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Resumo

Esta dissertacdo apresenta algumas reflexdes sobre alguns dos casos arquivados, entre
julho de 2002 e julho de 2005, em um Conselho Tutelar (CT) do municipio do Rio de Janeiro.
Foram pesquisados casos, em que houve uma acdo de Destitui¢do do Poder Familiar (DPF) em
decorréncia de situacOes categorizadas legalmente como abandono, maus-tratos e negligéncia. As
andlises realizadas partem do pressuposto de que o acontecimento da DPF € uma producdo sécio-
histdrica, fruto de inimeros agenciamentos sociais, culturais, econdmicos e politicos. Portanto, a
revisdo da histéria social da familia e da infancia, do surgimento das legislacdes e das politicas
publicas na drea da infincia e juventude, bem como os estudos de Michel Foucault acerca da
sociedade disciplinar e de Zygmunt Bauman e Loic Wacquant sobre as mudangas politicas,
normativas, sociais e econdmicas empreendidas pelo capitalismo neoliberal, foram fundamentais
para a producdo de novos olhares sobre as proposi¢des de DPF e o papel do Estado. Nos
chamados casos de abandono, de negligéncia e de maus-tratos, percebi, por vezes, que a
existéncia da violéncia fisica intrafamiliar era uma justificativa para a proposi¢do de agdo de
destituicdo do poder familiar (DPF) pelo poder publico, sem que houvesse qualquer
contextualizacdo da violéncia em relagdo as condi¢des sécio-econdmicas das familias, visto que
sdo elas que sofrem as acOes de destitui¢do do poder familiar. Nos 24 (vinte e quatro) casos de
DPF analisados, observei que as acdes de DPF emergiam mais como uma medida punitiva das
familias pobres do que uma medida protetiva dos direitos de criancas e adolescentes, pois as
familias estavam excluidas socialmente, considerando a realidade de desemprego ou de emprego
informal, as condi¢des precdrias de habitacdo e de sobrevivéncia, a fragilidade dos lagos
familiares e comunitarios, o baixo nivel de escolaridade, a constitui¢do familiar monoparental e a
deficiéncia estrutural das politicas sociais publicas. A acdo de DPF desencadeia uma
individualizacdo da problemdtica da violéncia perpetrada aos filhos e, conseqiientemente uma
criminaliza¢do e uma penalizac@o das familias pobres. O CT, enquanto instancia garantidora de
direitos e propositora de politicas na drea da infancia e juventude, também foi capturado pelo
processo de culpabilizacdo e controle social das familias pobres, pois teve uma atuac@o infima na
contextualizacdo das acdes de DPF, a medida que se limitou ao atendimento das demandas dos
estabelecimentos associados ao controle social do Estado, representado pelos Juizados da

Infancia e Juventude, pela Defensoria e pelo Ministério Publico.
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Abstract

This dissertation presents some reflections on some of the filed cases, among July of 2002
and July of 2005, in a Tutelary Council (CT) of the municipal district of Rio de Janeiro. They
were researched cases, in that there was an action of destitution of the family power (DPF) due to
situations classified legally as abandonment, mistreatments and negligence. The accomplished
analyses break of the presupposition that the event of DPF is a social-historical production, effect
of countless social, cultural, economical and political management. Therefore, the revision of the
social history of the family and of the infancy, of the appearance of the legislations and of the
public politics in the area of the infancy and youth, as well as Michel Foucault's studies
concerning the society to discipline and of Zygmunt Bauman and Loic Wacquant on the changes
political, normative, social and economical undertaken by the neoliberal capitalism went essential
for the production of new glances on the propositions of DPF and the paper of the State. In the
calls cases of abandonment, of negligence and of mistreatments, I noticed, for times, that the
existence of the violence physical intrafamiliar was a justification for the proposition of action of
destitution of the family power (DPF) for the public power, without there was any contexture of
the violence in relation to the socioeconomic conditions of the families, because they are them
that suffer the actions of destitution of the family power. In the 24 (twenty-four) cases of
analyzed DPF, I observed that the actions of DPF emerged more as a punitive measure of the
poor families than a protective measure of the children's rights and adolescents, because the
families were excluded socially, considering the unemployment reality or of informal job, the
precarious conditions of house and of survival, the fragility of the family and community bows,
the low education level, the special constitution family and the structural deficiency of the public
social politics. The action of DPF unchains an individualization of the problem of the violence
perpetrated the children and, consequently a criminalization and a punishment of the poor
families. CT, while instance warranter of rights and assistant of politics in the area of the
childhood and youth, was also captured by the culpability process and social control of the poor
families because it had a tiny performance in the contexture of the actions of DPF, in the measure
that was limited to the service of the demands of the establishments associated to the social
control of the State, acted by Court of Justice of the Childhood and Youth, by Defender and

Prosecution for the Public service.
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“Volte para o seu lar”

Arnaldo Antunes

Aqui nessa casa ninguém quer a sua boa educagdo
Nos dias que tem comida, comemos comida com a mao.
E quando a policia, a doenca, a distancia ou alguma discussao
Nos separam de um irmao,
Sentimos que nunca acaba de caber mais dor no coragdo.
Mas nédo choramos a toa,

N3ao choramos a toa.

Aqui nessa tribo ninguém quer a sua catequizagao.
Falamos a sua lingua, mas nao entendemos seu sermao.
N6s rimos alto, bebemos e falamos palavrao.

Mas ndo sorrimos a toa,

Nao sorrimos a toa.

Aqui nesse barco ninguém quer a sua orientacao
Nao temos perspectiva, mas o vento nos dd a direcao.
A vida que vai a deriva € nossa condug@o.

Mas ndo seguimos a toa,

Nao seguimos a toa.

Volte para o seu lar,

Volte para 1.
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INTRODUCAO

Este texto € o resultado de intmeros encontros ao longo de minha vida estudantil e
profissional. Devo dizer que alguns foram frutos do acaso, outros foram engendrados por um
forte desejo ou ainda pelo recorrente sentimento de desafio por uma formacdo académica
diferenciada. Na composic¢ao destas experiéncias, deparei-me com um caminho de trabalho, bem
tracado, em institui¢des muito especificas e essenciais ao controle social.

A principal caracteristica destas instituigdes era a relacdo estreita com o Direito, e seu
exercicio em estabelecimentos fechados que cuidavam de pessoas excluidas socialmente. Os
motivos da exclusdo configuravam-se como diversos, por vezes explicdveis, mas usualmente
questiondveis para mim.

Possivelmente por esta freqiiente estranheza, sentia-me inebriada pelas praticas dos
operadores do Direito, na medida em que estes aplicavam as leis e faziam funcionar as
engrenagens do Judicidrio, legitimando a exclusdo de forma “justa”. A principio, o intuito era o
de dirimir conflitos. Todavia, por vezes, desaparecia o ideal de se fazer Justica. Percebia que, por
vezes, a representacio da Justica' por uma estitua vendada era verdadeira, pois para algumas
pessoas ndo estava garantida a defesa de seus direitos, apesar da mdxima do chamado Direito
Democrético de que todos sdo iguais perante a lei. Via que a questdo judicidria concentrava-se na
protecdo da ordem social.

Apesar da minha fascina¢do, ndo queria ser uma operadora desta Justica cega, mas
desejava a transformagdo da estrutura social com toda ingenuidade e otimismo. Cada vez que
pensava nisto, perguntava-me se havia possibilidades reais de mudancgas sociais, ou seja, serd que
algum dia veria menos pessoas dormindo embaixo das marquises, menos doentes mentais
internados, menos apenados, menos criancas nas ruas praticando infracdes, considerando a
realidade socio-econdmica do pais? Logo, o mundo mostrou-me que era querer muito, € era
melhor pensar em mudancas micro que gerariam outras composi¢Oes sociais, talvez, menos

perversas.



13

Algumas experiéncias constituintes

Algumas experiéncias durante o curso de graduacdo foram fundamentais para minha
identificacdo com os principios da Psicologia Social e Institucional, sobretudo aqueles que
afirmam que os fatos humanos ndo tém uma esséncia, pois sdo produzidos historicamente no
embate das forcas existentes na sociedade e, por isso, passiveis de mudanca. Em todos os
espacos Institucionais onde estive, percebi que a socioandlise € uma prética politica de
enfrentamento das forcas normatizadoras presentes no interior das institui¢des e da sociedade.

Meu primeiro desafio durou doze meses. Era um lugar que ninguém gostava de estar, nem
os funciondrios nem seus “hdspedes”. Lembro-me, até hoje, da primeira frase de um funciondrio
para mim: “Vocé€ acha que vai mudar alguma coisa aqui? Nao se engane. Eles entram de um jeito
e saem pior’. A mensagem era de total descrenca na “missdo” do estabelecimento. Entdo, o que
estaria ele fazendo 14? Qual foi sua intencdo com o aviso? Fazer-me desistir, acabar com a
ingenuidade de uma menina ou mostrar a dura realidade de um estdgio num estabelecimento
penal semi-aberto para adultos do sexo masculino? Na prética, o Instituto Penal guardava
apenados que receberam penas de reclusdo no regime semi-aberto e outros beneficiados com a
progressao de regime fechado para o semi-aberto, sendo mais comum a condenag@o por crimes
como roubo, furto, estelionato entre outros. Minha func¢ao era atender psicologicamente alguns e
realizar exames criminoldgicos, ou seja, uma avaliacdo psicoldgica, através de uma unica
entrevista individual, com o objetivo de “saber” se o sujeito estava apto a receber o que chamam
de beneficio, sem risco de cometer novo delito. O exame criminolégico era indispensédvel para a
concessdo de “beneficios”, conforme estipula a Lei de Execu¢do Penais (Lei 7210/84), como
visita periddica ao lar, progressdo para regime aberto e liberdade condicional. No contato direto
com os apenados, observei que, a maioria da populacdo carcerdria era composta de jovens, pobres
e negros ou pardos. No decorrer do estdgio, com a ajuda de Foucault, compreendi a frase do
funciondrio e entendi a triste realidade do estabelecimento: as pessoas ndo sdo iguais perante a
lei, pois o delito apresentava-se como uma faceta da desigualdade s6cio-econdmica existente no
pais e garantia a exclusdo de parcela descartdvel da populacio.

Este dado aponta para a prisdo enquanto dispositivo moderno criado para segregar e

controlar parte indesejavel da populacdo. A sociedade espera que os condenados cumpram a

! Justica como um principio basico de um acordo que objetiva manter a ordem social através da preservacio dos
direitos em sua forma legal (constitucionalidade das leis) ou na sua aplicacio a casos especificos (litigio).Ver
<http//:pt.wikipedia.org/wiki/Justica>. Acessado em 29/06/2006.
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pena, se ressocializem e ndo causem novos riscos ao convivio social nem ao patrimonio
particular. Acreditam que a prisdo tem uma finalidade eficiente e aprovam sua utilidade em larga
escala, quando ja foi comprovada a ineficdcia destas expectativas, considerando que,
previamente, os condenados estavam excluidos do ordenamento social e a prisdo s6 reforcou esta
condicdo de viver a margem, a partir de seus mecanismos de docilizacdo e estigmatizacao dos
pobres.

Novamente, no espaco de um centro de dependéncia quimica da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, experimentei o ambiente de um estabelecimento a servico do controle da
populagdo, tendo em vista que a Policia Militar € o brago armado do Estado na manutencdo da
ordem social. Entretanto, a lei funcionava de forma severa e punitiva em relacdo aos policiais
militares dependentes quimicos, quando estes se mostravam iguais a populacdo a ser controlada,
pois deveriam dar o exemplo de conduta aceitivel socialmente. Assim, vi vdrios policiais
militares serem internados a revelia para desintoxicagdo e tratamento por ordem do comandante.
Os proprios policiais desconsideravam que o uso de substincias ilicitas poderia ser fruto do
trabalho estressante: a caga a possiveis criminosos nocivos a harmonia social. Era inadmissivel
que o Estado perdesse seus homens, perdesse sua for¢a por motivos que justificavam a atuagdo
didria da corporacdo, como por exemplo, o combate ao uso de entorpecentes. A producdo de
subjetividade® era tdo forte, que os policiais militares sentiam-se diferentes dos usudrios de
entorpecentes que prendiam, pois os viam como criminosos. O discurso dos policiais era repleto
de preconceitos em relacdo aos pobres e dependentes quimicos, mesmo também fazendo parte
desta parcela da populacdo. Mas, o fato de serem homens da lei os impedia de perceberem esta
atitude discriminatéria e atuar nas ruas de forma menos repressiva, considerando que o
treinamento militar baseia-se na identificag@o virtual dos perigosos. Mais uma vez, a missdo da
Policia Militar, ou seja, de protecdo de todo cidadao ndo condizia com a realidade, pois esta
protegdo era seletiva e excludente.

Num outro espaco, na enfermaria feminina de um hospital psiquidtrico, a situacdo era
igualmente desfavordvel, na medida em que o estabelecimento despersonalizava os sujeitos com
sua rotina, seus uniformes, sua estrutura arquitetonica, todos estes, aspectos caracteristicos de um

estabelecimento disciplinar. Diariamente, acompanhava pacientes estigmatizados por serem

* A produgio de subjetividade remete a um processo social, em que se pressupde que o sujeito ndo é uma estrutura
universal, ndo possui uma esséncia e se constitui a partir de padrdes dominantes, que buscam a homogeneizagao e a
individualizagdo.
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portadores de doenca mental, que tinham seus direitos violados por serem indesejdveis a estrutura
social, por lembrarem que a vida ndo € justa, por ndo exerceram funcdes essenciais para a
sociedade, como trabalhar, constituir familia, pagar impostos. Por mais que existisse um trabalho
diferenciado a partir dos principios da Reforma Psiquiatrica Brasileira’, a histéria da psiquiatria
classica ndo se apagaria tdo facilmente da vida dos pacientes e dos funciondrios, que, por vezes,
entregavam-se as fatalidades da doenca mental, como se tudo fosse natural e impossivel de ser
modificado. Como dizia um paciente: “Uma vez nas malhas da psiquiatria, nunca mais se sai”.
As promessas de cura e reinsercdo social sd@o vendidas pelos especialistas, pelo Estado, mas
descumpridas em sua totalidade, com poucos questionamentos.

A primeira vista, pode parecer estranha a relacio existente entre tantos estabelecimentos
diferentes. Todavia, as palavras chaves para compreender esta relacdo sdo Estado, exclusdo e
institui¢des. Cabe ressaltar que a palavra instituicio ndo € sindonimo de estabelecimento ou
organizacdo. Segundo os tedricos da Andlise Institucional, instituicdo se refere a formas
historicamente produzidas, que se tornam naturais e universais a partir das praticas sociais, mas
normalmente somente associamos a formas de organizacdo cuja atribuicdo € a regulacdo e a

administragdo social.

Para a Andlise Institucional, uma sociedade estd ordenada por um conjunto
aberto — quer dizer, ndo totalizdvel — de Institui¢cdes. Uma Instituicio é um
sistema légico de definicdes de uma realidade social e de comportamentos
humanos aos quais classifica e divide, atribuindo-lhes valores e decisdes, alguma
prescritas (indicadas), outras proscritas (proibidas), outras apenas permitidas e
algumas, ainda, indiferentes. Essas l6gicas podem ser formalizadas em leis ou
em normas escritas ou discursivamente transmitidas, ou podem ainda operar
como pautas, quer dizer, como hébitos ndo-explicitados [...] (BAREMBLITT,
1992, p. 87-88)

Por isso, a articulag@o entre o Estado e as institui¢cdes € o que ajuda a girar as engrenagens
responsaveis por fazer a maquina de exclusdo e de controle social eficiente, na medida em que a
naturalizacdo do funcionamento institucional torna-o inquestionavel e indispensdvel para a vida
em sociedade, sem a criacdo de novos modos de existéncia nem de outras praticas sociais.

Entretanto, devido a minha embriaguez por esta maquina, as vezes, ndo percebia que
também tinha um lugar reservado nesta engrenagem, pois a Psicologia também era uma
instituicdo importante para compor a maquinaria. Nem sempre a Psicologia vivia de boas

intengdes, apesar do propdsito de ajudar as pessoas. Como ninguém € neutro no tecido social, por

? Ver Lei Paulo Delgado (Lei 10.216/01) <http//portal.satde.gov.br/portal/aplicacio/busca/buscar.cfms>.
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vezes, eu também contribuia para o bom funcionamento da mdaquina. Como identificava na
emissdo de laudos esta questdo, sentia uma imensa angustia. Como diminuir esta captura no
trabalho institucional, ja que gostava do desafio de estar nesses espagos?

Numa despedida decorrente do final de um dos estagios, recebi de minha supervisora um
marcador de livro com uma dedicatoria. Naquele momento, experimentei um apaziguamento da
angustia, pois nele ela havia escrito que eu era abengoada por escolher trabalhar com pessoas
estigmatizadas. Naquele dia, compreendi que trabalharia na mdquina, mas ndo necessariamente a
favor dela. Estar no seu interior era uma chance nada desprezivel. Poderia questionar, atravessar
seu modo de funcionar. Desde entdo, exerco minha profissdo em estabelecimentos publicos e
tento seguir um principio: fazer da Psicologia um instrumento na problematizacdo das praticas
sociais, das verdades instituidas e apostar em diferentes modos de existéncia, contrariando a
producdo histérica de uma ciéncia que vem sendo associada a previsibilidade do comportamento,
a estigmatizacdo de condutas ditas como estranhas e as defini¢des do que seja normal em um
sujeito. Como ndo sei transformar em poesia este principio, tomo emprestados os versos dos
Secos e Molhados® (1973): “Quem tem consciéncia para ter coragem, Quem tem a forca de saber

que existe e no centro da propria engrenagem, Inventa a contra-mola que resiste [...]”".

O Conselho Tutelar: novos caminhos, velhas questoes

Ap6s a graduagdo, continuei a percorrer este caminho do encontro entre a Psicologia e o
Judicidrio no interior dos estabelecimentos publicos. Novos ventos me levaram ao trabalho como
psicdloga concursada pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro junto a adolescentes abrigados.
Nesta funcdo era responsdvel pelo atendimento psicologico dos adolescentes e realizacdo de
estudos psicossociais para a 1* Vara da Infincia e Juventude da Comarca da Capital. Novamente,
senti-me incomodada com o mandato social da Psicologia, pois era chamada a emitir
prognésticos sobre a vida dos adolescentes abrigados, evitar situacdes de violéncia, prevenir o
uso de substancias ilicitas, ou seja, garantir a paz no estabelecimento. A ilusdo dos educadores e
dirigentes era que o psicdlogo era capaz de saber e solucionar tudo, pois estudou para

compreender a mente humana. Entretanto, era dificil o entendimento de que algumas situacdes

* Extinto grupo musical brasileiro que teve seu apogeu e fim na década de 70, sendo a referida estrofe extraida da
musica “Primavera nos dentes” presente no primeiro dlbum da banda.
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conflituosas decorriam de uma resposta dos adolescentes ao funcionamento do estabelecimento,
pois esta normalizava os comportamentos, homogeneizava as diferencas.

A retomada de estudos nesta drea era essencial para a minha atuacdo profissional.
Freqiientei o Curso de Especializacdo em Psicologia Juridica da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, e aprendi novas formas de utilizar a mdquina sdcio-juridica, lidar com as brechas que
surgiam nas artimanhas de captura da vida dos adolescentes. Em decorréncia disto, conheci uma
nova peca da engrenagem da drea de infincia e juventude: O Conselho Tutelar (CT).

Novos encontros aconteceram. Por vezes, trabalhava em articulacdo com o Conselho
Tutelar na tomada de decisdes acerca de algum adolescente abrigado. Minha atuag@o despertou
interesse por parte dos conselheiros. No mesmo periodo, houve uma mudanca no direcionamento
da politica de atendimento aos adolescentes do abrigo. Discordei da proposta da dire¢do em
relacdo ao trabalho da equipe técnica. Demonstrando minha insatisfacdo, solicitei férias enquanto
decidiam os rumos do trabalho. No meu retorno, toda a direcdo tinha pedido exoneracdo.
Aproveitei o ensejo e solicitei a coordenadora regional, em junho de 2004, minha transferéncia
para o Conselho Tutelar, pois a psicéloga do servico havia saido em decorréncia de divergéncias
com os conselheiros. Fui considerada louca pelos colegas de trabalho, pois era um lugar
estressante, de excessiva demanda, de poucos amigos e historias de problemas de relacionamento
com os conselheiros, mas que tinha a necessidade de um psicélogo para o trabalho de assessoria,
sendo também uma exigéncia do Ministério Publico da regido de abrangéncia do Conselho.

A principio, minha funcdo era avaliar psicologicamente criancas e adolescentes que
tiveram seus direitos violados, a partir de um atendimento prévio do conselheiro e posterior
solicitagdo. Entretanto, os casos nem sempre eram de violacdo de direitos, sendo mais comum a
demanda por resolugdo de conflitos parentais, rebeldia de adolescentes no ambiente escolar e/ou
familiar, dificuldades de aprendizagem escolar e inimeros tipos de violéncia. Além dos cinco
conselheiros eleitos pela comunidade, a equipe técnica contava também com trés assistentes
sociais, que trabalhavam na “promocdo social” de criangas e adolescentes atendidos, e
conseqiientemente de suas familias.

Possivelmente pela articulacio anterior e pelo bom relacionamento profissional e pessoal
com o estabelecimento, minha adaptag¢do ocorreu sem intercorréncias. Entretanto, a demanda por
avaliacdo psicoldgica era exorbitante e, as vezes, sem necessidade real. Os casos de orientagdao

familiar poderiam ser feitos pelos conselheiros, mas estes entendiam que era funcao,



18

exclusivamente da equipe técnica, em especial do psicélogo. Assim, alguns casos eram avaliados
ap0s dois meses do primeiro atendimento do conselheiro.

Comecei a trabalhar junto aos conselheiros no sentido de esclarecer que tipos de casos
deveriam ser encaminhados para a avaliacdo psicoldgica, a fim de impedir a criagdo de uma fila
de espera e reproduzir o mesmo atendimento oferecido na area da saide. Por exemplo, os casos
de suspeita de abuso sexual precisavam ser encaminhados para servigcos especializados em
violéncia para garantir um atendimento regular e evitar a chamada revitimizacio das criangas ou
dos adolescentes. Entretanto, nos casos de dentincia andnima, os conselheiros acreditavam que a
avaliacdo psicoldgica ajudaria a definir a “veracidade” ou nao do fato, ainda sob a influéncia de
que a psicologia revelaria a verdade do acontecimento, tal como policiais num processo
investigativo.

Com muita conversa, construimos um bom ambiente de trabalho e a possibilidade de
discussdo de alguns casos. Desta forma, podia dispor da contextualizagdo socio-histérica dos
fatos relatados nos atendimentos e, conseqiientemente, realizar encaminhamentos mais
adequados.

Um conselheiro solicitou que eu avaliasse uma familia com histéria de negligéncia
materna em relagdo aos filhos, o que gerava internagdes hospitalares freqiientes e notificagdes por
parte do hospital. O conselheiro estava impaciente com esta situagdo, e pensou que poderia tomar
uma decisdo mais radical, quanto a responsabilizacdo e a guarda das criancas, a partir da
avaliac@o psicoldgica. A responsabilidade era enorme pelo futuro das criangas e destruicido de
uma familia, bem como o medo de escrever algo que favorecesse a decisdao do conselheiro, pois a
avaliacdo tem um cardter de verdade intocdvel por ser feita por um especialista. Durante o
atendimento, percebi que a mie ndo tinha conhecimento do motivo de seu comparecimento.
Expliquei que era relativo aos cuidados de seus filhos, e que o conselheiro estava preocupado em
relacdo a isto. Observei que a mae apresentava um déficit intelectual e ndo possuia uma rede
familiar ou social de apoio, o que dificultava o cuidado integral com os filhos. Sugeri ao
conselheiro que tentasse construir esta rede social com a convocacdo do pai de um dos filhos,
considerando a dificuldade de compreensdo da mae. A partir desta sugestdo e entendimento do
conselheiro quanto ao motivo do descuido dos filhos, pudemos construir uma nova rotina para a

familia com a ajuda do pai e da avé paterna. Desde entdo, ndo tivemos mais nenhuma ocorréncia
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séria em relacdo as criancas, e conseguimos que a mae confiasse no CT para falar de suas
dificuldades e solicitar ajuda quando necessitasse.

A partir desta experi€ncia, comecei a prestar atengdo nos casos classificados como
abandono, maus-tratos ou negligéncia, pois os fatos eram expostos de forma burocratica sem
explicitar as condi¢des de ocorréncia da situacdo. Com isso, tinha imenso cuidado na emissao de
relatdrios e, consequentemente, questionava a forma como nds, os especialistas, ndo relatamos o
contexto da situacdo de violéncia contra criancas e adolescentes que, por vezes, estd relacionada
com a auséncia de politicas publicas e garantia de direitos previstos na Constitui¢do Federal e no
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Geralmente, ocorria uma criminalizagdo e uma
penalizacdo da pobreza por suas condigdes de vida e pela violéncia existente na familia,
individualizando algo que era imanente ao sistema capitalista excludente.

A partir da mudanca do abrigo para o CT, dos atendimentos realizados nas situagdes de
violéncia fisica intrafamiliar e da exigéncia de trabalho final do Curso de Especializacdo em
Psicologia Juridica, desenvolvi uma pesquisa/monografia sobre os casos de indicacdo de
destituicdo do pétrio poder/poder familiar® (DPF) em decorréncia de abandono, de maus-tratos e
de negligéncia existentes no Conselho Tutelar.

A escolha deste objeto de estudo surgiu no momento em que havia percebido que estes
casos eram Gtimos analisadores® da relagdo entre o Judicidrio e o Conselho Tutelar, pois nos
indmeros casos de dentncia de violéncia intrafamiliar, o Judicidrio (Ministério Publico,
Defensoria Publica, 1* Vara da Infancia e Juventude) exigia um relatdrio seja do conselheiro e/ou
da equipe técnica para a tomada de decisoes.

Os casos tornaram-se analisadores, pois eram acontecimentos que colocavam em andlise a
forma de funcionamento interno e externo do CT, na medida em que apontavam lugares de
contradicdo e tensdo entre diversas instincias envolvidas nas acdes, bem como causavam ruptura
no modo de atuar dos conselheiros e da equipe técnica, no sentido de compreender as situagdes
de violéncia contra criancas e adolescentes, além de ajudar na desnaturalizacdo das acdes de

destituicdao do poder familiar empreendidas pelo poder judicidrio.

> A denominagio de pétrio poder existia no Cédigo Civil de 1916, tendo sido mudada no novo cédigo civil de 2002 -
Lei Federal n°. 10.406/02 - para poder familiar, j4 que as familias se constituem diferentemente, ndo mais
prescindido da figura masculina e os direitos entre homens e mulheres sdo igualitarios - principio de isonomia entre
os genitores. Sendo assim, o poder familiar deve significar a autoridade dos pais sobre os filhos.
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Observei que, em casos de abandono, maus-tratos e negligéncia existia a indicacdo do
Judicidrio, em especial da 1* Vara da Infancia e da Juventude ou do Ministério Publico, para a
destituicdo do poder familiar como forma de protecdo ao direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar. Como o Conselho Tutelar € um dos 6rgdos responsdveis pela garantia de
direitos, mas ndo era a instancia legal para a o deferimento da destitui¢do, este era convidado a
participar deste processo judicial, seja pelo envio de relatdrios, visitas domiciliares ou
acompanhamento do caso apos conclusdo da DPF.

Minha preocupacgio estava na condugdo deste processo, pois, muitas vezes, ndo havia a
contextualizacdo das situacdes de violéncia fisica ou abandono, sendo mais fécil justificar a
indicacdo de destituicio de poder familiar a partir de indicios familiares, produzidos nos
atendimentos realizados pela psicologia ou servico social, pois o Juiz baseava-se nestes relatdrios
para decidir quanto ao deferimento do pedido, quando na realidade a questdo central era a
auséncia de politicas publicas ou de condi¢des financeiras da classe pobre.

Na pesquisa da monografia, manipulei todos os casos existentes no CT referentes aos
anos de 1996, 1999 e 2002, a fim de identificar os casos de indicacdo de DPF remetidos ao CT
para atendimento de solicitagdes da esfera judicial. Os periodos utilizados correspondiam aos
primeiros anos de cada uma das trés gestdes do Conselheiro Tutelar. Minha inten¢@o era ter uma
visdo geral de como o Conselho lidava com os casos de violéncia e abandono encaminhados para
destitui¢do do poder familiar.

Desta forma, foram identificados sete casos de indicacdo de DPF, dos quais o CT s6
participou ativamente em dois casos, pois foi o primeiro 6rgdo a acolher as familias, e apds
inimeras tentativas de intervencdo de garantir acesso as politicas publicas, ndo pode evitar uma
acao de DPF. Nos outros casos, o CT atuou enquanto esfera secundéria na resposta as demandas
juridicas, e ndo questionava as proposi¢oes das acdes. Por vezes, esta atitude era compreensivel,
visto que na maioria dos casos, a acdo de DPF iniciava-se, em média, dois anos antes do pedido
de colaboragdo do CT, j4 que ndo ha obrigacdo destas acdes serem remetidas a este Orgdo.
Quanto a equipe técnica do CT, observou-se pouca participacdo, e quando havia era,

preferencialmente, dos profissionais do servigo social, visto que a atuagdo da equipe técnica da 1*

% O conceito de analisador remete as situagdes espontineas ou construidas, que possibilitam a explicitacdo de
conflitos, tensdes e jogos de forgas presentes nas relagdes institucionais.
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Vara da Infancia e Juventude era predominante na emissdao de pareceres a respeito das situagdes
que provocavam a indica¢do de DPF.

Para a andlise dos casos de indicacdo de DPF encontrados nos arquivos do CT, utilizei
como referencial tedrico o pensamento de Michel Foucault com seus estudos sobre a sociedade
disciplinar e o biopoder; a Andlise Institucional, com especial interesse nas questdes da
instituicdo e da andlise de implicacdo, bem como outros tedricos que estudam a infincia,
juventude, familia, conselho tutelar, classes excluidas e sua criminalizagdo pelo Estado, como
Donzelot (1986), Aries (1981), Kaloustian (2002), Nascimento (2002) e Loic Wacquant (2003).

A monografia se caracterizou como uma pesquisa-intervengdo, na medida em que
procurou problematizar os processos de indicagdo de DPF (analisadores), com o intuito de
analisar as préticas e discursos que atravessavam e que possibilitaram sua existéncia. Para tal, foi
necessario considerar o campo de forgas sociais e histéricas, o campo de saber-poder dos
especialistas e dos demais profissionais envolvidos e a ndao neutralidade do pesquisador, em
especial na articulagc@o entre o Conselho Tutelar, a psicologia, o judicidrio e a assisténcia.

Ao contrario das pesquisas tradicionais, a pesquisa intervengdo nao pretende descobrir a
verdade dos fatos, e sim desnaturalizar as praticas sociais cristalizadas, e nos casos de indica¢ao
de DPF apontar a relagdes de poder presentes nestas acdes, que possibilitaram a tutela e a
criminalizacdo das familias pobres e, conseqiientemente, a paralisacdo de outras formas de
atuacdo do CT.

Nesse trabalho de coleta e andlise de dados, constatei que, apesar do Conselho Tutelar ser
desejado, na década de 80, como um O6rgdo garantidor de direitos a partir de lutas sociais e
politicas, o que se viu foi a produ¢do de outro estabelecimento tutelar do Estado em relacdo as
familias pobres. Na maioria das vezes, atuou a servico das demandas do Judicidrio, pois ndo tinha
forca para propor a acdo de DPF, muito menos questionar os argumentos que justificavam a
decis@o judicial. Tanto que, em nenhum dos casos analisados, o CT foi o responsdvel pela
indicac¢do de DPF. Seu trabalho limitou-se ao cumprimento das solicitacdes do judicidrio, seja no
envio de relatdrios, na realizacdo de visitas domiciliares ou no encaminhamento para programas
sociais apos a concretizacdo da acdo de DPF. Nem mesmo a equipe técnica do CT teve atuagcdo
marcante, pois era pouco demandada ou totalmente desconsiderada, ji que a equipe técnica do

judicidrio era quem assumia o papel de realizac@o de entrevistas e emissao de pareceres.
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Raramente, o Judicidrio ou o CT questionava ou contextualizava as situacdes de
abandono, maus-tratos ou negligéncia enquanto fruto da precariedade das politicas publicas,
sendo comum associar a causa do descumprimento dos deveres parentais a0 modo de vida das
familias. Esta pratica seria desejdvel para evitar a criminalizagdo e penalizacdo da pobreza,
considerando que, na maioria dos casos, as familias eram pertencentes a classe pobre, compostas
por maes jovens ou adolescentes sem companheiro fixo ou rede comunitdria eficiente, excluidas
do mercado formal de trabalho, vivendo em dreas ditas violentas e sem acesso integral aos
servicos de limpeza, dgua e esgoto.

Esses dados me intrigavam quanto a mudanca do papel do CT. Perguntava-me como esta
transformacdo operou-se na pratica cotidiana, que agenciamentos possibilitaram esta mudanca.
Entretanto, meu universo era parcial, visto que os casos estudados eram relativos a um dos anos
de cada gestdo. Além disso, no primeiro ano de funcionamento nao houve nenhum caso de DPF,
sendo mais comum pedidos por servigos publicos como educagdo e satide, o que indicava que, no
inicio, cumpria sua funcdo de garantia de direitos.

Essas questdes apontavam para uma constituicdo do CT enquanto instancia tutelar muito
recente. A curiosidade académica continuou aticada. Serd que, a partir da andlise de todos os
casos de indicacdo de DPF existentes na dltima gestdo, conseguiria ter uma melhor identificacao
desta transformacdo institucional e ainda rever minha atuacao nestes casos?

Durante a finalizacdo da monografia, uma amiga convidou-me para participar da selecao
para o Mestrado em Psicologia da UFF. Fui um tanto descrente de minha aprovacdo, pois minha
dedicacdo estava investida na conclusdo da monografia de especializacdo. Entretanto, desejava
continuar a estudar o tema da destituicdo do poder familiar, ainda mais se fosse com os mesmos
professores que, de forma importante, participaram da minha formagdo na graduagdo. Além
disso, esta seria a oportunidade para responder a minha pergunta. Felizmente, fui aprovada.

Entdo, planejei a continuagdo da pesquisa, centrando agora a coleta de dados na tultima
gestdo de conselheiros (julho de 2002 a julho de 2005), da qual também fago parte desde 2004.
Em virtude da pesquisa realizada para a monografia do Curso de Especializagao em Psicologia
Juridica, s6 precisei coletar dados de 2003 a 2005, pois os dados do ano de 2002 ja estavam
coletados.

Com a inten¢c@o de mostrar que os casos de indicacdo de DPF sdo os mais extremos no

que se refere ao processo de criminalizacdo e, conseqiientemente, de penalizacdo da pobreza, mas
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que o processo instala-se anteriormente com outros instrumentos, identifiquei também
quantitativamente casos onde as familias foram advertidas pelos conselheiros por situacdes de
abandono, maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica ou psiquica, exploragdo dos filhos, dentre
outros direitos violados, segundo art 5° e 22° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Para a realizacdo da pesquisa, procedi da mesma forma que na coleta de dados da
monografia de Especializacdo em Psicologia Juridica, ou seja, manuseio de todos os casos
existentes no CT relativos ao periodo exposto, a fim de identificar e analisar os casos de
indicacido de DPF existentes nos nossos arquivos, a partir dos documentos anexados referentes a
outros 6rgdos sejam judiciais ou ndo, relatorios dos conselheiros e equipe técnica, relatos de
entrevistas com as familias envolvidas, etc.

Pretendo pdr em andlise os casos de indicagdo de DPF por maus-tratos, negligéncia ou
abandono existentes no CT no citado periodo, a fim de compreender quais os critérios sociais e
legais que perpassam as decisdes juridicas, bem como as possiveis participacdes do CT nestes
acontecimentos, incluindo a atuacdo da equipe técnica. Os casos de indicacdo de DPF
funcionaram como analisadores da relacdo entre o Estado, o Judicidrio e o CT no que se refere
aos direitos previstos no ECA e politicas publicas na drea infanto-juvenil.

O primeiro capitulo priorizou uma pesquisa histérica acerca do surgimento de algumas
institui¢des como familia e infancia, entendendo-as como produzidas socialmente, a fim de
compreender a possibilidade e 0 momento de emergéncia das legislacdes brasileiras e as politicas
publicas referentes a infancia e adolescéncia, bem como a manutengdo das engrenagens sociais e
politicas que perpetuam o controle social e a criminaliza¢do da pobreza.

O segundo capitulo contribuiu com a discussdo dos aspectos juridicos da DPF, a partir do
estudo de legislacdes antigas e atuais referentes a familia, a infancia e a juventude. Os estudos de
Foucault, referentes a norma, ao exercicio de poder e ao direito como normatizador das relagdes
sociais foram essenciais para a compreensdo dos determinantes legais da DPF e,
conseqiientemente, do processo de criminalizagdo da pobreza. Nessa esteira, os casos de DPF
encontrados no CT, em que o Judicidrio (Ministério Publico, Defensoria Publica ou Vara da
infancia ou Juventude) foi o propositor, foram analisados, buscando apontar os critérios legais e
socioecondmicos apresentados no processo pelos operadores do direito, pelos profissionais

técnicos e pelo CT na construg@o da familia pobre como incompetente no cuidado de seus filhos.
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O terceiro capitulo apontou para uma questio crucial: a forma como o Estado lida com as
chamadas situagdes de descuido e irresponsabilidade dos pais em relacdo aos seus filhos,
considerando que no Estatuto da Crianca e do Adolescente o Estado aparece como institui¢do
responsavel pelo fornecimento de condi¢es de garantia de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. Zygmunt Baumann e seu conceito de sociedade hipermoderna, Loic Wacquant e
sua compreensdo acerca dos efeitos do capitalismo neoliberal sobre a classe pobre foram os
autores privilegiados para realizacdo desta tarefa, pois foi imprescindivel uma andlise do
contemporaneo, no que se refere aos efeitos atuais do capitalismo em sua vertente neoliberal,

bem como suas conseqiiéncias na drea de politicas publicas para a infancia e a juventude.
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CAPITULO 1

Para além da histdria oficial: um passeio pelas mutacoes socio-politicas da

infancia no Brasil

Este capitulo € dedicado a um componente fundamental ao conjunto deste texto: a
histéria. Entretanto, ndo me interessa a origem dos fatos ou a descri¢do de atos gloriosos ou
heréicos como ocorre na histdria oficial, e sim as rupturas e descontinuidades que tanto ajudam a
desmistificar o aparecimento de indmeras instituigdes, como um progresso inevitdvel da
humanidade.

Parto do pressuposto de que institui¢des, como familia e infancia, sd@o produzidas
socialmente. Tornar a histéria uma ferramenta é fundamental para entender as possibilidades de
emergéncia dessas instituicdes e ndo de outras, considerando que os fatos histéricos ndo sio
lineares, ndo se dao por causalidade nem por evolu¢do. Tal opcdo ajudard a acompanhar a
emergéncia das politicas publicas de assisténcia e a das legislacOes brasileiras destinadas a
familia e a infincia.

Sigo Michel Foucault, mais especificamente seu conceito de descontinuidade, para
clarificar os momentos histéricos que serdo relatados no decorrer deste capitulo, na medida que
ndo me apoiarei na idéia de origem, de algo a ser revelado em sua esséncia. Associo-me a
perspectiva de que nao ha qualquer evento histdrico, nem mesmo o conhecimento independente
do social, sem correlagdo com outros eventos, sem jogo de forcas e dai que se deve questionar o
que € dado como natural.

[...] Tais como as no¢des de mentalidade ou de espirito de uma época, que
permitem estabelecer entre fendmenos simultdneos ou sucessivos uma
continuidade de sentidos, ligacdes simbdlicas, um jogo de semelhangas e de
espelhos. E preciso abandonar essas sinteses fabricadas, esses agrupamentos que
sdo aceitos sem exame [...]. (FOUCAULT, 2000b, p. 87-88)
A intenc¢do € ir a histéria para apreender os movimentos, os enunciados que se tornaram
consistentes, imprimiram verdades e criaram realidades acerca da familia e da infancia, pois

assim seremos capazes de operar mudangas, considerando que essas instituigdes sdo

interdependentes de acontecimentos de ordem técnica, econdmica, social e politica.



26

Apontarei alguns breves momentos da histéria social da crianga e da familia, buscando
ndo um percurso linear, e sim as constru¢des cotidianas dessas instituigdes. Iniciarei com alguns
dados da Europa, na medida que eles possam contribuir para o entendimento da recente historia
brasileira, fortemente influenciada pela cultura européia devido a sua “antiga” condi¢do de
colonia de exploragdo. Por muito tempo, essa situacdo de subordinag¢do cultural aprisionou os
modos de existir as normas de socializacdo burguesa, cujos efeitos sdo sentidos, até hoje, em

varios aspectos da constitui¢do da sociedade brasileira.

1.1- Familias brasileiras: as tentativas de homogeneizar a diferenca

Em 1940 14 no morro comegaram um recenseamento,

E o agente recenseador esmiugou a minha vida que foi um horror
E quando viu a minha mao sem alianca

Encarou para a crianga que no chdo dormia

E perguntou se meu moreno era decente

Se era do batente ou se era da folia [...].

“Recenseamento” - Assis Valente.

Um dos mais conhecidos estudiosos da histéria européia, Philippe Aries (1981), em seu
célebre livro Historia Social da Crianga e da Familia, reconstr6i o percurso do aparecimento da
familia e da infancia. Ele relata que, na sociedade medieval, até o periodo pré-industrial, a familia
era uma cé€lula de protecdo e producgdo, caracterizando-se como extensa e onde as criancas eram
criadas por todos da comunidade, ndo havendo muita diferenciacdo entre o mundo adulto e o
mundo infantil. Nao existia sentimento de infancia. A crianca era considerada um adulto
pequeno, o que garantia a participacdo na vida comunitdria sem muitas restri¢des. Inclusive, tanto
sua educagdo quanto seu aprendizado eram transmitidos por qualquer membro da comunidade, e
ndo restrito aos familiares. Somente a partir do século XVI, a crianca passou a ocupar um lugar
distinto no meio familiar e demandou maior atencdo e cuidado, sendo apresentada como
portadora de necessidades diferenciadas, gerando um sentimento de “paparicagcdo” por parte dos
pais. Nos séculos XVII e XVIII, esse sentimento se transformou em carente de disciplina, de
preservacgdo da higiene e satde, a partir da influéncia dos moralistas, educadores e homens da lei.
As criangas ndo deveriam mais partilhar dos mesmos espagos dos adultos. Cria-se um lugar para
a intimidade e privacidade familiar, estabelecendo-se a crianca como centro da familia em

relacdo as antigas relacdes comunitdrias.
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Essa volta das criangas ao lar foi um grande acontecimento: ela deu a familia do
século XVII sua principal caracteristica, que a distinguiu das familias medievais.
A crianca tornou-se um elemento indispensavel da vida quotidiana, e os adultos
passaram a se preocupar com sua educacio, carreira e futuro. (ARIES, 1981,
p-270).

No século XIX, com a Revolucdo Industrial, o movimento de preservagdo das criangas,
acentuou-se devido a crescente demanda por mao-de-obra para as fabricas. Como a burguesia era
detentora do capital industrial, sua ascensdo provocou modificacdes na constituicdo social. A
familia tornou-se nuclear, e todos os seus integrantes viraram for¢a de trabalho, inclusive as
proles. Passou a existir uma diferenciacdo entre espago publico e privado, fato que refletiu na
condicdo das criangas, que ndo mais compartilhavam somente da vida familiar, mas também do
cotidiano industrial, repleto de exploragao.

Como a fun¢do da familia, no espago social e econdmico, tornou-se notdvel no século
XIX, ndo era surpreendente que a preocupacdo com a crianga e o adolescente também trilhasse o
mesmo caminho, a partir de um maior desenvolvimento do capitalismo e da necessidade de mao-
de-obra para a producgdo incessante nas fabricas. Percebeu-se que estes pequenos seres poderiam
ser de grande serventia; assim, essa futura mado-de-obra deveria ser protegida. Passou-se a
valorizar os cuidados relativos as criangas, tendo-se a familia como principal responsdvel pela
sobrevivéncia e bem-estar do futuro trabalhador, exigéncia da economia capitalista. Dessa
maneira, reafirmou-se o sentimento de infancia, bem como as regras de tratamento social para
esses entes considerados frageis.

Segundo Freire (1989, p. 155):

A criancga, até o século XIX, permaneceu prisioneira do papel social do filho
[...]. A imagem da crianga fragil, portadora de uma vida delicada, merecedora do
desvelo absoluto dos pais, ¢ uma imagem recente. A familia colonial ignorava-a
ou subestimava-a. Em virtude disto, privou-a do tipo e quota de afeicdo que,
modernamente, reconhecemos como indispensdveis a seu desenvolvimento
emocional.

Entretanto, essa exigéncia por um cuidado maior com os filhos ndo significava, ainda, o
cuidado irrestrito por parte dos pais, visto que ele ndo foi incorporado imediatamente pelas
familias. Reconhecia-se a necessidade de protecdo dos infantes, mas as familias, ainda,
delegavam essa funcdo a servigais ou a estabelecimentos religiosos nos casos dos filhos

bastardos.
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Na época, existia uma preocupacgdo afetiva com os filhos, mas era diferente, pois eles nao
eram considerados enquanto sujeitos demandantes de atencdo e amparo parental. A afetividade
ainda ndo fora normatizada pelos novos pressupostos econdomicos, a partir da idéia de que a prole
deveria ser vista como uma propriedade a ser protegida, ja que geraria lucros futuros por meio de
seu trabalho. Ndo € coincidéncia a criacdo de uma legislacdo especifica para as diferentes faixas
etdrias, com puni¢Oes previstas para os adultos que desrespeitassem a nova condicao das criancas
e adolescentes, enquanto seres a serem protegidos pelo Estado, tendo em vista a protecdo do
capital de giro.

A familia torna-se um campo fértil para as politicas estatais, que passam a gerir a
populacdo com o discurso do bem-estar e da protecdo das criancas - futuro da sociedade. Aos
pais, caberia zelar pelos seus filhos, evitando a intervengdo do Estado.

A partir do final do século XIX surgiu uma nova série de profissdes: os
assistentes sociais, os educadores especializados, os orientadores [...]
Disseminados numa multiplicidade de lugares de inser¢do, guardam sua
unidade, ndo obstante, em fungdo de seu dominio de intervenc¢do, que assume 0s
contornos das classes” menos favorecidas “. No interior dessas camadas sociais
eles visam um alvo privilegiado, a patologia da infancia na sua dupla forma: a
infncia em perigo, aquela que nio se beneficiou de todos os cuidados da criagdo
e da educacdo almejadas, e a infincia perigosa, a da delinqii€ncia.
(DONZELOT, 1986, p.92).

As transformagdes sociais e familiares ocorridas na Europa atravessaram o oceano
Atlantico e chegaram ao Brasil com vérios anos de diferenca. No entanto, essas mudancas
transcorreram diferentemente, pois tinhamos, dentre outras especificidades, a de ser um pais
coldnia, o que significava que, primeiramente, a intencdo dos colonizadores era somente explorar
os recursos naturais. Posteriormente, devido as questdes politicas na Europa, investiu-se mais na
populacido, percebida, entdo, como uma nova fonte de lucros futuros.

No Brasil, a Igreja Catdlica foi uma das instituigdes pioneiras no processo de controle das
classes ndo abastadas. Com a evangelizacdo, os jesuitas ocuparam-se da populacdo indigena,
principalmente de suas criangas, a partir do argumento da incivilidade e irracionalidade da
mesma, a fim de que assimilasse os valores portugueses e ndo atrapalhassem os interesses
lusitanos na apropriacdo da riqueza natural brasileira.

Na época colonial, permaneceu, no pais, a preocupacdo com as criangas abandonadas
pelas ruas da cidade, na medida que incomodavam aos homens letrados e as elites. O

desfavorecimento financeiro, familiar e educacional, obrigou, novamente, o Estado e a Igreja a
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intervirem no contexto das criangas enjeitadas com a criacdo de estabelecimentos especiais para
essa categoria social. O exemplo mais conhecido, desse periodo histérico é a “Casa dos
Expostos” ou a “Roda”, criada para receber criancas bastardas, abandonadas ou 6rfas, sem que se
identificasse a pessoa que a estava abandonando, camuflando assim a desonra moral e a
ilegitimidade da prole. Elas ficariam sob responsabilidade da Santa Casa da Misericordia, mas
com custeio do poder publico. Cabe ressaltar que esse sistema formal de abandono foi inaugurado
no século XVIII e extinto somente no século XX, visto que o Codigo de Menores de 1927 ainda

mantinha, em seu texto, um artigo sobre a ndo identificagdo da filiagao.

[...] aparelho, em geral de madeira, do formato de um cilindro, com um dos
lados vasados, assentado num eixo que produzia um movimento rotativo, anexo
a um asilo de menores. A utilizacdo desse tipo de engrenagem permitia o
ocultamento da identidade daquele(a) que abandonava [...] A manutencdo do
segredo sobre a origem social da crianga resultava ra relagdo promovida entre o
abandono de criancas e amores ilicitos (...) Casa dos expostos, Depdsito de
expostos e Casa da Roda eram designacdes correntes no Brasil para asilo de
menores abandonados. (GONCALVES, ALMEIDA apud PILLOTTI &
RIZZINI, 1987, p. 37/38).

No Brasil Império, houve o aperfeicoamento e o aumento desses estabelecimentos
assistenciais, e o conseqiiente aumento do numero de criancgas acolhidas. A promulgacdo da Lei
do Ventre Livre e da Lei Aurea gerou um maior abandono de criancas negras e pardas,
considerando o desamparo e a marginalizacdo dos negros libertos.

J& o periodo republicano foi essencial para a consolidac¢do das préticas estatais modernas
relativas a infancia, considerando que, no Brasil, existiam grandes centros urbanos com seus
problemas tipicos de moradia, epidemias e miséria, que transpareciam na perambulacio de
criangas pobres e geravam um sentimento de repulsa e medo. Além disso, esses fatos estavam
relacionados a uma auséncia de civilidade e de progresso, que o pais desejava superar.

O meio habil para diminuir a desordem urbana foi obtido com a atuacdo dos médicos
higienistas, cuja fun¢@o era cuidar da satde coletiva e evitar a proliferacio de doengas. Os
higienistas foram profissionais fundamentais na engrenagem estatal no controle dos “maus
habitos” dos pobres, criticados por viverem em habitacdes insalubres, terem vidas promiscuas,
viciosas e colaborarem para a ndo erradicacdo de doengas. Sendo assim, a infancia pobre corria

risco desde a mais tenra idade, e por isso, precisava ser protegida dessas mds influéncias.
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Partindo desse principio, produziu-se a necessidade de novos equipamentos estatais com tal
finalidade.

Se antes o cuidado das criangas era funcdo das amas de leite ou servicais da classe
burguesa, agora esse lugar seria ocupado pela genitora, pois sO assim se garantiria 0 bom
desenvolvimento da crianca e se diminuiria o risco da transmissdo de maus hdbitos dos pobres, ja
que eles eram, moralmente, associados a preguica e a vadiagem, ou seja, tudo que era inaceitdvel
para um futuro trabalhador.

Surgia, assim, a associa¢io entre pobreza e violéncia/periculosidade tdo importante para a
criacdo/ratificagdo dos dispositivos de controle estatal de uma enorme parcela da populacao,
desde ja excluida dos meios de producgdo e de lugar social. O objetivo principal era homogeneizar
a diferenca, diminuir o caos, educar a desordem, enfim, moralizar a pobreza dentro dos
parametros burgueses.

Essa frutifera associagdo foi possivel com a emergéncia da sociedade disciplinar nos
séculos XVIII e XIX. Segundo Foucault, esse tipo de funcionamento social caracterizava-se por
praticas de docilizagdo e disciplinarizacio dos corpos, a partir de estabelecimentos que
exerceriam vigilancia, controle e puni¢do, como a escola e a prépria familia. Nomeadas pelo
autor como “institui¢des de seqiiestro”, esses espacos funcionariam para evitar que os sujeitos se
desviassem dos padrdes previamente impostos.

Estabelecia-se, assim, uma relagdo entre saber e poder sobre o sujeito, que perpassaria
todas as institui¢cOes sociais, por meio de disciplinas como a medicina, a psicologia, o direito e a
pedagogia. A questdo principal estava em conhecer o sujeito para prever seu comportamento,
analisar a virtualidade de seus atos, pois o perigo € o medo ndo estavam somente nos atos
cometidos, mas, também, nos que potencialmente poderiam vir a ser cometidos pelo sujeito.

Para tal finalidade, o poder, na sociedade disciplinar, se prolifera por todos os lados, sem
agente ou localizacdo determinada, independente do exercicio de poder dos especialistas, dos
especialismos e do Estado, considerando que o poder disciplinar €, antes de tudo, produtor e
produto das relacdes sociais e de novos saberes, em que o proprio sujeito € peca-chave nessa
engrenagem.

Entdo, o saber médico ultrapassou as barreiras académicas e se instalou no interior da
familia, por meio dos discursos da satide, da educacdo e da protecdo, tornando as relagdes entre

pais e filhos das familias burguesas objeto de estudo da Medicina Social e Higienista, quando o
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médico se tornou o principal guardido e agente de normalizagdo do Estado no interior dessas
familias e, posteriormente, também das pobres. Com o simples intuito de “resguardar” a saide da
populagdo, visava-se, também, disciplinar a vida dos excluidos, tanto que sua atuacdo nio se
limitava aos conhecimentos médicos, mas interferia também nas questdes urbanisticas. A atencdo
aos cuidados necessarios para garantir a sobrevivéncia das criancas decorria da idéia de que elas
eram o futuro da nacdo, sindnimo de desenvolvimento do pais e por isso precisariam ser
protegidas.

Nenhuma classe social foi excluida desse funcionamento, mas a atuagdo dos médicos era
diferenciada, pois, mais do que todas as demais classes, a classe pobre, enquanto espaco
privilegiado de “anormalidades”, precisava ser normatizada e transformada em corpos déceis, a
partir dos pressupostos da familia higi€nica e intimista, a fim de contribuir para o progresso do
pais; enquanto, nas demais classes, reforcava-se a intimidade e a supervalorizagao do lar.

Mais do que investir na familia, os especialistas ndo teriam sucesso se nao investissem
numa figura fundamental no ambiente familiar: a mulher. Esse reconhecimento acarretou a
transformacdo da funcdo feminina na estrutura social, com mudancas sécio-econdmicas e
subjetivas que fortaleceram a subjetividade da mulher, enquanto um ser fragil, sensivel, nascida
para se satisfazer como esposa, mae e dona-do-lar, o que significava dispor de todo o seu tempo
para o cuidado da casa, do marido e dos filhos.

Frégil e soberana, abnegada e vigilante, um novo modelo normativo de mulher,
elaborado desde meados do século XIX, prega novas formas de comportamento
e de etiqueta, inicialmente as mogas das familias abastadas e paulatinamente as
das classes trabalhadoras, exaltando as virtudes burguesas da laboriosidade, da
castidade e do esforco individual [...]. (RAGO, 1987, p.62).

A medicina, aliada a moral cristd, encarava a sexualidade como fonte privilegiada no
desencadeamento de anomalias mentais e fisicas tanto em nivel individual quanto de espécie,
sendo a crianca e a mulher, as que deveriam ser protegidas das influéncias maléficas do sexo, a
fim de que ndo se comprometessem as geracoes futuras.

Por isso, o campo da sexualidade foi o escolhido pelos médicos para transformacdo da
funcdo feminina. Os valores morais, associados as investigacdes sobre a prostituicdo e a
“preocupacdo” com a saude da populacdo devido as doencas venéreas, contribuiram para a
formalizac@o do que era considerada como a sexualidade civilizada, a ser seguida pelas mulheres

honestas e de familia; ou seja, uma vida isenta de desejos libidinosos e dedicagdo total a familia,

0 que garantiria a auséncia de disturbios organicos, psiquicos e mentais.
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A medicina das perversdes e os programas de eugenia se articularam em torno
da teoria da ‘degenerescéncia’ e constituem o conjunto perversdo-
hereditariedade-degenerescéncia que faz do sexo uma questdo ndo somente
médico-psiquidtrica, mas também politica. (BRUNO, 1997, p.50).

A medicina higienista afirmava a “vocacao natural” da mulher para a procriacdo e para o
casamento, o que instituia o espago doméstico como lugar privilegiado para as atividades
tipicamente femininas. Criava-se, assim, o mito do amor materno. Essa prética discursiva
perpassou todas as classes, mas se iniciou pela classe burguesa, a partir da campanha a favor do
aleitamento materno para diminuicdo dos indices de mortalidade infantil. Os argumentos médicos
tomavam o leite materno como um alimento completo, desestimulando a contratacdo de amas-de-
leite pelas familias abastadas, priorizando que as mies deveriam nutrir seus proprios filhos.

Diante da ndo aceitagdo dos preceitos médicos para a amamentagdo infantil, estipularam-
se critérios para o funcionamento e contratacdo das amas-de-leite, com o objetivo de garantir o
futuro do pais a partir da fiscalizacdo da “qualidade do produto” fornecido a crianca, ja que,
geralmente, as mulheres contratadas advinham da classe pobre que, segundo a producao médico-
cientifica da época, era repleta de vicios e doencas perigosos para a constru¢do da familia
burguesa.

Entretanto, a producdo de subjetividades dos especialistas quanto a voca¢do na mulher
ndo era prontamente aceita e internalizada pelas mulheres pobres, ja que elas ndo podiam dispor
de seu tempo integral para cuidado da prole, geralmente, numerosa, ¢ a necessidade de
sobrevivéncia ditava o modo de vida e o tratamento dispensado as criancas. Essa atitude das
mulheres pobres era vista como anormal e criminosa pelos médicos, pois trazia conseqiiéncias
graves para o desenvolvimento e cardter das criancas nascidas nesses lares.

A todo custo, tentava-se desvalorizar as praticas e saberes populares relativos ao cuidado
das criancas diferentes das orientacOes médicas, que eram comprovadas cientificamente e dotadas
de uma verdade inquestiondvel. Esse trabalho se tornou essencial, e os especialistas foram para o
campo atuar diretamente nos hébitos familiares por meio de visitas domiciliares. Entretanto, isso
ndo garantia a erradicacdo da mortalidade, pois as camadas pobres estavam mais sujeitas as
dificuldades da vida, devido as péssimas condicdes de trabalho, de moradia, de alimentagdo.

Essa constru¢do subjetiva possibilitou que os médicos tivessem uma aliada para a
normatiza¢do e o controle das criangas dentro dos preceitos do capitalismo industrial: as maes

burguesas. Elas deveriam cuidar e preservar os filhos a partir das orienta¢des dos especialistas, o
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que garantiria que as criancas tivessem uma vida sauddvel e se tornassem cidadaos prontos para o
trabalho. Com essa estratégia, os higienistas atingiam dois propdsitos a0 mesmo tempo: a
permanéncia da mulher no espago privado do lar e sua valorizagdo como figura essencial no
nucleo familiar, j& que ndo havia reconhecimento por sua atuagdo na esfera publica, seja
profissional ou politica.

Os efeitos dessa constru¢do foram muitos, mas me interessa, particularmente, os que
dizem respeito a apropriagdo da familia por diversas disciplinas, que fizeram da crianga o alvo de
seus estudos e praticas, através da nova fun¢io da mulher no nicleo familiar.

A medicina foi a primeira disciplina a regular a vida infantil, criando um campo de saber
dirigido, especialmente, as criangas, a puericultura. Esse novo saber se caracteriza por um
conjunto de meios médico-sociais destinados a assegurar a procriacdo, O nascimento € O
desenvolvimento de criangas; ou seja, tinha como objetivo atuar, antes mesmo da concepg¢do; o
que sugeria uma nova economia nas relagdes sociais, em que a familia era o foco das atencdes de
médicos, psicologos e pedagogos.

N

Os dados cientificos relativos a mortalidade infantil, ao perigo das criancas pobres
abandonadas e a prevencdo de doengas foram as estratégias utilizadas pelos médicos para
garantia da intervencdo higi€nica no espago doméstico e, conseqiientemente, da disciplinariza¢io
e pedagogizacdo das familias independentes da classe social. Os especialistas consideravam que o
Estado ndo cuidava das criangas abandonadas. Conclusdes obtidas por meio da situacio precéria
dos estabelecimentos filantropicos, onde as condi¢des de higiene eram péssimas, prejudiciais as
criancas, desencadeadoras de mortandade.

Essa acdo impulsionou a criacdo de inimeros estabelecimentos destinados as criangas
pobres, sendo o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, criado em 1901, pelo Dr.
Moncorvo Filho, um bom exemplo da medicina aliada ao ideal de progresso do pais.
Inicialmente, instalado na capital do pais, e se estabelecendo em outras cidades, nos anos
seguintes, corroborava a cren¢a na educacao, enquanto veiculo para a obtencdo de corpos ddceis
para o trabalho, tdo fundamentais para o futuro da patria amada. O objetivo do Instituto era a
difusdo das praticas burguesas e da puericultura. Dessa forma, a assisténcia ndo se limitava as
criangas, também apoiava as maes por meio de doacdo de roupas, de alimentos, de remédios e do
fornecimento de informacdes a respeito do cuidado de seus filhos, associando, assim, a

assisténcia, a orientagdo e a prevencdo de doencgas aos “maus habitos” no interior das familias.
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Como a questdo econdmica e o aumento populacional eram os pontos de preocupagdo do
Estado, os médicos buscavam o apoio estatal para sua atuagdo e cobravam investimentos em
politicas publicas para as criangas abandonadas, pois era inadmissivel a permanéncia delas no
espaco publico, na medida que desencadeavam a sensacdo de inseguranga, pelo medo de se
cometerem crimes e por serem vistos como um desperdicio de futura mao-de-obra.

A questdo urbanistica constituia-se, também, como espaco de saber para exercicio do
controle social, sendo a moradia o primeiro alvo de interven¢do dos higienistas. A inten¢do era
transformar a moradia num “lar doce lar” como sindnimo da valoriza¢io da intimidade da familia
nuclear moderna e higiénica, em que sua guardid, a mae, reinaria absoluta na educacio e
disciplinarizacdo dos filhos e do marido, retirando-os da rua e dos bares, respectivamente.

[...] A casa é considerada como lugar privilegiado onde se forma o cardter das
criangas, onde se adquirem os tracos que definirdo a conduta da nova forca de
trabalho do pai. Dai, a enorme responsabilidade moral atribuida a mulher para o
engrandecimento da nac¢do. (RAGO, 1987, p.80).

Entretanto, a atuacdo ndo se restringia ao espaco familiar burgués ou pobre, deslocava-se
para os passeios publicos, lugar de circulagdo humana e, conseqiientemente, de contaminacao,
vicios e doencas; dai, a necessidade de esquadrinhamento da cidade, das ruas e pracas,
considerando que as teorias cientificas da época acreditavam na imensa influéncia do meio
ambiental na satde dos sujeitos e do corpo social, provocando, entdo, a criagdo de uma cidade
iluminada, saneada, com grandes avenidas e dreas arborizadas que contribuissem para a plena
circulagdo de ar, 4gua e fluidos.

Os espacos que se contrapunham a esse ideal urbano eram os corticos das classes
operdrias. Os higienistas associavam esses locais a focos de epidemias, devido a aglomeracdo de
pessoas em pequenos espagos, a convivéncia entre humanos e animais, dentre outros aspectos,
que impediam a circulag@o de fluxos e facilitava a acumulagdo de miasmas, o que justificava a
intervencdo e a destruicdo dessas habitagdes tidas como insalubres. Acreditavam eles que a
constituicdo inadequada dos corticos se devia as caracteristicas fisicas e psiquicas da classe
pobre, composta por sujeitos selvagens, impulsivos, libidinosos, sujos, feios e ignorantes.

A questdo € disciplinar o sujeito por meio da sua habitagdo. Uma tentativa de solucionar
tal problema foi a construcdo das vilas operdrias — casas que seguiam as determinacdes sanitarias,
quanto a higiene e a circulacdo dos fluxos. Essas se localizavam nas redondezas das fébricas, e

funcionavam com alguns servicos que garantiam a ndo-circulacdo dos operdrios no espaco
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urbano, pois suas “necessidades” eram supridas num mesmo lugar, devido a existéncia de igreja,

creche, escola, armazém, farmécia, entre outros estabelecimentos.
[...] Através da imposi¢do das vilas operdrias, vilas punitivas e disciplinares,
estabelece-se todo um cddigo de condutas que persegue o trabalhador em todos
os espacos de sociabilidade, do trabalho ao lazer. As vilas, antiteses dos cortigos,
permitem que o poder disciplinar exerca um controle fino e leve sobre o novo
continente de pequenas relagdes cotidianas da vida do trabalhador [...]. (RAGO,
1987, p. 177).

Entretanto, apesar das mudancas arquitetOnicas, ainda se observava que os moradores das
vilas operdrias continuavam buscando diversdo nos espacos publicos imersos em vicios, como o
dlcool e a prostituicdo, em muito prejudicais ao trabalhador. Esse comportamento, tao diferente
do proposto pelos especialistas, garantia a associacdo da pobreza a degenerescéncia moral.
Enfim, para os higienistas, o cortico ndo existia mais, porém sua légica perpetuava-se no seio da
familia operdria, o que era uma ameaca aos objetivos burgueses de normatiza¢do da classe pobre,
principalmente das criangas vistas como os futuros trabalhadores tdo importantes para o
desenvolvimento do pais.

Como a crianga ndo podia ser presa nem era aconselhdvel seu trabalho nas fabricas, s6
sobrava a escola como espagco de normatizacdo dos hdbitos infantis, bem como de preparagdo
para o mercado de trabalho, de acordo com as normas burguesas necessdrias ao bom andamento
do recente processo de industrializagdo brasileiro.

Essa 16gica de educagdo e protecdo da crianga nao € uma simples atitude de benevoléncia
do Estado. Pensa-se, agora, na importancia do investimento na populacio infanto-juvenil, devido
a utilidade da massa de individuos para o fortalecimento da estrutura estatal moderna.

Parto do pressuposto de que, na sociedade moderna, coexistiram diversos tipos de
exercicios de poder, que apareceram em diferentes momentos de funcionamento da sociedade
capitalistica, de acordo com suas necessidades de expansdo. Dentre eles, o aparecimento, do que
Foucault chamou, de sociedade disciplinar e de biopoder, que tém como caracteristica comum o
poder, enquanto positividade, produtor de conhecimento, saber-poder. Sendo assim, é de extrema
importancia expor as caracteristicas desses dois modos de funcionamento, a fim de relacionarmos
a atuacgdo de institui¢des como o CT, o Judicidrio, a Assisténcia e a Psicologia, nos dias de hoje.

Antes de tudo, devo lembrar que essas mutacdes capitalistas sao efeito de engendramentos
sociais, politicos e econdmicos, e ndo resultado de planejamento ou de uma evolugdo natural. A

histéria nos mostra que a ascensdo da burguesia e da posterior consolida¢do e do “boom” do
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capitalismo industrial foram algumas das molas propulsoras desse processo. Em seguida, também
o crescimento das populacdes nas metropoles.

A sociedade disciplinar constituiu-se como uma tecnologia de poder em meados do século
XVIIL, mas se desenvolveu mais plenamente ao longo do século XVIII, tendo como objetivo
principal a disciplinarizacdo dos sujeitos, transformando-os em corpos ddceis e saudaveis, em
forca util essencial para o desenvolvimento do capitalismo industrial por meio de dispositivos
repetitivos como a regulacdo, o controle, a vigilancia, o exame e a san¢ao normalizadora dos
individuos através de seus corpos.

A disciplinarizagdo dos corpos estava relacionada a disciplinarizacdo dos
comportamentos, com o objetivo de potencializar a for¢a dos individuos, tendo em vista que o
controle e a vigilancia eram as garantias do pleno funcionamento da mdaquina capitalista. Nos
espacos, os individuos estavam sempre direcionados para a execucao de atividades.

Vale lembrar que a invisibilidade da vigilancia permitia que a tarefa fosse realizada sob o
comando, ou ndo, de um superior, visto que a internalizacdo da vigilancia dispensava o uso da
forca e da violéncia para o controle dos individuos, na medida que ja os tornava corpos ddceis,

automatizados.

Dai o efeito mais importante do pandptico: induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automdtico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se € descontinua em sua acdo [...] Para isso, € a0 mesmo tempo
excessivo e muito pouco que o prisioneiro seja observado sem cessar por um
vigia: muito pouco, pois o essencial é que ele se saiba vigiado; excessivo,
porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente. (FOUCAULT, 2000a, p.
166-167).

Alguns estabelecimentos passaram a ser exemplo do exercicio de poder da sociedade
disciplinar, a tal ponto que uma descri¢do superficial do espaco fisico, da disposi¢do dos corpos,
da forma de regulacdo do tempo e da hierarquia impossibilitaria estabelecer uma distin¢do entre
uma escola, uma fabrica, um hospital ou uma prisao. Nesses lugares, € possivel manejar o corpo e
o comportamento dos individuos, a partir da constante observacdo, andlise e classificacdo dos
gestos, obtendo um esquadrinhamento do tempo e do espago, para obtengdo do mdximo de
produtividade, tdo fundamental ao capitalismo industrial. Todos funcionavam pelo exercicio do

saber-poder sobre os corpos, os comportamentos € as subjetividades.
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A san¢do normalizadora era outro instrumento utilizado na sociedade disciplinar para
garantir a disciplinarizacdo. Seu objetivo era homogeneizar, hierarquizar os individuos, segundo
normas previamente estabelecidas e tteis ao avanco do capitalismo e, conseqiientemente, corrigir
os desvios existentes por meio de gratificacdo das boas condutas. Obtinha-se, assim, uma
diferenciacdo dos individuos calcada nas caracteristicas comportamentais e em suas virtualidades,
0 que possibilitava a exclusdo dos que ndo se enquadrassem nas normas, ao invés da simples
punicio ou repressao.

O exame somava-se aos instrumentos anteriores, mas Se caracterizava mais como uma
técnica, pois sua funcdo era analisar, conhecer e classificar as atitudes e as virtualidades dos
individuos, no sentido de aproveitar, de multiplicar as potencialidades e adestrar a forga util. Isto
s foi possivel com a observacdo e normalizacdo da massa de individuos em nivel comparativo, a
partir de registros e anotacdes descritivas que estabeleciam uma verdade acerca do individuo, que
se torna um caso, um objeto cientifico inserido na rede de saber-poder.

Num segundo momento, aproximadamente na metade do século XVIII, surge uma
modulacdo no exercicio de poder articulado ao poder disciplinar sem, contudo, substituir seus
dispositivos ou desqualificar sua eficicia. Esse movimento foi impulsionado em virtude das
novas necessidades decorrentes da consolidacao do capitalismo industrial.

A maior diferenca entre os dois exercicios de poder estd no objeto de sua aplicagdo.
Enquanto, o poder disciplinar investia no corpo, agora as preocupacdes voltaram-se para as
populacdes, para a espécie humana, para os processos biolégicos, enfim, para a vida. Se, antes,
eventos como a fecundidade, a natalidade, a mortalidade eram considerados como naturais da
vida, agora sdo tidos como importantes, em virtude do capital investido nos individuos, na
medida que a vida significa lucro.

Essa nova mutag@o na relacdo do Estado com os individuos, essa nova apropriagdo do
humano expressa na valorizacdo de seus processos bioldgicos, a partir de interesses
explicitamente econdmicos e politicos, Foucault chamara de biopoder. Sendo assim, controla-se o

corpo, o comportamento, o sexo e por fim, a vida individual e coletiva.

[...] A expressdo designa a maneira pela qual o poder tende a governar os
individuos entre o final do século XVIII e o comeco do século XIX, ndo
somente alguns individuos por meio de um certo nimero de processos
disciplinares, mas o conjunto dos seres que assim constituem a populacio [...]
ocupar-se-a da gestdo da saude, da higiene, da alimentacdo, da sexualidade, da
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natalidade na medida em que esses sujeitos se tornam, no desenvolvimento do
Estado moderno, coisas importantes para o poder. (NEGRI, 2003, p.102-103).

Na sociedade disciplinar, as ciéncias humanas eram as responsaveis pelo exercicio e pela
producdo da verdade acerca dos individuos. No biopoder, as ciéncias bioldgicas e estatisticas se
uniram as ciéncias humanas para tracar em estudos comparativos, descritivos e epidemioldgicos
que ajudaram no controle da populagdo, seja em termos de vida ou de morte. Como exemplo
dessa unido, tem-se o movimento higienista com a “limpeza” dos espagos para o controle de
doencgas e da populacdo que habitava as dreas ditas contaminadas, ja que a preocupacdo estava na
descendéncia dos que nasceriam nesse espaco insalubre. Vé-se, assim, a constituicdo de um
saber-poder médico, tanto disciplinador quanto regulamentador, que interfere tanto sobre o corpo
quanto sobre a populacio.

Para o soberano, o lucro estava em “fazer morrer e deixar viver”, ja que a vida de um
sudito pouco ou nada valia, pois 0 que importava era a acao contra a soberania. Em tempos de
biopoder, o lucro estd em “fazer viver e deixar morrer”’, de acordo com os interesses do capital,
instaurando uma nova concepg¢ao de vida e de morte. Sendo assim, a morte s6 € vélida se garantir
mais lucros do que a vida, mesmo que esteja despotencializada ou mortificada. “[...] Biopolitica
designa pois essa entrada do corpo e da vida, bem como de seus mecanismos, no dominio dos
célculos explicitos do poder, fazendo do poder-saber um agente de transformacdo da vida
humana” (PELBART, 2003, p.24).

Se, na era da disciplina, a simples docilizagdo gerava lucro, essa nova modalidade de
exercicio de poder pretende potencializar a vida e ndo mais 0 corpo, em seus aspectos tanto
materiais/corporais obtidos pela forca fisica, quanto imateriais/incorporais representados pela
motivagdo, criatividade, componentes, enfim, da subjetividade dos sujeitos, na medida que esses
jé dispensam a vigilancia para produzir.

O ‘“fazer viver’ a que se refere Foucault, caracteristico do biopoder, se reveste de
duas formas principais: a disciplina e a biopolitica. A primeira [...] surge nas
escolas, hospitais, fabricas, casernas, resultando na docilizagdo e
disciplinarizagdo dos corpos. Baseada no adestramento do corpo, na otimizagdo
de suas forcas, na sua integracdo em sistemas de controle, as disciplinas o
concebem como uma maquina (o corpo-mdaquina), sujeito assim a uma anatomo-
politica. A segunda forma, a biopolitica, surge no século seguinte e mobiliza a
um outro componente estratégico, a saber, a gestdo da vida incidindo ja ndo

sobre os individuos, mas sobre a populagdo enquanto populagdo, enquanto
espécie. (PELBART, 2003, p.57).
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Entretanto, é fundamental apontar que a disciplina e a biopolitica sdo dois exercicios de
poder interdependentes na sociedade contempordnea, € ndo € vidvel conceber o sucesso do
capitalismo sem a coexisténcia das duas modalidades de controle e captura dos sujeitos, mesmo
que, por vezes, observemos a predominancia de um deles.

[...] esses dois conjuntos de mecanismos, um disciplinar, o outro
regulamentador, ndo estdo no mesmo nivel. Isso lhes permite, precisamente, ndo
se excluirem e poderem articular-se um com o outro. Pode-se mesmo dizer que,
na maioria dos casos, os mecanismos disciplinares de poder e os mecanismos
regulamentadores do poder, os mecanismos disciplinares do corpo e os
mecanismos regulamentadores da populacdo, sdo articulados um com o outro.
(FOUCAULT, 2005, p.299).

No mundo contemporaneo, vé-se a atuagdo de uma sociedade disciplinar mais
tecnoldgica, porém seu propdsito se mantém: a vigilancia e o controle dos sujeitos, apesar da
mudanca de seus meios técnicos tradicionais (o olhar) para meios informatizados e eletronicos (a
camera), que aperfeicoaram a eficiéncia do controle social. A periculosidade, a disciplina, a
previsibilidade e a normaliza¢do dos comportamentos, a puni¢ao do criminoso e ndo do crime sio
parametros contemporaneos, porém existentes desde meados do século XVII.

Observamos esse funcionamento no Brasil, apds a década de 80, onde o Estado exercerd o
controle da populacdo por meio de uma nova tecnologia de saber e de poder que se localiza fora
das instituicdes e atua com enorme velocidade, operando mudancas em tempo continuo, na
medida que a prépria populacdo faz girar as engrenagens, ou seja, hd um auto-exercicio do poder,
o que foi possivel com a prévia internaliza¢io do controle.

A individualiza¢do do controle operou-se a partir de técnicas e instituicdes, responsaveis
por domarem os comportamentos, € imprimirem um sentimento de vigildncia constante, que
acompanharia o sujeito em qualquer lugar, desencadeando uma submissdo real e efetiva em
qualquer espaco e tempo.

[...] Mas o que € préprio das disciplinas, € que elas tentam definir em relagdo as
multiplicidades uma titica de poder que responde a trés critérios: tornar o
exercicio de poder o menos custoso possivel [...]; fazer com que os efeitos desse
poder social sejam levados ao maximo de intensidade e estendidos tdo longe
quanto possivel, sem fracasso, nem lacuna; ligar enfim esse crescimento
‘econdmico’ do poder e o rendimento dos aparelhos no interior dos quais se
exerce [...], em suma fazer crescer ao mesmo tempo a docilidade e a utilidade de
todos os elementos do sistema. (FOUCAULT, 2000a, p. 179-180).
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1.2- Praticas judiciarias: emergéncia e efeitos na area da infancia e juventude

Antes do Estatuto, tudo era diferente.

Pelo cé6digo do menor, crianga ndo era gente.
E o juiz da cidade, era dono da verdade
Internacio era freqiiente [...].

“Os principais direitos da crianca e
do adolescente contados em cordel” (p.3) —
José Rufino da Silva

No item anterior, realizei um rdpido resgate da histéria da infincia. A pretensdo era
facilitar a compreensdo do processo de constru¢do da legislacdo brasileira para a infancia e a
juventude, que serd apresentada nesse momento.

Agora, o intuito € mostrar como ocorreu a naturalizacdo da necessidade de protecdo para
um segmento da populacdo, até entdo considerado desprezivel no espago social, ou seja, criangas
e adolescentes pobres.

Essa perspectiva torna-se possivel, se considerarmos a Lei como afirma¢do de uma norma
que deve ser seguida, apesar da conjugacdo de forcas existentes no seio social, e que, por
conseguinte, exclui outras normas de convivéncia que passam a habitar o terreno da ilegalidade,
indicando que a Lei ndo possui o atributo da imparcialidade nem da naturalidade.

Entretanto, por que seria tdo fundamental o estudo dessas legislagdes para clarificar
alguns acontecimentos na drea da infancia e da adolescéncia na sociedade brasileira atual?
Foucault (2003b) respondeu a essa questdo, quando afirmou que as praticas judicidrias
contribuiram fortemente para as producdes subjetivas na sociedade moderna, a partir da
instituicdo de préticas de punicdo, de leis e de reparacdo para alguns individuos que

desrespeitassem as normas sociais estabelecidas em dada época ou cultura.

[...] Segundo a analitica foucaultiana, os poderes, mais do que reprimem,
produzem normatizacdes. A normatizacdo consiste na producdo e elaboracio de
comportamentos e formas correlatas de pensamento, intencionais (e ndo
subjetivos), que sdo percebidos imaginariamente como se fossem resultado da
natureza ou forma de ser inevitdvel dos individuos e dos grupos [...] Apenas com
o reconhecimento da parcialidade dos olhares é possivel se produzir uma visio
socio-histérico onde se entenda os planos de agdo, seja visando manter, seja
visando alterar as relacdes de poder. (BRANCO, 1977, p. 22).
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Assim sendo, farei um breve passeio pelas legislacdes referentes a infincia e a juventude
no Brasil, a fim de acompanhar como as transformagdes sociais se materializaram em Lei, ou
seja, como uma forma de ordenar/controlar os conflitos e impasses vividos em varios momentos
histdricos.

Nossa histéria comeca no Cddigo Civil Brasileiro de 1916 que regulava os direitos
individuais, o direito de propriedade e de familia. J4, naquele C6digo, regulamentavam-se como
obrigacdo da familia os cuidados dos filhos, o que indicava a necessidade de constru¢do de uma
nacdo, e nao s6 uma republica, cujos maiores bens seriam as criangas. Ressalta-se que a mulher
tinha papel secundério na organizagdo social, pois o espaco de decisdo era reservado ao homem,
ao pai de familia, estabelecendo-se um predominio do patrio poder.

Nesse sentido, ao Estado cabia, somente, o caso das criangas Orfas ou abandonadas pelos
pais, ou seja, onde o patrio poder estava ausente ou mal exercido na manuten¢do das necessidades
dos filhos, bem como nos casos de comportamentos “inadequados”. Abriu-se, assim, um lugar
para a constru¢do de legislacdo especifica para essas exce¢des na crescente normalizacdo e
controle social e familiar por parte do aparelho estatal, através da instituicao judicidria e do saber
médico.

Esse fato pode ser observado na década de 20, quando surgiram as primeiras
modificacdes juridicas que categorizaram a especificidade da infancia pobre, atribuindo a
categoria de abandono e de menor nos casos de uma crianga estar sem meios de sobrevivéncia,
orfa ou com responsdveis incapazes pela sua educagao.

O termo menor comegou a ser utilizado para designar criancas pobres, independente de
que categorias estivessem nele encerradas: abandonado, 6rfdo, delingiiente, entre outros, e ndo
para especificar os menores de idade. O recolhimento e a internagdo eram vistos como protecao
estatal para os especialistas, enquanto que, para a familia, significava uma solucido para o bom
desenvolvimento de seus filhos, prejudicados por sua condi¢@o social e auséncia de assisténcia.

A questdo da moralizacdo da pobreza uniu-se a da inseguranga da populacdo pela
ocorréncia de pequenas infracdes, transformando a circulagcdo de criangas em um problema a ser
resolvido, pois somente a caridade das instituicdes catdlicas tornara-se insuficiente, considerando
o aumento do nimero de criangas em circulacdo. Primeiramente, esse era um problema de

policia; depois, sim, um problema da medicina e da urbanizagdo. Essa circulac¢do infantil indicava
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uma incivilidade inaceitdvel para um pais em desenvolvimento, em especial, para a capital da
nacdo com seu novo molde urbano inspirado na capital francesa.

Nascia o germe da infincia perigosa que precisava ser exterminado a partir do
adestramento continuo do corpo e do comportamento, tdo importante ao bom funcionamento e
expansdo do sistema capitalista, por meio do trabalho e da escola, afastando a crianca do contdgio
do espaco publico, tido como fonte de vicios prejudicais ao seu desenvolvimento adequado.

Como aponta Foucault, 0 modelo de funcionamento da prisdo foi copiado para diferentes
estabelecimentos como a escola ou a fabrica, e pretendia-se o controle e a transformacdo dos
sujeitos ndo mais pela punicdo do corpo, mas sobre o corpo em seus hdbitos cotidianos,
exercendo uma vigilancia continua e sutil, ou seja, um saber-poder sobre o corpo.

[...] Este mesmo poder, econdmico e politico, € também um poder judicidrio.
Nestas instituicdes ndo apenas se dao ordens, se tomam decisdes, ndo somente se
garantem funcdes como a producdo, a aprendizagem, etc, mas também se tem o
direito de punir e recompensar, se tem o poder de fazer comparecer diante de
instdncias de julgamento. Este micro-poder que funciona no interior das
instituicdes € a0 mesmo tempo um poder judicidrio [...].(FOUCAULT, 2003b, p.
120).

Este instrumento juridico de saber-poder se denominou exame, caracterizando-se como
uma vigilancia constante e promovendo a construcdo de um saber, a respeito da crianca e do
adolescente, um saber sobre seus corpos e comportamentos para determinar suas possibilidades
de recuperagdo ou reincidéncia; ou seja, para averiguar a internalizacdo das normas ou a
existéncia de uma anormalidade. Esse saber se constituia a partir da observacao, da classificacao,

da andlise dos sujeitos nas “instituicdes de seqiiestro”.
[...] Mesmo se os efeitos dessas institui¢des sdo a exclusdo do individuo, elas
ttm como finalidade primeira fixar os individuos em um aparelho de
normalizacdo dos homens [...] Trata-se de garantir a produ¢@o ou os produtores
em func¢do de uma determinada norma. (FOUCAULT, 2003b, p. 114).

A partir dessa nova perspectiva, a questdo da infancia pobre e “perigosa” se tornou caso
de justica, pois ndo cabia mais a policia decidir pela internacdo do menor. Agora cabia ao Juiz
aplicar a “justa” medida para cada caso, a partir da técnica do exame, pois sua clientela deixou de
ser somente a populacdo de “menores” que circulava pelos centros urbanos, para abarcar todos

que necessitassem de intervenc¢do devido a condi¢do de pobreza, e que se diferenciasse da

simples internacdo, até entdo atribuicdo tipica dos delegados.
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O primeiro Juizado de Menores foi criado em 1923, instituindo um espaco fisico para as
decisodes judiciais, tendo como meta a assisténcia, a protecdo, a defesa, o processo e o julgamento
dos menores abandonados e delinqiientes. Para isso, o Juiz contava com uma equipe de
funciondrios: comissarios de vigilancia, escrevente, escrivao, oficiais de justi¢a, curador, médico
psiquiatra, servente e porteiro.

Entretanto, o primeiro Cédigo de Menores do Brasil s6 foi promulgado no ano de 1927,
instituindo a Doutrina do Direito do Menor, que apenas consolidava as ac¢des ja executadas pelos
Juizes de Menores desde 1923. Esse codigo versava sobre os casos de criancas e adolescentes em
situacdo familiar tida como anormal para os padrdes sociais da época, ou seja, os chamados
expostos, abandonados, vadios, mendigos ou libertinos.

O principal ator do Cédigo era o Juiz de Menores, visto que detinha todo o poder para
aplicar penalidades e decidir sobre a vida de criancas e adolescentes. Em seu discurso,
politicamente correto, de protecdo das criangas desamparadas encontrava-se, de fato, uma prética
punitiva em relacdo as familias devido a periculosidade “inerente” a pobreza.

Os processos judiciais e as pesquisas académicas mostram que o poder do Juiz de
Menores, tido como assistencial, foi tdo disseminado entre as classes populares, que, muitas
vezes, 0s proprios responsdveis acreditavam que a internacdo fosse a salvacdo, para que seus
filhos tivessem uma educacio digna que possibilitasse um futuro promissor. Esse fato apontava
para a dificuldade de acesso da classe pobre ao que chamamos, hoje, direitos fundamentais,
considerando que, naquela época, as criangas ndo eram vistas como sujeitos de direitos.

Mircia Cristina, mae do menor Alberto filho de um soldado do Corpo de
Bombeiros desta capital morto durante epidemia que assolou esta cidade no
anno de 1918 ndo possuindo meios para a manutengdo e educacdo de seu filho
que conta com 7 annos de idade vem requerer a V.Exia. que se digne mandar
internd-lo em estabelecimento onde possa sahir para ser util a Patria (Peti¢do
Inicial — processo n°® 2/27). ( BULCAO, 2006, p- 68).

A decisdo familiar estava, geralmente, relacionada a auséncia de condicdes financeiras
para o sustento dos filhos. E, em muitos casos, eram familias compostas por mulheres sozinhas
ou com maridos doentes ou vidvas, que se empregavam em tarefas domésticas em lares abastados
onde ndo podiam permanecer com seus filhos, precisando trabalhar para garantir a sobrevivéncia
da familia, e que acabavam por recorrer a internagao.

Essa constituicdo familiar encontrada entre os pobres era vista como reprovdvel pelos

especialistas por conter uma diferenca frente ao modelo burgués de familia nuclear, considerado
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perfeito para a garantia de condi¢des ideais de educacdo dos filhos. A esse tipo de organizagio
atribuiu-se uma desestruturacdo, e as familias sdo classificadas como desestruturadas e
desqualificadas para a criacao de seus filhos.

Segundo Silva (2001, sem paginacdo):

Estabeleceu como impedimento para o recebimento ou manutengdo destas
criangas em casa o fato de qualquer pessoa da familia ter sido condenada pelos
Artigos 285 a 293, 298, 300 a 302 do Cdédigo Penal, por ser perigosa ou anti-
higi€énica, se o nimero de habitantes fosse excessivo, e se, por negligéncia,
ignorancia, embriaguez, imoralidade ou maus costumes, fosse incapaz de se
encarregar da crianca [...] estabeleceu penas de detencdo de seis meses a trés
anos ao genitor que abandonasse criancas, aumentou-a para pena de reclusio de
um a cinco anos, se do abandono resultassem lesdes corporais de natureza grave,
e se 0 abandono causasse a morte da crianga, a pena era de quatro a doze anos,
agravada se o abandono ocorresse em lugar ermo onde ndo fosse possivel o
SOCOITO 2 crianga.

Entretanto, na medida que crescia a atuagdo judicial no controle social, mais essa
motivacdo para o “abandono” dos filhos era tida como uma incapacidade de -cuidar
adequadamente da prole, conforme os relatérios expedidos pelo Comissdrio de Vigilancia ao
Juizo, e nunca era compreendida como uma questdo desencadeada pelo funcionamento do
proprio capitalismo.

A fungio do Comissdrio de Vigilancia’ era realizar estudos sobre a vida dos que
recorriam ao Juizado, seja em relagdo aos aspectos materiais, psicologicos, morais, sociais e suas
virtualidades; enfim, um diagndstico da situacdo de pobreza da crianga e de sua familia, a fim de
instruir o magistrado nas decisdes judiciais.

Com a crescente injustica social e o aumento da pobreza no pais, aumentaram, também,
os pedidos de internacdo enderecados ao Juiz, a ponto dos pais terem como resposta O
indeferimento da solicitagdo por falta de vagas nos estabelecimentos. Esse fato provocou a
mudanca nos pedidos dos responsdveis pelas criangas, pois esses precisavam declarar o abandono
para terem seu requerimento aceito sem qualquer investigacao ou parecer do Comissariado como
era de praxe.

Observa-se que o motivo que levava uma mae a tomar essa decisdo de “abandonar” o
filho era indiferente ao Juiz. O que importava eram as condi¢cOes materiais da familia para o

adequado cuidado das criangas, e qualquer indicativo contrdrio justificava a internacdo em
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estabelecimentos apropriados ao melhor desenvolvimento do futuro da pétria e a prote¢do das
elites.

Tanto no Codigo de Menores quanto no Codigo Penal de 1940, os critérios para
aplicacdes de punicOes aos pais e seus filhos limitavam-se a questdes ditas como tipicas da
pobreza, ratificando o que Foucault ja descrevia como mecanismos da sociedade disciplinar, ou
seja, o controle dos corpos, das virtualidades que indicariam as possibilidades de delitos ou
anormalidades futuras, tdo prejudiciais a politica modernista do pafs fundamentada nas normas
européias.

A partir desse mapeamento dos pobres, surgia uma grande preocupac¢do com a
infancia e juventude que, num futuro préximo, poderiam compor as ‘classes
perigosas’: criangas e jovens ‘em perigo’, que deveriam ter suas virtualidades
sob controle permanente. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2002, p.25).

Com a ampliacdo do nimero de menores internados, em 1941, estabeleceu-se um 6rgao
estatal que cuidaria da administracdo dos estabelecimentos e da assisténcia social aos infantes
abandonados e infratores, o Servi¢o de Assisténcia de Menores (SAM). O objetivo do SAM era
adequar os pedidos de institucionalizacdo as necessidades das criancas e adolescentes.

Novamente, a questdo do menor sofria um deslocamento, j4 que os relatérios de
Comissdrios de Vigilancia eram substituidos pelos das assistentes sociais, o que indicava,
também, uma mudanca na demanda dirigida ao aparelho juridico como o Unico capaz de
solucionar os problemas das familias pobres. Na grande maioria dos casos, esses relatdrios
desqualificavam os modos de vida das familias pobres. Os diferentes especialistas, com suas
praticas discursivas estigmatizantes, passaram a imprimir uma tnica e inquestionavel verdade
sobre os fatos observados, apoiados em uma légica puramente moralista, cristd, higienista, com
tragos da teoria da degenerescéncia® e, consideradas cientificas.

Cabe destacar que, na pratica judicidria moderna, essa necessidade de desvelamento da

verdade deixou de ser uma atribui¢cdo do Comissario de Vigilancia, deslocando-se para o campo

7 Para maiores esclarecimentos, consultar NASCIMENTO, M. L. do (org). Pivetes: a produgo de infancias
desiguais. Rio de Janeiro/Niter6i:Oficina do Autor/Intertexto, 2002.

¥ A teoria da degenerescéncia, datada de 1857 e de autoria de Morel, refere-se ao pressuposto de que os vicios, as
virtudes e as caracteristicas pessoais sdo derivados dos ascendentes, ou seja, transmitidos hereditariamente e, a cada
geracdo, a degradacdo piora. Nesta perspectiva, os pobres sdo vistos como pessoas degeneradas, na medida que sua
“moral duvidosa e perigosa” era geneticamente repassada aos filhos, o que gerava uma ameaca a civiliza¢do e a
ordem social.
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de outras disciplinas como a psicologia, a psiquiatria e a pedagogia, especialidades responsaveis
pelo desvelamento da verdade e a servico do controle social.

O crescente desenvolvimento do pais e o novo Cddigo Penal de 1940 estimularam o
questionamento do cddigo menorista e os juristas insistiam na reformulacdo da Lei, a fim de
adequé-la aos novos tempos de “aumento da criminalidade praticada por menores” e, no sentido
de diminuir as arbitrariedades existentes nas institui¢des publicas de assisténcia, ja denunciadas
a época.

Nesse contexto, 0 SAM foi substituido pela Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), em 1964, e que por muitos anos, ditou a politica publica brasileira na drea da
infancia e da adolescéncia através da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
fosse a criancga-adolescente abandonada ou infratora, tendo, como contexto historico, o periodo
da ditadura militar e a Doutrina da Seguran¢a Nacional.

A principal caracteristica da referida Doutrina era a formagao de uma subjetividade que
deveria combater o idedrio comunista em qualquer esfera da vida social, familiar ou profissional.
Dessa forma, fomentava-se o perigo do “inimigo interno” - qualquer pessoa ou grupo que
discordasse das praticas politicas do governo militar, ou ainda os que ndo se adequassem as
normas do referido regime, incluindo os pobres. Na pratica, a instru¢@o era coibir qualquer pessoa
ou movimento que divergisse dos modelos estabelecidos pelos militares, ou seja, colocava-se em
risco a “seguranca do regime”, justificando a adocdo de instrumentos como o autoritarismo, a
delac@o e a tortura para a manuteng¢do do status quo.

Caberia a FUNABEM “assistir os menores” que ndo tinham uma “familia estruturada”,
investindo em sua formagdo e educacdo, a fim de que eles ndo se tornassem criminosos,
subversivos ou um perigo a ordem e ao progresso nacional. Sendo assim, ndo era estranho que a
FUNABEM desenvolvesse um trabalho assistencial sob as mesmas regulacdes, os mesmos
parametros da ditadura militar, e logo se tornasse tdo deprimente, sinobnimo de violacdo de
direitos humanos, como o SAM e, por isso, alvo de criticas pelo atendimento desumano e
criminoso dispensado as criancas e aos adolescentes.

Nessa esteira, o Codigo foi revisto em 1979 e se inaugurou uma nova doutrina. intitulada
“Doutrina da Situacdo Irregular”, que se caracterizava pela diferenciacido de tratamento entre o

“menor abandonado ou 6rfao” e o “menor infrator”, pela ado¢do de uma concepgao
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biopsicossocial do abandono e a extin¢cdo das categorizagdes das criancas do antigo c6digo por

uma Unica: “situagdo irregular”.
Sob esta categoria o Cédigo de Menores de 1979 passou a designar as criangas
privadas das condi¢des essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais, as
vitimas de maus tratos e castigos imoderados, as que se encontrassem em perigo
moral, entendidas como as que viviam em ambientes contrdrios aos bons
costumes e as vitimas de exploracdo por parte de terceiros, as privadas de
representacdo legal pela auséncia dos pais, mesmo que eventual, as que

apresentassem desvios de conduta e as autoras de atos infracionais. (SILVA,
2001, sem paginagdo).

Esse fato comprova que a “infancia abandonada” se constitufa em um problema, devido
ao perigo iminente que representava para a ordem e a seguranga nacional. Para tal, utilizava-se o
mecanismo de internacdo das criancas “carentes”, a fim de garantir a disciplina social, com a
indispensavel atuacdo dos especialistas que ajudavam na constru¢do de uma subjetividade
coletiva acerca da periculosidade dessas criangas, gerando uma demanda constante por uma
assisténcia as criangas pobres e perigosas.

Essa prética repressiva transcorria com apoio publico, apesar da existéncia da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos aprovada em 1948; da Declaragdo sobre os Direitos da Crianca
de 1959 e do Pacto de San José da Costa Rica de 1969, que apregoavam a protecdo e o respeito
aos direitos individuais, da crianga e da familia’. Esses principios legais, ainda, ndo ecoavam
como diretrizes merecedoras de aten¢do especial por parte das elites e dos gestores.

Enfim, os dois Cddigos de Menores de 1927 e 1979, apesar de algumas mudangas,
abordavam a questd@o das criancas e dos adolescentes de forma estigmatizante, pois s6 legislavam
sobre a classe pobre, privilegiando a punicdo e a tutela, apesar do discurso da ressocializagdo.
Via-se, claramente, uma penalizacdo da pobreza por ndo se adequar aos padrdoes da familia
burguesa, tida como exemplo de familia estruturada.

O principal alicerce dessas Leis Federais era que os jovens que ndo tivessem casa, familia
ou escola estavam em situagdo irregular por serem carentes de seus direitos. Em tultima andlise,
eram portadores de uma patologia chamada pobreza e precisavam ser tratados em
estabelecimentos especializados. As decisdes baseavam-se na segregacdo e preconceito contra as

camadas pobres, classificando como menores suas criancas e adolescentes.

A respeito do contetdo integral das declaracdes, acessar <http://www.dhnet.org.br/ >. Acessado em 27/06/2006.
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[...] colocava no terreno da imoralidade, da anormalidade e mesmo da patologia
os modos de vida das familias pobres, justificando assim a necessidade de o
Estado tomar para si a tarefa de proteger criancas e jovens cujas familias fossem
classificadas de ‘irregulares.(COIMBRA e NASCIMENTO, 2002, p.31).

Com o crescente desenvolvimento do Brasil apds a década de 50, sua maior participacao
no cendrio mundial e conseqiiente maior influéncia de politicas externas, o Estado Brasileiro
absorveu discussdes presentes nos paises europeus e nos Estados Unidos da América,
considerando que esses exerciam forte influéncia socioecondmica nos modos de existir da
sociedade brasileira. O Brasil tinha dimens3o de um pais desenvolvido, crescia a pleno vapor,
mas as questoes sociais, principalmente, quanto a infincia pobre continuavam sem resultado. O
cendrio era de alta concentragdo de renda numa parcela pequena da sociedade e péssimas
condi¢des de subsisténcia da maioria, indicando uma desigualdade inegédvel.

Sendo assim, a discuss@o internacional acerca dos direitos de criangas e adolescentes
propiciou a regulamentacdo de alguns documentos juridicos fundamentais para a garantia de
direitos dessa populacdo, tais como a I Declaracdo sobre os Direitos da Crianca (1923),
Declarac@o Universal dos Direitos Humanos (1948, art.3), II Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca (1959, principio 9), Convengdo sobre os Direitos das Criancas (1990, arts.9, 19.1, 34,
35, 36, 39).

Essas regulamentacdes possibilitaram a critica da assisténcia e do atendimento prestado a
criancas e adolescentes brasileiros, visto que a realidade no interior das institui¢des publicas,
como o0 SAM e a FUNABEM, era de violéncia, tirania e total desrespeito as regulamentagdes
existentes.

A necessidade de mudancas politicas, a luta pela democratiza¢do no periodo pds-ditadura,
bem como a reivindicacdo pela garantia de direitos sociais minimos fez com que vdrios
segmentos sociais, até entdo excluidos da vida publica, contestassem o rumo das politicas
publicas e colaborassem para a aprovacdo da Assembléia Constituinte e, conseqiientemente, da
Constitui¢do e de Leis Organicas. Almejavam-se mudangas efetivas na realidade do pais, ja que
tantas barbaridades, arbitrariedades foram cometidas em nome da seguranca do regime.

Esse processo sO foi possivel devido a imensa participacdo de intimeros setores da
sociedade, tais como o0s movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais, pastoral do
menor e legisladores que buscavam mudangas radicais no tratamento dispensado a criangas e

adolescentes, em meio as denuncias de violéncia e violagdo dos direitos humanos nas instituicdes
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de atendimento, e incentivados pelas inovacdes promulgadas na Constituicio Federal de 1988,
ap0s anos de ditadura militar e a partir do processo de luta pela democratizag¢do nacional.

O objetivo principal era abolir o vigente Codigo de Menores de 1979 e,
conseqiientemente, sua forma de pensar as questdes relacionadas a populacdo infanto-juvenil.
Enfim, implementar o paradigma da protegdo integral e, portanto novas formas de atendimento
digno a criancas e adolescentes de qualquer classe social, raca ou género, considerando que, nos
Cdédigos de Menores, as politicas eram direcionadas as familias pobres.

Essa luta se materializou, mais especificamente, nos arts. 227 e 228 da Constituicdo
Federal, sem desconsiderar os outros artigos relativos a infincia e juventude (arts. 4, 5, 13, 16,
17, 18, 70, 87, 98, 101, 129, 130, 141, 206), como também em nivel estadual e municipal, e a
formulacio do projeto do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com a mobilizacdo de
inimeros atores sociais da Igreja, operadores do Direito, criancas e adolescentes, empresariado
nacional, dentre outros.

As conquistas da Constitui¢do Federal impulsionaram a criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que propde uma transformacio no tratamento dispensado a populagdo infanto-
juvenil, e na efetiva garantia de direitos. Para tal, preconiza a participacio da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas e controle das acdes estatais, implementacdo de Conselhos
Tutelares nos municipios e Conselhos de Direito em suas instdncias municipais, estaduais e
federal.

Essas regulamentac¢des iniciaram um processo de valorizacao da crianca e do adolescente
enquanto um ser merecedor de respeito e direitos especiais, pertinentes ao seu estado de
desenvolvimento e a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade no provimento das
necessidades prioritdrias dessa camada social, a partir da prote¢do, promo¢do e criacdo de
programas de assisténcia, prevengado e atendimento especializado.

Com a aprovagdo do ECA, muda-se o parametro da situagdo irregular para o da protecao
integral. Buscava-se a diminui¢do do autoritarismo do Juiz, tdo caracteristico em seus atos “ex-
oficio”, na época do Cédigo de menores de 1979, além da institui¢do do lugar da equipe técnica
composta de assistente social e psic6logo no lugar dos Comissdrios de Vigilancia, entre outras

modificacdes.
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Pretendia-se que todas as criancas e adolescentes se tornassem sujeitos de direitos, ou
seja, sua voz tivesse valor e seus direitos fossem concretamente protegidos por toda a sociedade e
ndo so pela familia.

Existiram mudancas com a aprovacdo do ECA, ndo s6 no sentido de abolir o termo
menor, mas também com a adocao de uma nova proposta de politica publica, o que pode ser visto
com o desmonte da FUNABEM e a transformagdo dos grandes estabelecimentos para os ditos
menores irregulares em uma estrutura de abrigos.

Entretanto, a troca de nomenclatura no ordenamento juridico, nem sempre, garante as
transformacOes nas prdticas institucionais estatais nem nas dos especialistas, apesar de todo um
instrumental para novas formas de intervenc¢do. Na prética, ainda se adotam os critérios de
avaliacdo da questao familiar e da pobreza existentes na época dos Cddigos de Menores, ou seja,
sem que se contextualizem as privagdes de direitos como uma questdo estrutural do capitalismo
neoliberal.

A partir das transformagdes econdmicas das ultimas décadas, o Estado Brasileiro vem
assumindo um aspecto cada vez mais neoliberal, ou seja, menos preocupado com investimentos
em dreas sociais do que com os investimentos na drea econdmica como o controle da inflagdo, a
alta dos juros e a expansao do mercado no mundo globalizado. Com isso, as institui¢des publicas
que atendem criancas e adolescentes continuaram falidas, sem recursos adequados humanos,

fisicos ou financeiros.

1.3- Conselhos Tutelares: uma experiéncia em constru¢io na promocao e garantia de
direitos da populacao infanto-juvenil

O direito ameagado em qualquer situagdo,

o Conselho Tutelar td sempre de prontidao.

Apesar do sacrificio, sempre existe 0 compromisso,
Com toda a populacio [...].

José Rufino da Silva (p.23)
Nessa esteira, uma nova instancia ficou responsavel pela defesa dos direitos de criangas e

adolescentes, conforme previsto no texto do ECA em seus artigos 131 e 98: o Conselho Tutelar.

Deveria funcionar no nivel micro social, ou seja, nos municipios, nos bairros, perto do publico
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alvo e eleito pela comunidade; caracterizado como um servico essencial na garantia dos direitos

promulgados no ECA, incluindo situacdes de maus-tratos, abandono e negligéncia, sendo, pois

uma inovagao nas politicas publicas sociais, por estar perto da populagdo a ser assistida.
O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autdonomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente; e as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sio
aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados: por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsaveis; em razio de sua conduta. (Arts 98 e 131)

Todavia, sua implementacdo foi dificultada por fatores politicos, econdmicos,
burocraticos e estruturais, apesar do ECA em seus arts.132 e 134 prever a obrigatoriedade de, no
minimo, um Conselho por municipio e a forma orcamentdria para sua manutencdo e
funcionamento. Até hoje sofre-se os efeitos desses impasses e os direitos de criancas e
adolescentes continuam a ser violados cotidianamente em nosso pafs.

No municipio do Rio de Janeiro, os CTs, apesar de ja funcionarem desde 1996, foram
instituidos a partir da Lei 3.282/01 que dispunha sobre a implantacdo, estrutura, processo de
escolha e funcionamento. Nesse documento, estabeleceu-se a criagdo de dez Conselhos Tutelares
de acordo com as dreas de planejamento municipal e deliberacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), sendo vinculados administrativamente a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), atualmente Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), cabendo a essa fornecer suporte técnico, administrativo e financeiro.

O CT teria como finalidade especifica zelar pela efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente por meio do atendimento a populacdo alvo; subsidiar o CMDCA a respeito das
politicas sociais bdsicas, informando sobre a auséncia ou oferta irregular dos servigos ptblicos.

[...] O Judicidrio perde suas atribui¢cdes sdcio-assistenciais, o Legislativo perde
seu monopolio de representacdo da comunidade, o Executivo perde seu papel de
unico formulador e fiscalizador das politicas ptblicas, e os organismos
filantrépicos pedem autonomia de suas iniciativas assistenciais voltadas para a
infancia e adolescéncia.(VOGEL, 1995, p.330).

Para isso, funcionaria com cinco conselheiros eleitos pela comunidade por meio de
sufrdgio universal e voto direto, facultativo e secreto, apds terem sido aprovados nos pré-
requisitos (idoneidade moral, idade superior a vinte € um anos, residéncia no municipio, gozo dos

direitos politicos, atuacdo profissional comprovada com criang¢a ou adolescente por um periodo
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minimo de dois anos, ensino médio ou equivalente e aprovacdo no exame de conhecimentos
especificos do ECA).

O atendimento ao publico ocorreria, com o apoio técnico e administrativo, em todos os
dias da semana e em regime de plantdo nos finais de semana, contabilizando uma carga hordria
de trinta horas semanais. Em 2005, a partir da resolucao “P” n° 574/05'° (ANEXO 1), ocorreu
uma mudanca no que se refere a carga horaria dos conselheiros, obrigando-os a permanecer no
espaco fisico do CT, no minimo, seis horas por dia durante a semana e as demais horas divididas
entre confeccdo de relatdrios, realizacdo de visitas domiciliares e outras atribui¢des. A resolucdo
objetivava garantir um melhor acolhimento da populacio, diminuindo o tempo de espera para o
primeiro atendimento, considerando a enorme procura pelo servico. Cabe informar que os
conselheiros ndo integrariam os quadros da administracdo municipal, sendo a remuneracio paga a
titulo de gratificagao.

No inicio, os CTs contavam com uma equipe técnica e administrativa contratada. Em
2003, houve lotagdo de técnicos e de administrativos funciondrios publicos. Atualmente, os CTs
sdo aparelhados com trés assistentes sociais, com uma carga horéria de 40 horas, um psicélogo,
com um carga hordria de 32,5 horas e inimeros administrativos com uma carga hordria de 40
horas.

Em 2004, em decorréncia da falta de clareza sobre o trabalho de assessoramento aos
conselheiros por ambas as partes, iniciou-se uma série de discussoes, intermediadas por um
interlocutor da SMAS, sobre a fun¢@o dos técnicos nos CTs, tendo como contexto as mudancas
nas politicas publicas de atendimento a criancas e adolescentes promovidas pelo ECA, bem como
a criagdo dos CTs.

A partir dessas reunides elaborou-se um documento (ANEXO 2), contendo as
competéncias, as atribuicOes e a carga hordria das equipes técnicas subsidiadas nos codigos de
ética do assistente social e do psicélogo. Apresentado ao Secretdrio, foi aprovado por meio de
uma resolucdo publicada em didrio oficial do municipio, em 9 de agosto de 2004, abarcando as
particularidades do trabalho técnico e demandas especificas desta funcao.

Na pratica, a maioria dos CTs funciona sem instalagdes fisicas adequadas, sem salas
privativas, inviabilizando o sigilo das informacdes. Por vezes, faltam recursos materiais e hd uma

demanda didria exorbitante, o que acaba por prejudicar as outras funcdes do CT, tais como a

' Mais informagdes na Internet <http//www.rio.rj.gov.br/smas/Ctutelar.html/>. Acessado em 29/06/2006.
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fiscalizacdo e supervisdo de abrigos e a demanda de politicas publicas junto aos Conselhos de
Direito.

Atualmente, os CTs no municipio do Rio de Janeiro, basicamente, se limitam a dar
resposta a imensa demanda didria de atendimentos diretos no que se refere a violacdo de direitos
(maus-tratos, negligéncia, abuso sexual, indisciplina, dificuldades e evasdo escolares, entre
outros), seja no meio social, escolar e/ou familiar, ou na averiguacdo de denuncias andnimas. A
demanda aponta para a individualizacdo das questdes trazidas aos CTs, o que acarreta uma
culpabilizagdo das familias no ndo cumprimento dos chamados deveres de guarda, de educagdo e
de sustento. Observa-se que, na realidade, o ponto chave encontra-se na precariedade,
insuficiéncia de politicas publicas (escassez de vagas em creches, escolas, projetos socio-
educativos, projetos de refor¢o escolar, entre outros) voltadas para a protecdo dos direitos da
familia, e ndo s6 de criancas e de adolescentes.

Além disso, os conselheiros tentam solucionar/minimizar situagdes de violagcao de direitos
que, muitas vezes, dependem de uma rede estatal de protecdo social inexistente. Com isso,
prolonga-se o acompanhamento de indmeros casos e os conselheiros se sentem impotentes diante
da ndo resolucdo das questdes trazidas, pois ndo percebem a importincia de cobrar, discutir a
efetividade das politicas publicas, ndo necessariamente estatais, bem como produzir redes para o
atendimento da popula¢do infanto-juvenil e suas familias.

O conselheiro tornou-se um sujeito especialista em solucionar o impossivel, em ajudar as
familias diante da falta de recursos disponiveis, sejam publicos ou privados, considerando o atual
quadro socioecondmico do pafs, caracterizado por alto indice de desemprego/subemprego e
desigualdade social. Por vezes, devido a escassez de tempo para a andlise de sua atuacdo, e tendo
em vista a auséncia de préticas coletivas ou de mobilizacdo, o conselheiro exerce sua atividade de
forma policialesca e preconceituosa, e ndo de forma preventiva e protetiva, tomando decisdes
sem articulagdo com o contexto no qual estd inserida a populacdo atendida.

Vejo o CT tanto como um espaco de exercicio de saber-poder na contemporaneidade,
quanto um lugar de resisténcia contra as novas formas de poder, de tutela e controle em relagio
as familias. Surpreendo-me, diariamente, com as relacdes de poder existentes nesse Orgao,
oscilando entre a submissido e a luta das familias para se inserirem ou garantirem o lugar da

diferenca em relacdo as normas de cuidados dos filhos impostas pela sociedade.
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Essas dificuldades do exercicio do conselheiro talvez pudessem ser minimizadas, se o
Regimento Interno'' (ANEXO 3) fosse melhor observado, visto que em sua proposta se prevé a
discussdo de casos, a fim de alcancar a decisdo mais adequada para cada um deles. Isso significa
que a equipe técnica pode ser uma aliada na discussdo dos casos, na medida que dispde de outros
instrumentos de avaliacio que podem ser uteis, bem como a contribuicio dos demais
conselheiros. Entretanto, a atitude mais comum € que os casos sejam resolvidos a partir de uma
andlise individual do conselheiro, o que, por vezes, compromete o atendimento prestado a
populagao.

O trabalho do CT € feito na articulacdo com outras instincias tanto publicas quanto
privadas, visando o atendimento adequado dos casos em suas necessidades singulares. Para isso,
trabalha em parceria com a propria Secretaria de Assisténcia Social, com os estabelecimentos de
saude, com os estabelecimentos de geracdo de renda, com os projetos sécio-educativos, com uma
rede de abrigos, além das Varas da Infancia, Juventude e Idoso, Varas da Familia, Varas
Criminais, Juizados Criminais Especiais e as Promotorias Publicas da Capital e de outras
Comarcas, bem como com as Delegacias Policiais e com o Departamento Geral de Medidas
Sécio-Educativas (DEGASE).

Nesse contexto, o Ministério Publico, além de fiscalizador do trabalho do CT, apresenta-
se como o maior parceiro e aliado dessa instituicdo na garantia de direitos de criancas e
adolescentes, visto que atua em casos em que o conselheiro ndo consegue um atendimento
essencial para determinado usuério, por meio da emissdo de requisi¢do de servigo. Por ser uma
instancia judicial que zela pelo cumprimento da Lei, obriga outras instdncias a materializarem o
recurso necessdrio ao bem viver das pessoas em desenvolvimento'%.

Entretanto, por vezes, também atua contraditoriamente em casos em que a familia tem

seus direitos violados por longo tempo, em virtude da negligéncia do Estado, e isso ser

""" Ato administrativo que ndo pode exceder os limites da lei, disciplina e estipula os mecanismos que garantem o
funcionamento do Conselho Tutelar, publicado no Didrio Oficial do municipio do Rio de Janeiro em 03/02/2006, sob
a deliberacdo 596/06 da SMAS/CMDCA.

2.0 termo “pessoas em desenvolvimento” é questionado no artigo “Subvertendo o conceito de adolescéncia” de
COIMBRA, BOCCO e NASCIMENTO (2005), visto que as autoras apontam para o fato de que a atribui¢ao de
caracteristicas padrdes as pessoas em desenvolvimento impossibilita a andlise dos processos histéricos e praticas
sociais relativas a infincia e juventude. Acrescentam que, no mundo contempordneo, a naturalizacdo e a
normatiza¢do do processo de desenvolvimento acabam por justificar proposicdes juridicas e atitudes repressoras e

punitivas.
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desconsiderado na tomada de decisdes, como nas situagdes de abrigamento, em que oS
responsdveis sao culpabilizados pelo ndo suprimento das necessidades bésicas dos filhos.

Cabe ressaltar que a andlise do que seja a pessoa em desenvolvimento difere
completamente do que se encontra no ECA, pois na referida Lei determina-se essa
particularidade em funcio do aspecto bioldgico.

Nao se considera que a crianca e o adolescente estejam inseridos num contexto cultural,
econdmico e psicossocial que contribuird para sua percep¢do do mundo e possibilidades de acao,
e que, por isso, ndo € possivel falar em evolugdo, em etapas de desenvolvimento, mas sim em
processos constituintes a partir das experiéncias vividas, que ndo poderdo ser previamente
determinadas, limitadas ou classificadas por pardmetros puramente biolégicos ou mentais.

No século XXI, a producdo de subjetividade acerca da pobreza aperfeigcoou-se
consideravelmente, contando agora com novos dispositivos, entre os quais se destaca a midia,
que contribuem para o crescente processo de criminalizacdo e de tutela das familias pobres.

O poder da midia resulta de sua capacidade de produzir verdades e subjetividades, pois
ela consegue naturalizar e influenciar a relagdo dos sujeitos com os fatos cotidianos, de tal forma
que ndo existe a contextualizacio dos eventos, o que provoca o fortalecimento de
comportamentos preconceituosos e atitudes eugenistas que, por vezes, se tornam projetos de lei
com grande aceitacao publica.

Um bom exemplo € o caso das Propostas de Emenda a Constituic_;ﬁo13 (PECs) sobre a
reducdo da maioridade penal, que justificam essa necessidade por meio do discurso de um
suposto aumento da violéncia e da criminalidade cometida por jovens. De acordo com Passetti
(2004): “A prisao atual encarcera para a morte, com o aval de uma opinido publica que clama por
policia, seguranca e punicdo”. Entretanto, vé-se a considerdvel influéncia da midia quando
manipula os fatos com a publicacdo de reportagens que reforcam o cardter impulsivo e agressivo
dos jovens, mas ndo divulga que os jovens sdo, na verdade, as maiores vitimas da violéncia.
Inclusive algumas PECs se utilizam de artigos jornalisticos para angariar o apoio € a aprovacao
da populacdo, necessarios para uma mudanca na legislacdo, desencadeando um movimento que

clama por um endurecimento das penas, tal como aponta Wacquant em seu livro Punir os Pobres.

'3 Mais informagdes no site <http://www?2.camara.gov.br/proposicoes>. Acessado em 04/07/2006.
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No Brasil, esse processo ja pode ser observado na nova lei sobre crimes hediondos'* e na
aplicacdo do regime disciplinar diferenciado (RDD) " em alguns estabelecimentos penais.

Outro exemplo € o préoprio CT, pois ndo encontramos na midia propagacdo de seus
objetivos enquanto garantidor de direitos de criangas e adolescentes. Todavia, € comum a
publicagdo de matérias em que 0 mesmo aparece em sua face punitiva em relagdo as familias,
principalmente nos casos relativos a situagdes de abandono, de maus-tratos ou de negligéncia.

A histéria mostra que nem sempre a questdo do abandono, dos maus-tratos e da
negligéncia foi abordada como problemdtica a ser resolvida, uma pritica a ser punida ou
esclarecida por ser algo anormal ao contexto social. Percebe-se que houve uma constru¢io
histérica desse evento e ndo se pode considerd-lo como algo natural, principalmente, se
considerar que a propria terminologia € recente, pois ndo existia nas antigas legislagdes
relacionadas a infancia e juventude, tendo surgido somente apds a promulgacao do ECA.

As familias pobres tém suas vidas controladas, a partir de seus filhos, nos
estabelecimentos tradicionais como a escola e o hospital, e as vezes, também, por seus proprios
vizinhos quando eles denunciam ao CT a existéncia de alguma anormalidade no funcionamento
da familia, como choros, gritos ou discussdes cotidianas.

As dendncias andnimas nos confirmam que o poder € circulante, ndo localizdvel e
exercido por qualquer sujeito contra seus proprios pares, € ndo somente pelas grandes estruturas
sociais como o Estado, a policia, o judicidrio. Esse fato indica que o poder é um instrumento de
controle da populagio feito por ela prépria. E possivel compreender essa mudanga se
considerarmos que a questdo do poder desloca-se de sua forma meramente repressiva pars
amplid-lo na constitui¢ao de redes microfisicas que fortalecem o Estado.

Na sociedade disciplinar atual, com a ado¢do de novos métodos tecnoldgicos, t€m-se
sujeitos inseridos em estabelecimentos, vigiados pelos especialistas, mas também por seus
vizinhos, familiares e por si mesmo. Confirma-se a hipétese de Foucault de que o poder ndo tem

esséncia, s6 pode ser exercido por alguém contra outrem, o que pressupde um nivel de liberdade,

' Essa lei endurece os critérios para a progressdo de pena do regime fechado para o regime semi-aberto e a liberdade
condicional, no caso de crimes hediondos, ou seja, de crimes como o homicidio, o latrocinio, o estupro, o atentado
violento ao pudor, entre outros.

'> 0 RDD consiste na restri¢do de direitos ou isolamento na prépria cela ou em local adequado de presos condenados
ou provisérios, que praticaram fato previsto com crime doloso ou que representam alto risco para a ordem e a
seguranga das prisdes. O tempo ndo pode exceder 180 dias, ou 360 dias, em caso de reincidéncia. Entretanto, esse
regime € arbitrdrio, pois ndo estd previsto na Lei de Execugdes Penais nem na Constitui¢do Federal e, ¢ aplicado
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uma margem de manobra, um regime de possibilidades que vai desde a submissdo a dominagao.
O poder ndo existe enquanto uma instancia superior aos sujeitos, as relacdes cotidianas, a vida e
por isso produz, cria realidades e subjetividades a partir de relagdes de forga, de guerra.

Se, no século XIX, a miséria era associada a vagabundagem, ao desleixo, a sujeira, a
doenca, aos corti¢os; hoje, ela € associada a violéncia, ao crime, ao trifico, a favela. Ao mesmo
tempo, os grandes estabelecimentos (prisdo, manicOmio, abrigo) que surgiram como solugdes
para o desaparecimento dos indesejados, ndo absorvem todos os pobres e excluidos, que sdo em
numero cada vez maior. Assim, a sociedade demanda do Poder Publico solu¢des urgentes para os
pobres que moram nas cal¢cadas, que vendem nos sinais, que sujam a paisagem da cidade e que
vivem somente para incomodar, tanto que a morte deles € desejavel e banalizada nos noticidrios e
manchetes de jornais.

Pretende-se uma prevengdo geral contra qualquer crime, contra qualquer
possivel ato infracional futuro. Nao h4 mais excluidos. Na sociedade de controle
s0 hd inclusdo. A qualquer instante um fluxo lhe integrard, ainda que seja como
potencial criminoso por habitar certas regides da cidade. (PASSETTI, 2004, sem
paginacgao).

somente no Estado de S@o Paulo, a partir de resoluc@o especifica da Secretaria de Administracdo Penitencidria. Mais
informagdes, acessar <http:// www.mj.gov.br/Depen/publicagcdes/nagashi furukawa.pdf.> Acessado em 01/05/2007.
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CAPITULO 2

Destituicao do Poder Familiar: camprimento da lei ou normatizacio das

familias pobres?

Considerando os aspectos sdcio-histéricos e legais expostos no capitulo anterior,
reconstruf a trajetoria que permitiu que algumas histdrias de vida se transformassem em acdes de
Destitui¢do do Poder Familiar (DPF).

Neste capitulo, faco algumas consideracdes sobre as atuais legislagdes civil e criminal
referentes as situacdes que prevéem a destituicdo do poder familiar, a fim de apontar que a
mesma emergiu no campo de tantas outras legislagdes anteriores, visto que nenhuma lei € fruto
da simples imaginacdo humana.

Nao se pode esquecer que essas legislacdes também devem ser analisadas considerando-
se o histérico das politicas publicas de assisténcia para a infincia e os antigos Codigos de
Menores de 1927 e 1979, visto que elas contribuiram para a edificacdo dos artigos relativos a
DPF. Enfim, ndo se pode desvincular as legislacdes construidas para os diferentes segmentos da
familia: filhos e pais.

A emergéncia de uma lei define como uma sociedade trata uma questdo em determinado
tempo e contexto histdrico, o que pode ser percebido através de suas praticas discursivas e de seu
exercicio de poder. Nao € por acaso que as legislacdes sofrem alteracdes de tempos em tempos,
buscando a adequagdo as novas demandas sociais.

Essas afirmagdes ancoram-se nas contribui¢des de Michel Foucault, em especial, nos seus
estudos acerca da nogdo de normalizagdo. E a partir dessa nocdo, tdo cara a sociedade capitalista
moderna, que podemos compreender a histéria da destituicdo de poder familiar. Cabe ressaltar
que o estudo da DPF perpassard o campo do Direito, entendendo-o como um dos componentes da
tecnologia moderna de poder.

E finalmente, mostro, a partir de casos concretos existentes no Conselho Tutelar (CT), a
forma de articulacdo de diversos saberes cientificos que possibilitaram a tutela das familias
pobres, visto que essas foram as mais atingidas pelos processos de DPF, conforme os resultados

apresentados pela pesquisa.
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2.1 — Para além das leis

[...] Vai ter que me explicar

tim-tim por tim-tim

por que a lei s6 se aplica a mim

perigo pra sociedade é o que me dizem [...].

“Deixa eu falar” -
Alexandre Carlo, Rodolfo, Balck Alien

Desde sempre, a familia é uma célula da sociedade e se transforma com as mudangas
sociais e econdmicas. E dependendo de sua localizagdo na pirdmide social, sofrerd, mais ou
menos, a interferéncia do Estado em seu seio, em termos de controle e de abandono.

Sendo assim, a partir do século XIX, observar-se uma constru¢do subjetiva e juridica da
familia ideal, a partir de uma qualificacio do que seja normal ou anormal em relagdo aos
comportamentos familiares, a partir dos parametros sociais pré-estabelecidos e importados das
préticas cientificas burguesas.

[...] se a questdo € manter em ordem uma sociedade essencialmente injusta e
desigual, é preciso treinar os individuos em seu seio para aceitarem o mundo
como ele é. Dissuasio, obediéncia, respeito a tradi¢do, submissdo as regras da
comunidade t&ém que ser inculcados no individuo desde o nascimento. As
familias pobres t€m que ser as mais disciplinadas, porque tém a cruz de
iniqliidades mais pesada a suportar. (YOUNG, 2002, p.229).

No Brasil, esse funcionamento politico € claro, a medida que a maioria da populacdo é
vulnerdvel social e economicamente, devido a mé distribuicdo de riquezas, o que a deixa em
situacdo de dependéncia de politicas publicas necessarias a sua sobrevivéncia.

E nesse mundo desigual que a crianga pobre nasce, cresce, se desenvolve e logo vé que
seu futuro ndo serd fécil e repleto de alegrias. No cotidiano, aprende que a pobreza determina
suas chances e limita seus sonhos, € sem a solidariedade e o vinculo familiar serd mais dificil
sobreviver. Enfim, percebe que viverd num mundo muito diferente da realidade das novelas da
Rede Globo, as quais mostram bairros abastados repletos de objetos caros, prontos para o
consumo.

Diariamente ouco que a existéncia de “pivetes” nas ruas se deve aos maus-tratos, ao
abandono ou 2 auséncia de carinho de familia. E comum ver a desqualificacdo didria das familias
pobres quanto a sua capacidade de cuidar e desejar seus filhos, como se a condi¢do de miséria

impossibilitasse a existéncia de vinculos afetivos amorosos. “[...] os motivos que levam a essa
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situacdo de risco ndo €, na maioria das vezes, a rejei¢do ou negligéncia por parte de seus pais, e
sim alternativas, as vezes desesperadas, de sobrevivéncia”. (KALOUSTIAN, 1994, p.63).

Entretanto, ndo se deve perder a dimensao real da vida, em que € impossivel estar sempre
paciente com os filhos, quando os genitores estdo desempregados e lhes faltam as condi¢des de
sobrevivéncia digna. Nessas condigdes, por vezes, situagdes de agressio, uso abusivo de drogas,
doencas ou desnutri¢do acontecem, gerando as denudncias de negligéncia ou maus-tratos. Inicia-se
um processo de julgamento prévio e estigmatizante desta familia.

[...] esse setor da infancia que ndo tem garantida as condi¢bes de sobrevivéncia:
criangas e jovens que ndo tém acesso a educacgdo, ao sistema de satide, ndo
contam como uma familia, ou para os que a possuem, ela ndo € um lugar de
protecdo sendo que as vezes é ali precisamente onde sofrem maus tratos,
exploracdo e negligéncia. (LUNA, 2001, p.123)

Todavia, essas situacdes comuns nas vidas das familias excluidas denunciam a
ineficiéncia proposital e estrutural do Estado, em termos de politicas publicas que modifiquem a
realidade de grande parcela da populagdo brasileira e garanta seus direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal.

Sendo assim, as decisdes de Destitui¢do do Poder Familiar sdo tomadas em
comparacdo a alguma situagdo anterior, onde a crianca ou adolescente ndo tinha
protecdo contra os maus—tratos praticados contra ele, sem analisar se esta familia
foi atendida anteriormente em seu pedido de ajuda, que possivelmente é uma
situac@o de negligéncia do préprio Estado em relacdo a familia fragilizada. Na
verdade, de um lado, podemos observar que a familia atravessa uma intensa
crise que a desqualifica enquanto elemento protetor da crianca, e de outro,
percebe-se que existe todo um movimento de preocupagdo com a crianga,
imputando a familia uma série de responsabilidade sobre ela. Defendem-se os
direitos da crianga, mas a propria sociedade os solapa [...]. (GUERRA, 1985, p.
55).

Nas pesquisas historicas acerca da infincia realizadas por Irene Rizzini (1995), o Estado
aparece como um dos mantenedores dessas institui¢cdes que acolhiam criangas, visto que tutelava
e desqualificava as familias, produzindo uma incompeténcia nata para o cuidado dos filhos,
principalmente nas classes pobres, em que as condi¢des de sobrevivéncia eram minimas. A
pobreza aparecia como uma das principais motivacOes para a destitui¢do do pétrio poder e o
acolhimento das criangas, a fim de evitar um fim trdgico dos mesmos e a proliferagcdo de maus
hébitos, ou seja, diminuir o perigo.“[...]JFoucault dird que a noc¢do de ‘perigo’ serd essencial para
que a anomalia passe de um fato de assisténcia para um fendmeno de protecdo social [...]".

(FONSECA, 2002, p.72)
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Tudo o que se encontrava fora da ordem burguesa, contribuia para julgar/justificar as
atitudes da familia. Criavam-se jargdes que continham a verdade, naturalizando categorias nada
naturais, mas totalmente arraigadas na sociedade. Como esquecer as famosas familias
“desestruturadas” das criangas e adolescentes internados na FEBEM?

Sabe-se que ndo havia qualquer desestruturacdo, e sim uma forma diferente de
funcionamento, condendvel pelos discursos cientificos e que culpabilizava as familias. Essa
producdo discursiva obrigava-as a uma adequacdo, por meio de uma normatizagdo, a fim de
escapar da recriminacdo social e judicial.

Vimos, no capitulo anterior, que até o século XIX, as situacdes de maus-tratos e
negligéncia ndo eram categorizadas enquanto violéncia a criancgas e adolescentes, pois eles nio
eram tidos como sujeitos de direitos e sim objetos de tutela dos pais, sendo permitidas quaisquer
atitudes que garantissem sua “educacio”.

Dessa forma, os castigos fisicos severos eram praticas comuns de disciplinarizacdo no
seio familiar, e ndo eram categorizados como crime e, conseqiientemente, ndo justificavam a
destituicdao do poder familiar, tal como acontece hoje.

Nesse momento, uma pergunta se faz necessdria: por que a violéncia tinha outra
conotacdo social? Porque a disciplina severa, os maus-tratos aos filhos eram habituais,
inquestiondveis e inimputdveis, s6 sendo repensados com a revolug@o industrial?

Tanto que, somente na década de 40, os casos de maus-tratos foram, em primeiro lugar,
objeto de estudo da drea médica, culminando com a identificacdo da Sindrome da Crianca
Espancada16 (battered child), em 1962. Essa sindrome consistia na ocorréncia de multiplas
fraturas dsseas em membros superiores e inferiores perpetradas pelos genitores, e justificadas
como acidentes domésticos. O diagndstico era realizado por meio de exames radiolégicos.

Posteriormente, esses atos parentais tornaram-se objeto de pesquisa nas dreas psiquidtrica,
psicoldgica e juridica. A partir disso, foi possivel a problematizac@o de fatos relacionados a esse
tema, e a intervencdo estatal e a abertura de processos de DPF movidos pelo Poder Public,o
baseados na garantia de direitos humanos, tais como o direito a prote¢do contra qualquer forma

de violéncia, o direito a saude.

' Mais informagdes: http/: kplus.cosmo.com.br/matéria. Acessado em 18/01/2007.
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Esse exemplo sobre a “evolucdo” histéria e a transformagio do castigo severo em maus-
tratos comprova que as categorias relativas a violéncia infanto-juvenil sdo produgdes historicas,
mutaveis e flexiveis de acordo com as necessidades sociais.

A partir desse momento, faco uma breve contextualizacdo acerca das relacdes entre
norma, normalizacdo e os enunciados/praticas juridicas, a fim de compreendermos essa
interlocucdo na sociedade moderna, considerando que mostro adiante as legislacOes referentes a
infancia, a juventude e a familia, em especial as relacionadas ao abandono, aos maus-tratos e a
negligéncia.

Devemos partir do principio de que ndo hd oposicdo entre a norma, as construgdes
tedricas e as praticas de direito, e sim interpenetracdes que podem ser melhor observadas na
emergencia da sociedade disciplinar.

Historicamente, para Foucault, ‘sociedade disciplinar’ € o nome que pode ser
dado as sociedades ocidentais modernas (séculos XIX e XX). Elas se
caracterizam pela formacdo de uma rede de institui¢des no interior dos quais 0s
individuos sdo submetidos a um sistema de controle permanente. (FONSECA,
2002, p. 166).

Nao abordarei o Direito em sua forma de funcionamento “juridico-discursiva”, como o
chama Foucault. Enfim, rechacarei a idéia do Direito como simples enunciado da lei ou das
estruturas responsdveis por sua aplicacdo. Nao ficaremos atrelados ao seu efeito negativo,
repressivo ou limitador, em que a lei determina os fatos licitos, proibe os ilicitos e estabelece as
punigdes.

Nosso interesse se centrard no funcionamento do Direito, enquanto “normatizado-
normatizador”, o que lhe garante caracteristicas diferentes e irredutiveis a simples aplicabilidade
da lei, suas interdi¢des e seus castigos. Nesse caso, o poder € exercido no embate de forcas e de
resisténcias, e o foco ndo € mais a repressdo. Atribui-se uma positividade nesse exercicio, visto
que, agora, o Direito € produtor de normas, de saberes, de atitudes e de subjetividades. “[...] a
imagem de um direito normalizado-normalizador que encontramos em seu pensamento mostra
que, nas sociedades modernas, a ‘lei funciona cada vez mais como norma”. (FONSECA, 2002, p.
239)

Pode-se localizar esse novo modo de funcionamento, a partir dos séculos XVII e XVIII,

com o surgimento da sociedade disciplinar, em que o Direito também serd responsavel pela
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normatizacdo e pelo controle dos sujeitos, visto que serd utilizado como mais uma estratégia de
poder por meio da lei.

Nesse cendrio, dois conceitos serdo essenciais € complementares, apesar de distintos, pois
neles se assentaram as bases da disciplina: norma e normatividade.

A norma refere-se a uma média, a um padrdo estabelecido “cientificamente”, a partir do
qual sdo atribuidas as categorias de normalidade ou de anormalidade, em comparacdo a certa
norma. Conseqilientemente, a norma disciplinar € o que estabelece os padrdes que devem ser
seguidos e almejados pelos sujeitos, a fim de serem considerados normais e escaparem da
normatiza¢do. J4 a normatividade diz respeito as interdi¢des e repressOes decorrentes da ndo
aceitacdo aos critérios estabelecidos pela norma.

A normaliza¢do consistird na tatica de disciplinarizacdo dos sujeitos a partir de seus
corpos, ou seja, em mecanismos de controle dos sujeitos por meio da producdo de habitos e de
comportamentos, partindo dos pardmetros dados pelas normas e ndo como imposicdo de
interdi¢do. Sua intenc¢do € homogeneizar os sujeitos, tornar iguais seus gestos.

Enquanto normalizado-normalizador, o Direito funcionard como um dos instrumentos de
normalizacdo disciplinar, a medida que é produzido e produtor de normas e a lei ndo estard
restrita a uma pura forma de comando.

De um exercicio negativo do poder, a norma assumiu uma positividade. Da repressdo a
producdo, da norma a normalizacdo. Uma nova tecnologia de poder que ndo mais prescindia
somente de uma instancia superior que estipulava as regras, que circulavam e se incorporavam a
vida dos sujeitos através dos discursos cientificos.

[...] percebe-se que a no¢do de norma, para Foucault, ndo remete 4 idéia de uma
regra que restringe, ndo remete as nogdes de repressao ou exclusdo. Normalizar
ndo significa, portanto, impor limites a determinadas condutas [...] remete, ao
contrério, a idéia de estados e situacdes a partir dos quais, e por meio dos quais,
uma tecnologia positiva de poder € possivel, de tal forma que, normalizar,
significaria agenciar a producao de condutas esperadas. (FONSECA, 2002, p.86-
87).

Por isso, Foucault (2004, p. 185) afirmava que deviamos analisar o exercicio do poder em
sua exterioridade, exatamente onde vé-se os efeitos de sua aplicacdo e n@o nas instancias
superiores como o Estado associado, enquanto instancia centralizadora do poder. Em suas

proprias palavras: “[...] mostrar quais foram seus agentes, sem procurad-los na burguesia em geral

e sim nos agentes reais (que podem ser a familia, a vizinhanga, os pais, os médicos, etc) [...]”.
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2.2 - Do Brazil ao Brasil: o que mudou na legislacao civil e criminal referente as criancas e
suas familias

Alguém sabe dizer
o que é normal?
Pode parecer tao natural [...]

“Cotidiano de um casal feliz” - Jay Vcquer

A questdo da DPF aponta para a forma como a nossa sociedade articula a relacdo de
poder, o direito e a verdade, que mudaram de acordo com os interesses de cada época. Por isso, a
exposi¢cdo e a comparacgdo das inimeras legislacOes sdo essenciais, pois nos permitem observar os

efeitos do poder estatal sobre as familias e seus filhos.

Parece-nos que pensar o direito a partir desta concep¢ao ndo-essencialista, em

que a dimensdo da historicidade assume um lugar fundamental, ¢ uma das
perspectivas mais importantes que a filosofia de Michel Foucault possibilita
abrir. (FONSECA, 2002, p. 34).

Deve-se tomar essas legislacdes como praticas discursivas, como acontecimentos, pois sO
assim pode-se perceber as condicdes historicas de seu aparecimento, e entender que representam
o efeito de tramas e de lutas de poder, em que a ciéncia, a sociedade e o Estado foram os grandes
atores.

A histdria da categorizacdo dos crimes contra os infantes se iniciou no Codigo Criminal
do Império, sancionado em 16 de dezembro de 1830. Na época de sua aprovagdo, o referido
Cddigo foi considerado uma legislacdo moderna, tanto que se tornou um exemplo para o Cédigo
Espanhol e Russo e para o de outras na¢des latino-americanas.

Essa legislacdo apontava/estipulava o que era repreensivel nas relacdes entre pais e filhos,
bem como a norma de convivéncia. Uma mudanga no cuidado parental dispensado aos filhos,
considerando que era natural ou necessdria a aplicac@o da violéncia na educacao de criangas e de
adolescentes, tal como aparece na histéria da familia e da crianga apresentada no capitulo
anterior. Como exemplo, cito alguns artigos que caracterizavam crimes/delitos pertinentes as
criangas, visto que elas ainda ndo alcangavam a categoria de sujeitos de direitos. Como bem

coloca TINOCO (2003):
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Serd o crime justificivel, e ndo terd lugar a punicao delle. (p.33)

§ 6° - Quando o mal consistir no castigo moderado, que os pais derem aos filhos,
os senhores a seus escravos e os mestres a seus discipulos; ou desse castigo
resultar, uma vez que a qualidade delle ndo seja contrdria as leis em vigor. (p.39)

Art. 197 - Matar alguém recém-nascido.
Pena Maxima: 12 annos de pris@o simples e multa correspondente a metade do
tempo. (p. 376)

Art. 198 - Se a prépria mai matar o filho recém-nascido para ocultar a sua
deshonra.
Pena Méxima: 3 annos de prisdo com trabalho. (p. 378).

Observa-se, a partir destes artigos, que ndo existiam as categorias delituosas de maus-
tratos, de abandono ou de negligéncia. Inclusive, os atos cometidos pelos pais tinham menor pena
ou eram desconsiderados, pois faziam parte dos direitos dos genitores sobre a sua prole.

Com a critica dos legisladores ao Codigo de 1830, que ainda mantinha em seu texto penas
monstruosas como pena de morte por enforcamento, galés, acoites, entre outras, um novo cédigo
foi aprovado.

O Codigo Penal da Republica data de 11 de outubro de 1890. Alguns tipos penais sdo
mantidos e outros acrescentados, como é o caso do crime de abandono de incapaz, que se
mantém até hoje na atual legislacdo. Esse fato aponta para a maior valorizacio da prole, tal como
preconiza a norma social da época.

Vejamos as tipificacdes existentes na Republica, segundo SOARES (2004):

Art. 287 - fazer recolher a qualquer asylo de beneficiencia, ou estabelecimento
congénere, filho legitimo ou reconhecido, para prejudicar direitos resultantes do
seu estado civil.

Pena: de prizdo cellular por um a quatro annos. (p.590)

Art. 292 - Expor, ou abandonar, infante menor de sete annos, nas ruas, pracas,
jardins publicos, adros, cemitérios, vestibulos de edificios ptblicos ou
particulares, emfim, em qualquer logar, onde, por falta de auxilio e cuidados, de
que necessite a victima, corra perigo sua vida, ou tenha logar a morte.

Pena: de prizado cellular por seis mezes a um anno.

§ 1- Si for em logar ermo o abandono, e por effeito deste perigar a vida, ou tiver
logar a morte do menor.

Pena: de prizéo cellular por um a quatro annos.

§ 2- Se for autor do crime, o pai ou a mai, ou pessoa encarregada da guarda do
menor, soffrerd igula pena, com augmento da terga parte. (p. 593/594)

Art. 298 — Matar recém nascido, isto €, infante nos primeiros sete dias de
nascimento, quer empregando meios directos e activos, quer recusando 4 victima
os cuidados necessarios 4 manutencao da vida e a impelir sua morte.
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Pena: de prizado cellular por seis a vinte e quatro annos

Pardgrafo tnico: Si o crime for perpetrado pela mai para occultar a desnhora
propria.

Pena: de prizado cellular por trez a nove annos. (p. 611)

Com a aprovacdo em 7 de dezembro de 1940 de um novo Codigo Penal, alguns crimes
tomam outra conotagdo, como foi o crime de infanticidio e de abandono de incapaz. O
infanticidio s6 serd assim tipificado, quando praticado pela mie em decorréncia de alteragdes
psiquicas aceitdveis no estado puerperal, diferentemente dos cédigos anteriores. Surgia, também,
o crime de maus-tratos.

O abandono justificado por questdes de pobreza ndo serd considerado crime, o que
coincide com a época de criacdo do SAM e com o idedrio da crianga, enquanto futuro na nagao.
Por isso, o Estado se torna, cada vez mais, o guardido da infincia pobre por meio da criagdo de
estabelecimentos responséveis pelos cuidados que nao podem ser dados pelos pais, em virtude da
falta de condi¢Oes materiais.

Ressalto, também, as mudangas no regime das penas. Agora, elas podem ser divididas em
penas de reclusio ou deten¢do, cuja diferenca reside na forma de cumprimento. Se for reclusio
devem ser cumpridas em regime fechado, semi-aberto ou aberto, enquanto as de detencdo, em
regime semi-aberto ou aberto, salvo em casos de necessidade de transferéncia para o regime
fechado.

Entretanto melhor do que explicar as leis € expor seu texto na integra, conforme
DELMANTO (2002).

Art.123 — Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o
parto ou logo apds.
Pena: detencido, de dois a seis anos (p.266)

Art.133 — Abandonar pessoa que estd sob cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
deste abandono.

Pena: detencdo de seis meses a trés anos.

§ 1°- Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave.

Pena: reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta em morte.

Pena: reclusdo de quatro a doze anos.

§ 3°- As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

I - Se o abandono ocorre em lugar ermo;

IT — Se o agente € ascendente ou descendente, irmao, tutor ou curador da vitima.
(p-285)
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Art. 134 — Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar a desonra prépria.
Pena: detencdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave

Pena: detencdo de um a trés anos

§ 2° - Se resulta em morte

Pena: detencdo, de dois a seis anos. (p.287)

Art. 136 — Expor a perigo a vida ou a saide de pessoa sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia, para fins de educagdo, ensino, tratamento ou custédia, quer
privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensédveis, quer abusando dos meios
de corregdo ou disciplina.

Pena: detencdo de dois meses a um ano ou multa

§ 1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave

Pena: reclusdo, de um a quatro anos.

§ 2° - Se resulta a morte

Pena: reclusdo de quatro a doze anos

§ 3° - Aumenta-se a pena em um terco, se o crime € praticado contra menor de
14 anos. (p.291)

Art. 243 — Deixar em asilo de expostos ou outra instituicdo de assisténcia filho
préprio ou alheio, ocultando-lhe a filiagdo ou atribuindo-lhe outra, com o fim de
prejudicar direito inerente ao estado civil

Pena: reclusdo de um a cinco anos e multa.

Se a crianca for deixada em asilo de expostos ou qualquer outra institui¢ao
social, com todas as indica¢des de sua ascendéncia, determinando este gesto por
falta de recurso ou miséria externa, nao ha crime a punir. (p. 510).

No Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de 1 de Janeiro de 191617, vemos mais
especificamente as legislacdes que regiam as relagdes familiares, incluindo marido/esposa,
pais/filhos. Além disso, havia as conseqiiéncias civis quanto aos crimes praticados contra
criangas, no que diz respeito aos pais.

Art. 233 — O marido € o chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com a
colaboracdo da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos.

Art. 380 — Durante o casamento compete o pétrio poder aos pais, exercendo-o o
marido com a colaboragdo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos
progenitores, passard o outro a exercé-lo com exclusividade.

Art. 384 — Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

I — dirigir-lhes a criac@o e educacio;

IT — té-los em sua companhia e guarda;

[...]

VII — exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua
idade e condigdo.

17 Mais detalhes, consultar http:// www.soleis.adv.br. Acessado em 27/01/2007.
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Art. 394 — Se o pai, ou mée, abusar de seu poder, faltando aos deveres paternos,
ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao Juiz, requerendo algum parente, ou o
Ministério Publico, adotar a medida, que lhe parece reclamada pela seguranga do
menor e seus haveres, suspendendo-se até, quando convenha, o patrio poder.
Pardgrafo tnico — Suspende-se igualmente o exercicio do pétrio poder, ao pai ou
mae condenados por sentenca irrecorrivel, em crime cuja pena exceda de 2
(dois) anos de prisao.

Art. 395 — Perderad por ato judicial o patrio poder o pai, ou mae:
I — que castigar imoderadamente o filho;

IT — que o deixar em abandono;

IIT — que praticar atos contrdrios & moral e aos bons costumes.

No novo Cdédigo Civil de 2002, a denominacdo de pétrio poder € substituida pelo poder
familiar, visto que ndo hd mais a distin¢gdo dos papéis conjugais dos conjuges devido ao sexo.
Entretanto, em muitos artigos, permanece inalterado o texto da lei de 1916.

Art. 1565 - Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢io
de consortes, companheiro e responsadveis pelos encargos da familia.

Art.1634 - Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

I - dirigir-lhes a criacdo e educacao;

II - té-los em sua companhia e guarda;

[...]

VII - exigir que lhes prestem obedi€ncia, respeito e servigos proprios de sua
idade e condigdo.

Art.1637 - Se o pai, ou a mde, abusar da autoridade, faltando os deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum
parente, ou o Ministério Publico, adotar medida que lhe pareca reclamada pela
seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo poder familiar, quando
convenha.

Art.1638 - Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou mae que:
I-castigar imoderadamente o filho;

II-deixar o filho em abandono;

II-praticar atos contrarios a moral e aos bens costumes;

IV-incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

A expressdo “moral e bons costumes” possibilita variadas interpretagdes subjetivas,
especialmente porque ndo ha conceito fechado e absoluto sobre o que sd@o “bons costumes”, a
medida que eles estdo atrelados aos valores morais de cada época. Muitas vezes, os maus
costumes estdo ligados a toxicomania, a embriaguez habitual, a prostituicdo, entre outros,

independente das mudancas sociais, conforme Codigo Penal pensado em 1889, mas efetivado em

1890.
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[...] A leide 1889 decide que se podera decretar a perda dos direitos de pais e
mies que, por sua embriagués habitual, maus procedimentos notérios
escandalosos, maus tratos, comprometam tanto a seguranga como a saude e a
moralidade de seus filhos [...] Pois, por um lado, em nome da vigilancia e da
prevencdo dos delitos cometidos contra as criangas, puderam organizar um
sistema de delacdo legitima das pessoas proximas a elas e receber a missdo de
empreender a sua verificacdo. Por outro lado, puderam penetrar nas familias
através dos delitos cometidos por criangas de acordo com um procedimento
legal instaurado desde o inicio da década de 1890, tornando-as intercessoras
entre a justica e as familias. (DONZELOT, 1986, p.80).

Um bom exemplo para entendermos o texto da lei, a partir das transformagdes sociais, sao
alguns artigos do ECA que se referem a atual constitui¢do familiar e a questdo da destituicdo do
poder familiar. Podemos ver a posicao legislativa quanto a moral e aos bons costumes, quanto a
questdo da pobreza, que aparecia como um dos motivos para a perda do patrio poder nos antigos
Cdédigos Penais e nos Codigos de Menores, bem como a uniformidade de direitos entre os pais.

Art. 19 — toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenca de pessoa
dependente de substancias entorpecentes.

Art.21 — O pitrio poder serd exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e
pela mae, na forma do que dispuser a legislacdo civil. Assegurando a qualquer

deles o direito de, em caso de discordincia, recorrer a utoridade judicidria
competente para a solugdo da divergéncia.

Art. 22 — Aos pais compete o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 23 — A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder.

Pardgrafo inico — Néo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo
da medida, a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a
qual deverd obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24 — A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem
como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a
que alude o art. 22.
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2.3 - Metodologia

O presente estudo caracterizou-se como uma pesquisa-interven¢do dos casos de
Destitui¢do do Poder Familiar (DPF) decorrentes de abandono, de maus-tratos ou de negligéncia,
atendidos no Conselho Tutelar entre os meses de julho de 2002 a julho de 2005 - dltima gestdao do
CT.

A titulo de esclarecimento, os autores Monteiro & Phebo (1992, p.11-12) diferenciaram

negligéncia de maus-tratos fisicos, cujas defini¢des se seguem:

Maus-tratos fisicos: uso da forca fisica de forma intencional, nao-acidental, ou
os atos de omissao intencionais, ndo-acidentais, praticados por parte dos pais ou
responsaveis pela crianca ou adolescente, com o objetivo de ferir, danificar ou
destruir esta crianca ou adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes;
Negligéncia: ato de omissdo do responsdvel pela crianca ou adolescente em
prover as necessidades bdsicas para seu desenvolvimento.

A escolha do CT, em particular, deve-se ao fato do mesmo ter se tornado um lugar
privilegiado de observacdo das relacdes de forca entre o Estado, a populacdo excluida e as
chamadas politicas de atendimento e de protecdo a crianca e ao adolescente apds a promulgacao
do ECA, ja que ele € o 6rgao legalmente instituido e autdbnomo para a garantia de direitos infanto-
juvenil e a proposi¢do de politicas publicas para a referida drea. Segundo Porto (1999, p.157):
“(...) o Conselho Tutelar funciona no eixo de defesa, pois sua funcdo € zelar pelo cumprimento
dos direitos, agindo no caso concreto, fazendo cessar a violacio e responsabilizando o autor do
delito”.

O objetivo do CT deve ser o de ajudar as familias a ressarcir os direitos de seus filhos em
caso de violagdo ao invés de destitui-las deste papel. Deve-se buscar alternativas de intervencdo
para a promocao de condi¢des de convivio familiar, conforme preconiza o ECA em seus artigos
23, 24, 86, 87 e 129, que estabelecem os critérios para a perda do poder familiar, as linhas de
acdo e diretrizes da politica de atendimento e as medidas aplicdveis aos pais, respectivamente.

Entretanto, € importante ressaltar que o CT ndo é um estabelecimento isolado da rede

social e politica presente na sociedade, por isso muitas vezes torna-se refém da opinido publica,

esteredtipos e senso comum, o que pode interferir no modo como vemos os processos de DPF.
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A escolha da pesquisa-intervencdo'® possibilitou a observacdo das préticas sociais em
relacdo a criminalizagdo da pobreza, a partir do objeto de estudo (DPF), procurando ver esse
objeto como um analisador da institui¢do Conselho Tutelar e sua relacdo com o Judicidrio.

Para tanto, tal como aponta a teoria socioanalitica, pressuponho que o pesquisador ndo é
neutro ou imparcial, pois se apresenta como mais um elemento no campo de forcas presente no
referido estabelecimento. O objeto DPF ndo contém uma esséncia em si, pois € fruto de
produgdes socio-historicas e se configura, igualmente, no encontro com o pesquisador.

A pesquisa permitiu a problematizacdo das decisdes judiciais e das praticas e discursos
presentes nos processos de Destituicdo do Poder Familiar, contribuindo assim para a andlise
concreta dos motivos que acarretam a perda do vinculo familiar e o papel sécio-politico do
Estado na garantia dos direitos das familias, criancas e adolescentes em nosso pais.

Com relag@o ao periodo temporal selecionado, dois fatores levaram a sua escolha. Um
primeiro foi o fato de ter sido lotada, enquanto psicéloga do CT em 2004, tendo sido minha
pratica profissional e o contato com os casos de DPF um dos motivadores da pesquisa. Um
segundo, por ja ter feito uma pesquisa sobre o tema por ocasido da realizacdo de monografia para
o curso de especializacdo em Psicologia Juridica. Para essa monografia foram estudados os anos
de 1996, 1999 e 2002, primeiros anos de cada uma das gestdes do CT. Nesse trabalho foi possivel
perceber um panorama parcial da forma como lidamos com os casos de DPF.

A coleta dos dados foi feita por meio da consulta manual de todos os casos de DPF
existentes nos anos citados, visto que os mesmos nao estdo informatizados. Em cada caso de DPF
encontrado, observei dados relativos a constitui¢do familiar, a condi¢do financeira, ao 6rgdo que
indicou a DPF (Ministério Publico, Vara da Infancia e Juventude,...), a0os argumentos presentes
nos relatérios anexados aos casos, ou seja, a existéncia de relatorios de profissionais do Servico
Social, Psicologia e/ou de operadores do Direito e a decisdo judicial final. Nessa etapa,
correspondente ao trabalho de monografia de especializacdo em Psicologia Juridica, foram
encontrados sete casos de DPF: sendo nenhum no ano de 1996, trés, no ano de 1999 e quatro no
ano de 2002.

O fato de ndo haver qualquer caso de DPF em 1996, o primeiro ano de funcionamento do

CT, causou surpresa. Durante o manuseio dos quinhentos casos desse referido ano, constatei que

18 Consultar ROCHA, Marisa Lopes da & AGUIAR, Katia de Faria. (2003)
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a procura era por escola, abrigamento, regularizacdo de guarda, pedido de pensio, indicando que
a demanda fixava-se na garantia de direitos essenciais e que o CT era um espaco pouco
conhecido pela populagdo, o que justificava o numero reduzido de casos em relacdo aos anos de
1999 e 2002, aproximadamente, mil e quinhentos e dois mil e quinhentos casos atendidos,
respectivamente.

Precisava, entdo, continuar a investigacdo dos critérios que perpassavam a indicacdo da
DPF, ja que a proposicdo dessa a¢do era mais comum entre os pobres, mesmo sabendo que casos
de negligéncia e maus-tratos existem em qualquer classe social.

Assim é que para dar continuidade a investigacdo, outras fontes foram incluidas. O
periodo passou a ser de julho de 2002 a julho de 2005, correspondente a ultima gestdo de
conselheiros, que também integrava a equipe técnica desde 2004.

De um quantitativo total de 8796 casos abertos no CT no periodo de julho de 2002 a julho
de 2005 (ultima gestdo de conselheiros), foram examinados 8.092 casos. Essa diferenca deve-se
aos casos que ndo foram encontrados no arquivo, o que correspondeu a uma percentagem de,
aproximadamente, nove por cento de casos “perdidos”.

A existéncia de um ndmero excessivo de casos atendidos e ndo arquivados decorre de
uma pratica comum entre os conselheiros: armanezar sobre a mesa os inimeros casos que
precisam de alguma deliberacdo, que precisam ser comunicados a outras instincias, que
necessitam de relatorio ou outra pendéncia.

Durante o manuseio dos casos referentes a esse periodo, foram descobertos 24 (vinte e
quatro) casos de DPF. Esses 24 casos encontrados correspondem a 3 (trés), no segundo semestre
de 2002; 7 (sete), em 2003; 11 (onze), em 2004 e 3 (tr€s), no primeiro semestre de 2005. Esse
quantitativo foi obtido no manuseio de todos os casos arquivados na ultima gestao.

Por meio da andlise de dados comuns e singulares quanto a situacio sécio-econdmica, a
composicdo familiar, aos relatdrios técnicos, dentre alguns dos aspectos existentes nos casos, foi
possivel mostrar um pouco da dindmica dos acontecimentos e das engrenagens sociais e juridicas
postas em funcionamento em cada um desses casos.

Durante a pesquisa, observei que as pessoas atendidas no CT tinham seus direitos
violados, como também dificuldade de transforméi-los em realidade ou simplesmente os

desconheciam, visto que, em sua maioria, eram usudrios pobres e dependentes de politicas
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publicas para o desenvolvimento de suas potencialidades ou oportunidades de sobrevivéncia
digna.

O maior interesse da pesquisa visava a andlise dos casos de DPF, entendendo-os como
parte de um processo de criminalizagdo da pobreza, a partir da atuacdo do Judicidrio como
instancia normatizadora das relagdes sociais e de sua relacdo com Conselho Tutelar.

Por isso, nesse capitulo, selecionei somente os 19 (dezenove) casos de DPF em que havia
alguma informagdo sobre a proposi¢do'’, sobre o contexto ou sobre a justificativa da acdo.
Entretanto, os 24 casos de DPF encontrados, durante a pesquisa, sdo descritos com riqueza de
detalhes, no anexo 5.

No decorrer do trabalho de coleta de dados, percebi a necessidade de averiguar dados
quantitativos relativos a aplicacdo de termos de adverténcia (ANEXO 4) por abandono, maus-
tratos e negligéncia, pois isso poderia indicar o quanto o CT tem atuado de forma repressiva, o
que contribuiria para o aumento dos casos de indicacdo de DPF nas futuras gestdes. Com isso,
confeccionei uma tabela ilustrativa, contendo a quantidade de termos de adverténcia por
categoria, aplicados entre julho de 2002 a julho de 2005 pelos conselheiros tutelares.

E importante dizer que a coleta de dados foi dificultada, tendo em vista que o
arquivamento dos casos € realizado por funciondrios administrativos, que ndo sdo treinados para
tal funcdo. Além disso, ndo ha espaco adequado nem tratamento especial para estes documentos,
o que interfere na conservagdao dos mesmos, pois vdrios casos estavam fora de ordem, ndo foram
encontrados no arquivo ou continham folhas soltas, o que dificultou a coleta de dados.

Por vezes, durante o trabalho de coleta, discuti os casos com conselheiro e/ou funcionéario
administrativo. Em algumas ocasides, por excesso de trabalho por parte do conselheiro de
plantdo, a discussdo era provocada por mim; outras vezes, o debate era espontaneo, seja porque
ouviram falar do caso em algum momento ou por interesse pessoal. Essas trocas possibilitaram a
percep¢ao de como alguns casos poderiam ter rumo diferente da indicacdo da DPF, o que se
constituiu como uma intervencdo na forma como percebiamos o nosso trabalho e como

poderiamos melhorar nossa atuagao nos casos futuros.

" Entende-se por proposicio o ato ou efeito de propor, a expressdo verbal de um juizo. Sendo o termo utilizado para
os pedidos de DPF ajuizados pelos operadores do direito e como sindnimo de acdo judicial.
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TOTAL DE CASOS
ANO 2002 2003 2004 2005
Abertos 1419 3001 29082 1394
Examinados 1318 2793 2692 1289
“Perdidos” 101 208 290 105

2.4 - Pobres vidas infames: historias de destituicao da poténcia de vida

[...] A esperanca ndo vem do mar
vem das antenas de tv

A arte de viver da fé

S6 ndo se sabe fé em que.

“Alagados” — Hebert Viana, Bi Ribeiro e Jodo Barone

A leitura do texto de Foucault “A vida dos homens infames” remeteu-me a uma questao
crucial de minha dissertacdo: estaria pesquisando a vida de familias tidas como infames, ao
analisar os casos de destituicdo do poder familiar (DPF) existentes no CT? A quem interessaria
ouvir tais histérias de vida? Ou o que afetaria contar estas historias?

Talvez a resposta estivesse no fato de fazer dessa pesquisa mais um instrumento de minha
prética ético-politica.“Em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos juridica
de seu exercicio [...] estudar o poder onde sua intengdo — se é que hd uma intengdo — estd
completamente investida em praticas reais e efetivas [...]” (FOUCAULT, 2004, p. 182).

E tudo s6 foi possivel devido aos arquivos, ou seja, a soma de investigacdes acerca do
comportamento alheio e expresso em relatdrios, anotagdes, hipdteses, exames. Todo um acimulo
de registros, cujo objetivo era o esquadrinhamento da populacdo. Primeiramente por
representantes do poder, posteriormente pela vizinhanca.“[...] E a idéia das puni¢des ao nivel do
escandalo, da vergonha, da humilhacdo de quem cometeu uma infracdo. Publica-se a sua falta,
mostra-se a pessoa ao publico, suscita-se no publico uma rea¢do de aversdo, de desprezo, de
condenacdo [...]” ( FOUCAULT, 2003a, p. 82)

Sendo assim, comecei pela “exumacgado dos arquivos”, como diria Foucault. Arquivos que
suscitaram medo, pavor e revolta. E, a0 mesmo tempo, esperanga, pois ao contar essas historias

poderia tornd-las visiveis, apontar também suas resisténcias. Por isso, a preocupa¢do com o
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trabalho a ser realizado e suas possiveis conseqiiéncias imagindveis e ndo-imagindveis, fruto das
forcas e das capturas, dos bons e maus encontros.

Os arquivos me mostraram histdrias curtas ou longas, sofridas, violentas, nada
glamurosas. Vidas singulares, mas com muitas interpretagdes, hipoteses, julgamentos. Atitudes
comuns, tidas como anormais a partir de critérios previamente estabelecidos e questiondveis.
Vidas que se tornaram numeros a partir de notificagdes, dendncias anOnimas, sem que
percebéssemos que teriam um fim trdgico pela for¢ca com que esbarraram na estrutura do poder.

As histdrias dessas familias e seus filhos foram contadas em poucas palavras, pois havia
mais pareceres do que dados sobre os sujeitos. Vidas destinadas ao anonimato até serem

atravessadas pelos discursos cientificos, que construiram um cendrio, por vezes, surreal.

Para que alguma coisa delas chegue até nés, foi preciso, no entanto, que um

feixe de luz, ao menos por um instante, viesse ilumind-las. Luz que vem de outro
lugar. O que as arranca da noite em que elas teriam podido, e talvez sempre
devido, permanecer é o encontro com o poder: sem esse choque, nenhuma
palavra, sem dudvida, estaria mais ali para lembrar seu fugidio trajeto. O poder
que espreitava essas vidas, que as perseguiu, que prestou atengdo, ainda que por
um instante e, suas queixas e em seu pequeno tumulto, e que as marcou com
suas garras [...] seja por ter querido dirigir a ele para denunciar, queixar-se,
solicitar, suplicar, seja por ele ter querido intervir e tenha, em poucas palavras,
julgado e decidido. Todas essas vidas destinadas a passar por baixo de qualquer
discurso e a desaparecer sem nunca terem sido faladas s6 puderam deixar rastros
[...] a partir do momento de seu contato instantaneo com o poder. O ponto mais
intenso das vidas [...] € bem ali onde elas se chocam com o poder, se debatem
com ele, tentam utilizar suas forgas ou escapar de suas armadilhas.

(FOUCAULT, 2003a, p.207-208).
Entdo, como fazer a pesquisa sem me tornar uma mera apresentadora de casos nefastos
sobre vidas comuns, que acabam se tornando infames aos olhos publicos por serem diferentes,
fora dos padrdes estabelecidos? Como contar estas vidas sem brilho, sem cair na armadilha de

buscar uma verdade?

[...] O poder ndo para de nos interrogar, de indagar, registrar e institucionalizar a
busca da verdade (...) Afinal, somos julgados, condenados, classificados,
obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de viver ou
morrer em funcdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos
especificos de poder [...]. (FOUCAULT, 2004, p. 180).
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2.4.1 - Apresentacao dos casos

A partir de agora, apresento algumas histérias de DPF existentes no periodo de julho de
2002 a julho de 2005 e exumadas dos arquivos durante a pesquisa. Histdrias ditas sem brilho,
mas que mostram a luta travada entre o poder e a resisténcia na sociedade contemporanea. Enfim,
histérias que gostaria de compartilhar como forma de dentncia.

Sdo contadas, resumidamente, as vidas de 19 (dezenove) familias a partir de minhas
implicacdes enquanto pesquisadora, pois pretendo relativizar a forma como ocorreram as
proposi¢des de DPF, visto que o olhar juridico sobre a vida dessas familias foi fundamental para
o sucesso das agdes. Cabe ressaltar que as historias, tal como encontradas nos arquivos,
encontram-se no anexo 5.

Em 2004, ano em que comecei a trabalhar no CT, houve o maior nimero de casos de
DPF. Talvez, por isso meu senso de curiosidade profissional e académico tenha sido agucado.

O CT nao ¢ a instancia competente para a proposi¢ao e o julgamento das a¢des de DPF.
Por isso, ndo devemos considerar o nimero irrisério de casos presentes no CT como reflexo de

poucos processos dessa ordem nas Varas da Infancia e Juventude.

CASO 1 (2002)

Esta é a histéria de uma adolescente que precisou ser abrigada num CIEP residéncia
(Programa Aluno Residente - PAR) por falta de condi¢des financeiras, privando-a da convivéncia
regular com a genitora.

A DPF foi pedida, pois a genitora estava sem ver a filha ha dois anos, atitude considerada
como abandono. Entretanto, esse espaco de tempo sem visitagdo ndo foi a tinica motivagdo. A
justificativa principal foi a dependéncia quimica da genitora. Para compor a proposicao de DPF
foram solicitados relatérios da dire¢cdo do CIEP, da equipe técnica da 1* Vara da Infancia e da
Juventude e do CT.

O CT, ao realizar uma visita domiciliar, questionou a proposi¢do, pois a questdo principal
da familia era a dificuldade de sobrevivéncia e, isso ndo configurava motivo para a DPF. Entdo,
o CT sugeriu o aprofundamento do estudo psicossocial da familia, pois descobriu que a tia
materna cuidou da adolescente com a ajuda da genitora, contrariando a informagao de abandono e

do uso de entorpecentes.



77

Enfim, os dados encontrados na proposi¢ao de DPF nao refletiam a realidade da familia, e
se refletissem, eram situacdes resolviveis com o tratamento em dependéncia quimica e a
construcdo de acdes de promocdo social da familia. Em nenhum momento, o MP/RJ
contextualizou o motivo de abrigamento da adolescente, sendo essencial a participacdo do CT e

da equipe técnica para tal finalidade.

CASO 2 (2002)

Historia de uma adolescente gravida que fugiu de casa com o namorado, apés discussao
com 0s genitores, pois eles ndo aprovavam o namoro. A preocupagdo dos avos era com a filha e a
neta, pois acusavam o namorado de ser usudrio de drogas, violento, pichador e sem ocupacgdo.

A proposicao da DPF baseou-se no comportamento da mae adolescente, visto que ela ndo
visitou regularmente a filha durante internacdo hospitalar na Unidade de Terapia Intensiva
neonatal.

Mesmo com o deferimento da DPF para os avds maternos, a adolescente visitava
regularmente a filha e vivia com o namorado “problemdtico”. Esse fato produziu um nio
investimento dos atores envolvidos na ac¢do, incluindo o CT, em restabelecer a convivéncia
familiar da crianca com a genitora. Apostou-se na estabilidade emocional e financeira dos avds

em detrimento da “irresponsabilidade” materna.

CASO 3 (2002)

A familia € acompanhada pelo CT em virtude de denuncias da creche, pois a genitora
atrasava-se freqlientemente, tinha dificuldades financeiras e emocionais e os filhos que estavam
sob sua guarda, apresentavam-se negligenciados quanto aos cuidados bésicos. Associado a isso,
havia relatos de que era usudria de entorpecentes e seu comportamento era tido como promiscuo,
por possuir varios filhos de genitores distintos.

O CT atuou na realizagdo de intimeros encaminhamentos para acompanhamentos
psicoldgico e médico, inser¢do em programas sociais, além de aplicacio de termos de adverténcia
por negligéncia e por abandono e inimeros pedidos de abrigamento, nos momentos de maior
dificuldade materna. A intencdo era organizar a vida da genitora, a fim de que provesse as

necessidades dos filhos, mas ndo havia qualquer contextualiza¢do dos episédios.
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Entretanto, com a confirmagdo do abuso sexual recorrente de um dos filhos, a genitora foi
responsabilizada pelo fato, ja que ndo demonstrava mudancas efetivas em suas atitudes, mesmo
com a ajuda do CT. Iniciou-se, assim, o processo de individualiza¢do da problematica familiar e a
proposi¢do da DPF.

Em um dos abrigamentos provisorios dos filhos, a genitora estabeleceu um
relacionamento amoroso estdvel e, com a ajuda de seu companheiro, conseguiu reverter sua
situacdo. Tinha uma habitacdo em boas condi¢des e apresentou comportamento tido como
adequado e aceitdvel pelos atores envolvidos no atendimento a familia. Essa transformacao foi
apontada como uma chance de indeferimento da DPF, demonstrando que, com o suporte social, a
genitora era capaz de cuidar de sua prole.

Com o término desse relacionamento, a genitora passou a abusar de substancias ilicitas e a
negligenciar os filhos novamente. Esse fato provocou a emissao de relatério favordvel a DPF por
parte do CT e de equipe técnica de Programa responsdvel por situagdes de violéncia intrafamiliar,
mas o Juizo desconsiderou esses pareceres e concedeu a guarda a genitora.

A diferenca de opinides refletiu a auséncia do estudo de caso e de confec¢do de um plano

de promocao psicossocial da familia, prevalecendo, como de costume, a impressao do Juizo.

CASO 5 (2003)

A queixa principal era o comportamento da genitora tido como negligente em relacdo aos
filhos, além das condi¢des insalubres de moradia, do uso de drogas e promiscuidade, a ponto dos
filhos estarem abrigados ha mais de trés anos. Apontam a “indoléncia” da genitora, pois ela ndo
fez a reforma da residéncia, apesar do suporte social e financeiro dado pelo abrigo e a inclusdo
em programas sociais publicos. Essas foram as motivacdes da acdo da DPF para duas dos sete
filhos, conforme as informacdes contidas nos relatérios do CT e do abrigo.

A genitora negou todas as acusacOes presentes da DPF, sendo encaminhada para
acompanhamento pelo nucleo de atencdo a violéncia apds a aplicagdo de Termo de Adverténcia.
Continuou em acompanhamento pela equipe técnica do CT, pois ndo cumpria as deliberacdes do
CT. Posteriormente, a familia mudou-se para outro municipio.

Apesar de toda desqualificacio da genitora pelos estabelecimentos responsaveis pelo
acompanhamento da familia, as filhas voltaram a viver com a genitora. Sinal de que a situagdo

ndo era tdo drédstica quanto a descricdo da proposi¢cdao do MP/RJ, tanto que a DPF referia-se
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somente a duas filhas, indicando que a forma de redacdo de relatérios pode construir uma

realidade monstruosa e irreal.

CASO 7 (2003)

Histéria de um genitor com dificuldades em prestar a devida assisténcia as filhas, pois
trabalhava em hordrio integral e as deixava sozinha, pois ndo contava com nenhum suporte
familiar ou social e a genitora encontrava-se em situacdo de rua. Em virtude disso, o genitor
solicita ajuda em unidade de satide, sendo encaminhado ao CT.

As filhas foram abrigadas provisoriamente e, descobriu-se que as dificuldades familiares
eram antigas, inclusive com outros processos existentes na 1* Vara da Infincia e Juventude
decorrentes de abrigamento, pois a genitora era negligente com os outros filhos. Existia um
pedido de DPF para outro irm@o que se encontrava em situacdo de rua com a genitora, sendo
conduzido ao abrigo e desde entdo, ndo era visitado por nenhum familiar.

O abrigamento das filhas foi justificado pela impossibilidade paterna de cuidado em
tempo integral. Entretanto, sem qualquer justificativa, o genitor foi proibido de ver as filhas
devido a abertura de acdo de DPF. A equipe técnica do abrigo questionou a a¢do, apontando a
injustica de tal proposi¢do, ja que havia forte vinculo familiar.

O genitor foi punido por admitir suas dificuldades e por solicitar ajuda, como se suas
péssimas condi¢des de sobrevivéncia fossem uma responsabilidade ou incompeténcia pessoal. Ou
foi punido pelo histérico familiar de outros filhos abrigados devido a permanéncia nas ruas,
apesar desse comportamento ser adotado somente pela genitora. Isso sem falar dos prejuizos das

filhas quanto ao desrespeito do direito a convivéncia familiar.

CASO 8 (2003)

Histéria de um tio materno que, devido as circunstancias externas, precisava de um
estabelecimento onde o sobrinho ficasse durante a semana e s6 retornasse aos finais-de-semana,
pois trabalhava em hordrio integral. Nao tinha suporte social ou familiar, ja que a genitora fugiu
do bairro, apds assassinar o companheiro e o genitor era traficante.

Como a crianga nao tinha responsdvel legal, foi proposta a DPF em face da genitora, com
o intuito do tio materno ajuizar a guarda do sobrinho. Entretanto, durante o processo, a genitora

fez contato e relatou seu desejo em cuidar do filho, ja que havia constituido uma nova familia.
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Por vezes, o pouco ou nenhum esfor¢co em localizar genitores que, supostamente, estao
desaparecidos determina o deferimento da DPF e sepulta a chance dos filhos voltarem a conviver

com sua familia de origem.

CASO 9 (2003)

Histéria de uma gestante portadora de sofrimento psiquico, encontrada em via publica
ap0s surto. Apresentava pensamento desconexo e, conseqiientemente, impossibilitada de fornecer
informacdes que ajudassem na localizacdo de familiares.

O genitor localizou a genitora, sendo informado que o recém-nato tinha sido
encaminhado para adoc¢do devido a falta de condi¢des psiquicas da genitora para cuidar do filho.
Foi ajuizada acdo de DPF.

No momento da audiéncia, em condi¢des de responder por seus atos, a genitora discordou
da adocio, sendo apoiada pelo genitor. Foi pedido exame de DNA para comprovar a paternidade
do genitor. A adog¢do seria internacional.

Esse fato remete ao “estimulo” do Judicidrio para as acdes de ado¢do e a rapidez do
deferimento em casos de recém-nato. Em nenhum momento, houve o consentimento da adogao
por parte da genitora. Se houve, foi no momento em que se encontrava em crise e sem condi¢des
de decidir o futuro do filho. O interesse pela ado¢@o internacional estava claro, pois até

duvidaram da paternidade, ja que esse era um empecilho para o deferimento da adogao.

CASO 10 (2003)

Histéria de uma senhora que “adotou” dez criancas e adolescentes e também era
responsdvel por um centro espirita. Havia uma dentncia quanto aos maus-tratos sofridos pelos
“filhos” e as péssimas condi¢des de higiene do estabelecimento.

Em virtude disso, o MP/RJ exigiu a adequacdo do estabelecimento e o esclarecimento
quanto as circunstancias das adocdes. Descobriu-se que as adogdes foram ilegais, sendo
solicitada a localizacdo dos genitores para o esclarecimento dos fatos e o acompanhamento do
CT.

O fato de a “genitora” ser espirita era motivo de preconceito e de esteredtipos quanto aos
cuidados dos “filhos™, apesar de verificada a existéncia de bom vinculo afetivo e auséncia de

maus-tratos. Mesmo assim, todos os “filhos” foram encaminhados para a avaliacdo psicoldgica,
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como se quisessem descobrir uma verdade velada. A equipe técnica do CT apontou a
“irresponsabilidade” da “genitora” em adotar tantas criangas e adolescentes sem condigdes
materiais suficientes, mas assinalou o papel do CT em ajudar na melhor adequagdo dos cuidados,

Jé& que as adog¢des nao seriam desfeitas, ao invés de julgarem as motivagdes da “genitora”.

CASO 11 (2004)

Histdria de dois irmdos ajudados por uma senhora, pois se encontravam em situagdo de
rua. Essa condi¢do era desencadeada pelo uso abusivo de dlcool por parte da genitora,
inexisténcia de registro de nascimento, além de auséncia de condi¢cdes materiais e habitacionais
para o cuidado dos filhos.

A genitora concordou com o acolhimento dos filhos por esta senhora e, depois ndo foi
mais encontrada em sua residéncia. Com isso, foi ajuizada a a¢do de DPF, apds quatro anos de
cuidados dos irmaos pela senhora e seu esposo. Entretanto, o irmao desgarrou-se do novo nucleo
familiar e a irma passou por outro nicleo familiar devido a uma momentanea falta de condi¢des
financeiras dos pais adotivos.

A dificuldade financeira atinge a estabilidade de um nucleo familiar, tanto que os pais
adotivos desistiram da ado¢do da menina, apesar de disporem de um suporte comunitdrio que os
amparou até o restabelecimento da familia. Esse exemplo aponta para as dificuldades sofridas
pelas familias pobres, pois ndo sdo acudidos nem materialmente nem socialmente quando
apresentam alguma problematica. Por isso, muitas vezes, a entrega dos filhos ocorre por falta de

opgoes.

CASO 13 (2004)

Histéria de genitores com dificuldades financeiras devido a exclusdo do mercado de
trabalho. A genitora € portadora do virus HIV e o genitor se encontra desempregado, tornando-os
dependentes de programas sociais de estabelecimento religioso. Eles concordaram com a adog¢do
de um dos filhos, por temerem o envolvimento com o trifico de drogas e acreditarem num futuro
melhor a ser oferecido pelos requerentes.

Os requerentes apontavam o Otimo relacionamento entre os genitores e os filhos, bem
como a auséncia de motivos para a DPF, a ndo ser a vontade de ajudar a familia, pois viam a

eminéncia da morte da genitora como um fator relevante para a proposicao da adocao.
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Num primeiro momento, nem os genitores nem os pais adotivos conseguem vislumbrar
que um vinculo familiar ndo pode ser quebrado, por maior que seja boa inten¢ao. O processo ndo
€ da ordem do racional, principalmente no caso de criangas, pois envolve sentimentos e fantasias.
O mais légico seria fornecer suporte a familia ao invés de construir um novo nucleo familiar para
a criancga, e com possibilidades de mudanca de residéncia para outro Estado do pafs.

O curioso € que ndo houve questionamento por parte da equipe técnica do servigo social
da 1* Vara da infancia e Juventude nem do MP/RJ, ou seja, ndo conseguiram captar os possiveis
prejuizos da crianga, como se o beneficio financeiro fosse o mais importante. A equipe de
psicologia o fez quando a crianga expressou o desejo de voltar a convivéncia com 0s genitores €
ressaltou a possibilidade de inclusdo em programas sociais estatais como alternativa as

dificuldades materiais da familia.

CASO 14 (2004)

Histéria de uma crianga abrigada que se recusava a retornar ao abrigo, sempre que
passava os finais-de-semana com 0s tios-avés maternos. Sua genitora era apenada e seu genitor
desconhecido. Por isso, a propositura de DPF com adog¢do apds a oitiva da genitora.

A crianga passou por diversos nicleos familiares antes de permanecer com o tio-avo.
Ap6s a morte da avé materna, os demais familiares ndo acolheram a crianga, em virtude de seus
problemas comportamentais e do medo da genitora, ja que, por falta de certiddo de nascimento,
ninguém tinha sua guarda legal.

O tio-avd solicitou revogacdo da guarda por motivos de saude, que o desestabilizaram
financeiramente devido ao afastamento do trabalho. Com isso, viu-se impossibilitado de
continuar na fun¢do de guardido da crianca. Além disso, ele passou a apresentar desequilibrio
emocional e uso abusivo de dlcool, expressando a discordancia quanto a sua responsabilidade em
cuidar da sobrinha-neta.

Dessa forma, nenhum dos familiares acolheu a criancga. Ela permaneceu abrigada em um
CIEP Residéncia até a deliberacdo de uma familia substituta.

A circulagdo de criancas € uma das estratégias utilizadas pelas familias pobres para prover
os cuidados de sua prole, nos momentos de maior dificuldade. Mas, nem sempre, essa atitude
funciona adequadamente, principalmente quando ndo hd outros suportes para os que acolhem
temporariamente. E, muitas vezes, a crianca desencadeia comportamentos tidos como

problematicos, ja que ndo sdo associados a experiéncia sofrida da circulagdo e da rejeicao.
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CASO 16 (2004)

Histéria de uma genitora obrigada a dar a filha em adogdo por falta de condigdes
financeiras e habitacionais. Ela procurou o servi¢o social da maternidade para comunicar sua
decisdo, sendo encaminhada ao CT.

Apesar da intervengdo do CT, a genitora continuou convicta de sua impossibilidade. Nao
respondeu a convocagdo do CT, ndo visitou a filha no abrigo nem foi encontrada no endereco
fornecido na maternidade. Sendo assim, a crianca foi encaminhada a adocdo.

E comum o estranhamento e o julgamento de uma mae que resolve dar seu filho. Ela é
vista como uma mae desnaturada. Entretanto, se é reconhecida a auséncia de condi¢des materiais
ou suporte social para o cuidado da prole, a reacao popular € de avaliar a mae como negligente ou
irresponsével e, logo, perguntar porque ndo permite que alguém cuide da crianga ou porque
engravidou.

Se a adog¢do apareceu como a unica “escolha” é porque a genitora ndo acreditava na

possibilidade de reverter sua situagdo a curto prazo e “preferiu” ndo ser culpada e condenada,

posteriormente, pelo ndo cumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar.

CASO 18 (2004)

Histoéria de uma genitora que saiu de casa ainda adolescente. Viveu na rua e em casa de
amigos. Foi acolhida juntamente com os filhos em um abrigo, apds ser expulsa da residéncia
devido a conflito entre fac¢des criminosas. Com o suporte do estabelecimento, reconstruiu sua
vida.

No CT, a genitora foi advertida por negligéncia, maus-tratos e abandono apds
comunicacdo de hospital sobre quadro de mifase apresentada por um dos filhos, obrigando a
genitora a acompanhd-la durante periodo de internacao.

A genitora apontou a dificuldade em cuidar dos filhos, pois trabalhava em regime de
plantdo, sendo acordada a permanéncia no abrigo e retorno para casa em seus dias de folga. Foi
observado comportamento agressivo em relagdo aos filhos e a resisténcia deles em voltarem para
casa. Em visita domiciliar, foi comprovada a situacdo de negligéncia e maus-tratos associada ao
uso de dlcool. Apds intervencao da equipe técnica do abrigo, ela ndo mais visitou os filhos. Esses

fatos contribuiram para a proposi¢do da DPF.
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A genitora justificou a auséncia de visitas e disse que s6 queria garantir a permanéncia do
abrigo e retirada dos filhos de quinze em quinze dias devido aos plantdes. Com o risco de perder
os filhos, a genitora mudou suas atitudes em relagdo aos filhos, sendo indicada a reintegracdo
familiar.

Os atores envolvidos viam o comportamento agressivo e negligente da genitora como
algo natural das pessoas que viveram na rua, mas essa associacdo era realcada em seu aspecto
negativo e, ndo positivo, como uma possivel defesa aprendida na rua. Como a agressividade era
algo natural, ndo viam a possibilidade de mudanca.

Entretanto, a genitora provou a todos que a vida na rua ensina a resistir € superar as
adversidades. Sendo assim, ela reafirmou e brigou pelo direito de cuidar de seus filhos, apesar

das apostas contrarias.

CASO 19 (2004)

Historia de uma genitora que exerceu o trabalho de garota de programa, casou no exterior
e brigou pelo direito de cuidar de sua filha. Tudo isso sob as manobras da avé materna que, para
garantir a guarda da neta, desqualificava as atitudes e o antigo trabalho da genitora.

Tanto nas audiéncias na Vara de Familia quanto no CT, a avé insistia na incompeténcia
materna para exercer a guarda da neta e tentava provar com documentos, reportagens de jornal
que ela sempre assistiu a crianca, pois a genitora era negligente, agressiva e participava de uma
rede internacional de prostitui¢do. Enquanto isso, a genitora se defendia das acusacdes.

A crianga vivia sob o fogo cruzado das acusacOes de ambas as partes, mas expressava seu
desejo em residir com a genitora no exterior e visitar a avé materna nas férias, demonstrando a
existéncia de forte vinculo com ambas. O conflito era tdo intenso que a crianga desencadeou uma
alteracdo comportamental.

Nenhuma das instancias envolvidas foi capaz de dirimir o conflito e a cada produgdo de
provas, a situacdo piorava sem qualquer beneficio para as partes, em especial para a crianga.
Estava claro que o preconceito em relagdo a prostitui¢do era o ponto de negociacdo, mas nao foi

suficiente para privar a genitora de exercer o poder familiar.
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CASO 20 (2004)

Historia de uma adolescente que foi abrigada devido a sua situacdo de rua, tendo
permanecido institucionalizada durante sete anos, privada da companhia dos outros irmaos.

A reintegracdo so foi realizada apés o falecimento da genitora € 0 compromisso paterno
em evitar a reincidéncia da situagdo de risco social, j4 que a adolescente estava inserida no
mercado de trabalho e apresentava dificuldades de relacionamento devido a sua introversao.

Nesse caso, uma medida dita protetiva pode-se tornar punitiva, pois nao havia justificativa
para a DPF nem para o abrigamento de tantos anos e em estabelecimento distinto dos outros

irmaos.

CASO 21 (2004)

Historia de uma criancga que se perdeu da genitora em via publica e s6 foi reencontrar sua
familia quando j4 era um adolescente e, por acaso, pois um dos seus irmaos foi abrigado no
mesmo estabelecimento e o reconheceu. A partir disso, foi possivel a reinsercdo familiar apds
longo trabalho com a familia e o adolescente.

A DPF foi ajuizada em dois momentos distintos, com uma diferenca de seis anos entre as
duas acdes, o que aponta que houve tempo necessdrio para a colocacdo em familia substituta, ja
que ndo havia chances reais de localizacdo dos genitores.

Enquanto, em alguns casos, a urgéncia em deferir a DPF € prejudicial, nessa historia, a
lentiddo juridica gerou um sofrimento e uma institucionaliza¢do descabida, deixando marcas na
vida psiquica do adolescente. Tanto que se evadiu diversas vezes dos estabelecimentos, praticou

infragdes, apresentava baixa auto-estima, tinha dificuldades em respeitar limites, etc.

CASO 22 (2005)

Histoéria de uma genitora acusada de negligenciar e maltratar o filho, pois se recusava a
alimenta-lo, tanto que o cuidado era realizado pelos educadores do abrigo, devido a impaciéncia
observada. Desconfiou-se da existéncia de comprometimento mental. Como ndo aceitava o
aconselhamento da equipe, foi conduzida ao CT para aplicacio de termo de adverténcia.

Posteriormente, foi ajuizada a DPF.
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A familia ja havia perdido a guarda de outros trés filhos e expressava o desejo de cuidar
desse bebé, apesar das atitudes apresentadas em relagdo ao filho e do histérico de violéncia
doméstica.

Nao houve demora na propositura da acdo, pois havia um histdrico anterior de violéncia
perpetrada aos outros filhos e o relato dos fatos atuais, associado ao quadro psiquico da genitora,
0 que impossibilitou a tentativa de reversdo da agdo. Tanto que foi determinada a comunicacdo
entre as familias que adotaram os outros filhos e a que adotasse o bebé, a fim de promover a
convivéncia entre os irmaos.

Nenhum relato sobre encaminhamento da familia para acompanhamento médico, visto
que era 6bvio que s6 a DPF ndo surtiria qualquer efeito ou mudanga na postura dos genitores e,

logo, estariam com outro filho, como afirmaram para os educadores.

CASO 23 (2005)

Histoéria de uma genitora julgada pelo suposto abandono do filho, pois ndo o visitou no
hospital no periodo de trés meses, em que esteve internado em virtude de complicacdes do parto.
Sendo a DPF ajuizada, apds a alta hospitalar e o posterior abrigamento do recém-nato.

A genitora negou o abandono, provando que ligava freqiientemente para o hospital e,
justificou a auséncia por motivos de doencga na familia, pois foi ela a responsdvel pelos cuidados
do avo, vitima de acidente vascular cerebral.

A equipe técnica do hospital ndo apostou no abandono, pois a genitora retirou a
declara¢do de nascido vivo, documenta¢cdo necesséria para a feitura da certiddo de nascimento,
demonstrando o desejo materno em cuidar do filho.

Em atendimento no CT, a genitora expressou quadro de depressdo pds-parto, o que
também dificultou a visitagdo ao filho prematuro, pois havia a chance de falecimento devido a
gravidade de seu estado de satide.

Se as equipes técnicas envolvidas no caso ndo contextualizem o suposto abandono, nio
seria possivel entender as alegacOes da genitora para a ndo visitacdo, considerando também as
limitagdes financeiras por residir em outro municipio e por ndo exercer atividade laborativa.

Enfim, ndo seria possivel questionar a acdo de DPF.
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CASO 24 (2005)

Historia de uma crianga acolhida por um casal com consentimento do genitor, pois ele se
julgava impossibilitado de cuidar do filho, apds ser ameagado de morte por traficantes em virtude
dos maus-tratos perpetrados a todos os filhos. A genitora era negligente e distante, tendo doado
outros filhos. Nenhum outro familiar tinha condi¢des de acolher a crianca e nem desejava por
medo de represélias do genitor.

A DPF foi proposta, considerando que a crianca ja convivia com o casal, possuia bom
vinculo e se encontrava em melhores condi¢des fisicas e clinicas do que sob os cuidados dos
genitores. Entretanto, os genitores negaram o consentimento da adocdo, apesar de ndo
demonstrarem afetividade pelos filhos que estavam sob sua guarda e justificaram a auséncia em
decorréncia da internacio do genitor em clinica para dependéncia quimica.

O CT realizou visita domiciliar. Encontrou uma habitacdo insalubre e uma situacdo de
desleixo em relacdo as criancas, inclusive, ninguém da familia tinha documentos de identificagao.
Ambos os genitores estavam excluidos do mercado de trabalho e de uma rede social de apoio.

A equipe do servi¢o social do CT contextualizou a situagdo familiar, principalmente,
considerando a histéria de violéncia sofrida pela genitora quando adolescente. Essa atitude
possibilitou o entendimento da imensa vulnerabilidade social da familia e a propositura de DPF
que desencadeou a adocdo da filha mais nova. Acreditava que a promocao social era fundamental
para evitar a reincidéncia do risco social e de outras acdes de DPF, ja que havia outros filhos

negligenciados, escapando da simples culpabilizaco e criminalizagdo dos genitores.

2.4.2 - Algumas analises parciais

Cabe aqui apontar algumas semelhancas e singularidades presentes nos 24 casos de DPF
pesquisados. Exemplifico as categorias analisadas a partir de alguns relatos presentes nos casos.
Destaco que em 6 (seis) casos, havia pouca ou nenhuma informacdo acerca dos itens a serem

apresentados a seguir.

1- Constituicdo familiar:
Na maioria dos casos analisados, as familias eram compostas de mulheres adolescentes ou

jovens, solteiras ou sem companheiro estdvel, sem apoio familiar ou estatal.
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Em média, a quantidade de filhos era superior a trés e com idade inferior a oito anos, ou
seja, criancas que demandam cuidados intensivos, pois ainda sdo dependentes para tarefas
cotidianas como ir a escola, preparar a propria alimentagdo, dentre outras.

Além disso, as genitoras tém dificuldade de acesso aos servigos de saude, pois a
efetivacdo da consulta demanda tempo e deslocamento, que, muitas vezes, sdo incompativeis com
o cuidado de muitos filhos pequenos.

Essa constituigdo familiar acarreta inimeras dificuldades, pois as maes necessitam do
apoio estatal referente a matricula em creches, escolas integrais e/ou projetos socio-educativos, a
fim de conseguirem inser¢do no mercado de trabalho.

» Caso 3: “A referida senhora estd gravida do terceiro filho, cada filho tem um pai, tem
vinte € um anos, ndo trabalha e parou na 3* série. Diz que o filho que estd esperando vai dar para
0 pai porque a avé paterna quer a crianca’;

» Caso 18: “Nao possui rede social de apoio, pois o genitor da crianga internada estd
preso, e o genitor dos outros dois filhos ndo conhece”;

» Caso 8:“A crianca disse que ndo conheceu o pai € a mie sumiu, € que uma prima
contou que a mae sumiu porque matou o padrasto. O padrasto ndo era bom com ele nem com os
irmaos, além de ver brigas entre a mae e o padrasto sem gostar de ver a mae apanhar’;

» Caso 16: “Asseverou, ainda, que era mae de outros trés filhos, dos quais também nao
cuida”;

» Caso 24: “Verificamos que a genitora estd totalmente excluida da rede social de apoio

e desestimulada a retornar sua vida e buscar meios de reverter tal situagao”.

2- Escolaridade e trabalho:

As maies e os poucos genitores/companheiros se encontravam excluidos do mercado de
trabalho formal e, possivelmente, com baixa escolaridade, ja que havia pouca referéncia a esse
item nos casos. Mesmo assim, eles eram os responsaveis pela obtencido de meios para a criagdo e
sustento dos filhos.

Poucos genitores trabalhavam em empregos com carteira assinada. Além disso, o
cumprimento de uma carga hordria comercial era incompativel com os horarios de fechamento de
creches e escolas, 0 que causava atrasos nesses estabelecimentos e reclamacdes por negligéncia

por parte dos profissionais que cuidavam dos filhos.
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A insercdo no mercado informal permitia um trabalho sem qualquer escolaridade e com
flexibilidade de hordario. Em alguns casos, as tarefas eram desempenhadas perto de casa, nos
famosos biscates. Entretanto, essa atividade laborativa é mal remunerada, o que impede o
suprimento das necessidades bdsicas de uma familia, desencadeando, por vezes, quadros de
desnutri¢do ou outras enfermidades tidas como negligéncia materna.

Durante o trabalho, por ndo contarem com apoio de uma rede social, os filhos eram
deixados sozinhos por algum tempo, provocando dentncias por parte de familiares ou vizinhos.

» Caso 5: “A familia sobrevive do cheque-cidadio, cesta bdsica que recebe pela escola
de uma das filhas e do abrigo e de doacdes de legumes de um sacoldo e ajuda de vizinhos™;

» Caso 7: “O genitor sai para trabalhar deixando as criangas em fulcro sozinhas em casa
(...) Relata ainda que trabalha entregando papel de propaganda nos sinais e ganha cerca de cento e
cinqiienta reais. Seu companheiro trabalha em uma transportadora como carregador de caminhao,
ganha cento e oitenta reais”;

» Caso 8: “Contou que a mae trabalhava como faxineira em um CIEP”;

» Caso 14: “A genitora justificou que cometeu o delito por necessidade”.

» Caso 18:“A genitora sobrevivia vendendo doces nas ruas (...) Queria ter uma
alternativa, um local onde os mesmos pudessem ficar durante sua jornada de trabalho, porém as
creches oferecem horario das 7 as 17h”;

» Caso 24: “Afirma que o companheiro € dependente quimico (bebidas) e trabalha na
kombi quando quer. A genitora ndo € alfabetizada, e ela e seu companheiro estdo sem nenhum

tipo de documentac¢do’;

3- Condigoes socio-econdmicas:

As referidas condicdes serdo apresentadas a partir do indice de desenvolvimento humano
(IDH)ZO. Esse indicador € uma das formas de medir o indice social das regides, levando em
consideracao fatores como a distribui¢do de renda, a taxa de natalidade infantil, de mortalidade

infantil e adulta, de alfabetizacdo, entre outros.

2 Segundo dados do armazém de dados do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP), a partir do tltimo
Censo Demografico de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Maiores dados, consultar http//: aramazemdedados.rio.rj.gov.br e pnud.org.br. Acessado em 19/07/2005.
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Com excecdo de trés, as demais familias analisadas residiam em dreas, cujo IDH ¢é
considerado abaixo da média. No municipio do Rio de Janeiro, o indice médio é de 0,84 e em
outros dois municipios do Estado é de 0,678 e 0,642.

Os casos de DPF ocorreram em bairros cujo IDH e renda, respectivamente, variavam de
0,642 a 0,926 e de R$ 300 a R$ 1.000,00. Os anos de escolaridade eram de 9,25 e 4,71, maximo e
minimo, respectivamente.

Além disso, as habitacOes ficavam em dreas pauperizadas onde a violéncia estd presente
cotidianamente, devido a existéncia do trafico de drogas e sem intervengdo eficaz do Poder
Publico na protecdo das familias. Em alguns casos, elas se encontravam em situacdo de rua por
estarem sem moradia por fatores econdmicos, de saide ou por terem sido expulsas das
residéncias por ordem do tréfico.

O IDH, a renda e o nivel de alfabetizacdo maximos encontrados correspondem a uma drea
geografica e ndo, exclusivamente, a de uma comunidade existente. Por isso, os indices nao
refletem a realidade da familia do caso 14, por exemplo, ndo corresponde as suas reais condi¢des
de vida, o que pode mascarar a situacdo de pobreza existente, visto que ela residia em uma
comunidade situada num bairro da classe média.

» Caso 13: “Contudo, os genitores avaliaram suas condi¢cdes e reconheceram que a
adocdo trard beneficios para o filho (...) residem préximo a uma ‘boca de fumo’ e como o filho é
um menino muito esperto, temem que seja recrutado pelo trafico”;

» Caso 14: “a genitora teve problemas com o trafico na comunidade onde a familia vivia,
e foi proibida de residir no local”;

» Caso 16: “genitora afirmou que era de seu desejo entregar a filha para ado¢ao por nao
ter qualquer condicao de ampara-la”;

» Caso 18: “Confirmou que foi moradora de rua com os filhos durante cinco meses, apos
abandonar sua casa devido a conflitos na comunidade causados pela invasao de outra fac¢io”.

» Caso 24: “Na chegada a comunidade, foram abordados pelo trafico local, a fim de
averiguarem onde o CT iria. Conseguiram localizar a residéncia, sendo local de dificil acesso e
sem condicdes de moradia, visto que ndo hé rede de esgoto, o local € imido (...) A casa é em
local invadido, em péssimas condi¢des de moradia e sem nenhuma higiene. O banheiro nao
possui vaso sanitdrio, as criancas andam descalcas e com as roupas sujas. A ‘casa’ € uma antiga

garagem, onde adaptaram uma pia e um banheiro. Nao possui porta, hd apenas um pano cobrindo
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a abertura. O esgoto da casa de cima cai dentro da casa, que relata ja ter pedido que a vizinha

conserte, mas nao foi atendida (sic)”’;

4- Motivagées da genitora:

As motivagdes das genitoras surgiam nas oitivas, nas entrevistas com as equipes técnicas
ou com o CT, no momento da defesa quanto a acdo de DPF.

Normalmente, as genitoras negavam as acusagOes de abandono, de maus-tratos e de
negligéncia, mas justificavam a situa¢do dos filhos, enquanto auséncia de condi¢des materiais.
Em outros casos, vinham associadas a problemas familiares, a doenca fisica, a questdes de satude
mental, a falta de habitacdo, a caréncia de rede de apoio estatal e social, a dificuldades relativas
ao trabalho.

Apesar das condi¢des materiais ndo serem justificativas para a proposi¢do de DPF, isso
continua a ocorrer. Concomitantemente, o ndo acesso aos direitos fundamentais figurou como
determinante para a emergéncia das situacdes de violacdo de direitos dos filhos.

» Caso 18: “que tudo que a depoente quer é pegar seus filhos apenas de quinze em
quinze dias, que ndo quer perdé-los”;

» Caso 19: “quando esta exercia a prostituicdo. Entretanto, resolveu casar-se, ainda
assim, com a genitora e dar a ela a chance de ter uma vida melhor (...) que a mulher ndo tem
necessidade e nem deseja mais exercer a antiga atividade. Que os dois possuem uma familia
estavel no momento e que podem com todo conforto e amor cuidar e educar da crianga. Que a
esposa € uma boa dona de casa”.

» Caso 24: “Em relagdo a ado¢do de sua filha, verbaliza ter sido o melhor para sua filha,
pois ela poderd ter uma boa vida”;

» Caso 23: “a justificativa da mesma para ndo visitar o recém nato: problema de saude,

pois teve que cuidar do avd que teve acidente vascular cerebral”;

5- Justificativas da DPF:
As proposi¢cdes judiciais de DPF se encontram, quase sempre, amparadas nas
caracteristicas de vida da genitora, visto que o genitor, quase sempre, estd ausente, &

desconhecido ou € desconsiderado, enquanto figura participante e protetora.
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Nos processos, sdo explicitados, inimeros fatores subjetivos e estereotipados das familias,
baseados em construcdes socio-histdricas, mas tidos como inapropriados para a guarda dos filhos
na classe pobre, tais como a auséncia de maternagem, a fragilidade emocional, a agressividade, a
opcao religiosa, a promiscuidade, a prostituicio, entre outros.

Outros fatores considerados objetivos sdo exacerbados nas familias pobres, quando se
sabe que a existéncia dessas condi¢cOes em outras classes ndo seria motivo para a DPF, pois elas
tém meios para reverter o quadro apresentado como motivador da proposi¢cdo. Por exemplo: a
doenca mental, a dependéncia de dlcool e de substincias entorpecentes, ocorréncia de conflitos
familiares e a violéncia doméstica, as dificuldades materiais, o desemprego, o trifico de
entorpecentes, o cumprimento de sentenga penal, a reincidéncia em relacdo a outros filhos, etc.

Todos os fatores sdo, instantaneamente, alocadas como justificativas para o abandono, os
maus-tratos e a negligéncia, sem que haja uma contextualizacdo do fato em relacdo a ineficacia
estrutural da sociedade contemporanea. Os especialistas sdo grandes personagens dessa
engrenagem social, pois seus relatérios ddo visibilidade as histérias de vida, quase sempre,
destacando os aspectos considerados como fora do padrao social e que justificam a interferéncia e
a tutela estatal.

Nao pretendo alegar que todos os processos de DPF decorrem da auséncia de politicas
publicas ou de suporte de uma rede social, muito menos afirmar que somente isso € suficiente
para que ndo ocorra o abandono ou qualquer violéncia de direitos perpetradas pelos pais em
relacdo aos filhos.

Desejo apontar que alguns casos poderiam ndo ser criminalizados, ja que € claro que
varios fatores citados sdo efeito da injustica social do pais, e ocorrem em virtude de uma
construcdo histdrica que enfraquece as possibilidades de resisténcia da classe pobre em relacdo as
pressoes econdmicas e sociais.

Somente no caso 13 inexiste qualquer queixa ou “‘irregularidade” na vida de ambos
genitores. Entretanto, os proprios pais se desqualificam por estarem desempregados e serem
portadores de HIV, o que € visto como uma sentenga de morte. Por isso, acataram a “adocio”

como garantia de melhores condi¢des de vida para o filho.
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2.4.3 - Algumas analises gerais

Nesse momento, analiso, de forma mais abrangente, os casos de indicacdo de DPF
existentes no CT, no intuito de compreender os critérios utilizados nas decisdes judiciais
favoréaveis a DPF.

Minha inten¢do é utilizar o método genealégico proposto por Foucault para pdr em
questdo os dramas vividos pelos personagens dessas a¢cdes de DPF, e assim construir um espago

de reflex@o necessario a uma pratica ético-politica da Psicologia e do Conselho Tutelar.

A genealogia é uma analitica interpretadora que, sem pretensdo metafisica ou
epistemoldgica, visa abordar na histéria e historicamente as forcas, dispositivos,
aparelhos, instituicdes que produzem efeitos, principalmente sobre os corpos, as
populagdes, as doengas, a sexualidade, a governabilidade, as ciéncias humanas,
o direito, a medicina, as instituicdes pedagdgicas e disciplinares. (ARAUJO,
2001, p 95).

Por meio da pesquisa, observei que o tratamento dispensado as questdes de abandono, de
maus-tratos e de negligéncia em criancas e adolescentes de familias pobres tem um cardter
regulador e, conseqiientemente, punitivo em relacao a elas.

Verifico que o mote das decisdes de DPF se encontra nas péssimas condi¢des de vida da
populacdo pobre e, por sua vez, as familias pertencentes a essa camada econdmica sio tidas como
“desestruturadas”, ou melhor, “negligentes”. Elas ndo contam com o Estado em termos de
politicas publicas de protecdo, de garantia de direitos fundamentais como educagdo e saide. Por
isso, € compreensivel que, também, nao aceitem a interferéncia do Estado em suas pobres vidas,
criando, assim, formas de resisténcia a tutela.

As dificuldades ndo sdao exclusivas dessa classe social. Entretanto, as questdes referentes
as criancas e adolescentes de classe média e alta ndo chegam aos estabelecimentos publicos, pois
suas dificuldades ndo aparecem como “irregularidades”, nem suas familias s@o consideradas
“desestruturadas”. Seus problemas resolvem-se de outra forma e numa outra rede de apoio.
Intimeras mulheres da classe média, apesar de também sobrecarregadas, podem contar com uma
rede socioecondmica de avés, babds e creches, diferentemente das mulheres pobres.

Nas entrelinhas, os casos de DPF, muitas vezes, sdo acontecimentos, pedidos de ajuda,

que acabam por se transformar em motivo de puni¢do por parte do Estado, visto que se ele ndo

conseguiu controlar e tutelar as familias pobres, deve ser exemplar na punigao.
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O fato de os casos de DPF serem de criancas muito pequenas aponta, igualmente, para a
producdo da ado¢do como medida eficiente para a resolu¢cdo de problemas das classes pobres. A
adocdo de criangas pequenas € mais vidvel do que em casos de adolescentes. Cria-se, assim, uma
demanda de adocao justificada pelo “abandono, negligéncia e maus-tratos”, quando, na realidade,
o que temos € a auséncia de verdadeiras politicas publicas de assisténcia e prote¢do as familias
excluidas.

Toda essa problematica foi exacerbada na sociedade contemporanea com um capitalismo
neoliberal globalizado, caracterizado pelo aumento da desigualdade, da exclusdo social, pelo
desemprego e dificuldades financeiras.

Nao vislumbrei qualquer das instancias um aspecto denunciante quanto a omissao do
Estado em relacdo as politicas publicas, que seriam essenciais para que as familias fossem
capazes de exercer o poder familiar adequadamente.

A afirmacgio se deve ao fato de que, raramente, o Judicidrio enquanto representante do
Estado; o Ministério Publico, como fiscalizador da lei e da norma e o Conselho Tutelar, enquanto
a instancia garantidora de direitos apareceram como parceiros no enfrentamento das dificuldades
inerentes a condicdo de pobreza. Poucas das familias punidas com a DPF compareceu ao CT por
vontade prépria, pois ndo acreditavam na obtencdo de apoio para a solucdo de suas dificuldades.

Apesar do CT ser uma instancia ndo jurisdicional e autdbnoma, a familia o busca, ainda,
com o idedrio de funcionamento do antigo Juizado de Menores, ou seja, requisitando vagas em
colégios internos ou abrigos por vérios motivos. Primeiro, porque foram destituidas de sua
competéncia por muito tempo, quando o Estado as tutelava e abrigava seus filhos por motivos
simpldrios. Segundo, porque elas ndo podem cuidar de seus filhos, seja por dificuldades
econdmicas ou porque precisam trabalhar. Terceiro, porque ndo ha quem olhe por seus filhos,
ficando eles na rua até o seu retorno de seus pais ao lar. Quarto, porque temem que seus filhos
pratiquem pequenas infra¢des, facam trabalho infantil, quer pela evasdao escolar e pelo uso de
drogas no periodo em que estdo sozinhos. Enfim, porque o Estado Brasileiro ndo construiu uma
rede de protecdo social estruturada e eficaz de apoio a familia e a rede comunitéria ndo funciona
como antigamente, quando as avos ou vizinhas cuidavam das criangas para as maes trabalharem.

Com a promulgacdo do ECA e com o Cddigo Civil de 2002, a condicdo de pobreza

deixou de ser motivo para DPF, visto que cabe, também ao Estado garantir condi¢des
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socioecondmicas das familias educarem seus filhos, de acordo com os direitos essenciais
previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Entretanto, vé-se a existéncia de uma contradi¢do, pois a condi¢do material ndo pode
constituir-se como unico motivo para a DPF. Todavia, na prética, as familias pobres continuam a
ser as unicas punidas com acdes dessa natureza, a partir de novas categorizacOes, como a
negligéncia.

Antigamente, as familias pobres eram “desestimuladas” a cuidar de seus filhos, sendo
oferecida a internac@o em estabelecimentos, onde eles permaneciam abrigados até completarem a
maioridade, pois o poder publico acreditava na incapacidade material e moral das familias para a

educacdo de sua prole.

[...] Havia nas grandes capitais do pais, instituicdes publicas e privadas
com subvencdo governamental, atendendo a infancia necessitada,
basicamente em internatos, sem qualquer controle centralizado dos
servicos e das verbas. (RIZZINI, 1995, p.256).

Atualmente, as familias pobres ndo contam mais com esses estabelecimentos de
assisténcia, que “ajudavam” na criacdo de seus filhos, sendo incentivados a cuidarem da prole,
sem a ajuda estatal. Entdo, se os pais deixam seus filhos trancados em casa, enquanto trabalham,
sdo acusados de negligéncia; mesmo que a justificativa seja a protecao dos perigos da rua, ja que
ndo conseguiram creches ou escolas integrais.

Enfim, sdo culpabilizados pela auséncia de recursos materiais, jad que as familias
burguesas dispdem de outros recursos como colégios integrais, empregadas e babds, a fim de que
a negligéncia ndo ocorra.

Burla-se o ECA com novos argumentos que perpetuam a pratica social e juridica de
criminalizagdo e tutela das familias pobres existentes desde os antigos Codigos de Menores.

Observei que os casos de DPF referem-se “instantaneamente” as familias pobres, pois
elas, devido ao seu contexto social e econdmico, sdo privadas de garantir a adequada educacgdo e
sobrevivéncia de seus filhos, visto que ndo podem contar com a ajuda do Estado.

Essa concepgdo da questdo corrobora, em ultima instincia, por isentar o Estado
de seus compromissos, como o de garantir a cidadania e a convivéncia familiar,
além de responsabilizar e culpabilizar mulheres e familias pobres pelo dito
abandono de seus filhos [...] ndo se problematizam as redes de protecdo social,
um dos alicerces das politicas publicas, atribuindo as maes pobres o sentimento
e a condi¢do de incompeténcia. (BRITO e AYRES, 2004, p.136).
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Sob a perspectiva tutelar do Estado, a Destitui¢do do Poder Familiar (DPF) tornou-se a
Unica alternativa juridica vidvel para os casos, em que o inaceitdvel socialmente aconteceu, ou
seja, onde houve o abandono, a negligéncia e os maus-tratos de criancas e de adolescentes.

O desenvolvimento das Ciéncias Humanas contribuiu para a categoriza¢do dos sujeitos, a
partir de critérios retirados dentre médias estatisticas (normas) de fendmenos na sociedade

burguesa, o que permitiu o disfarce do controle social a partir de praticas ditas humanizantes.

O tema da “norma” e da “normatizacdo” tal como aparece em Foucault, ndo
deve ser buscado prioritariamente do lado do direito, da lei, das regras postas por
um poder constituido e competente para tal, mas sim do lado da medicina, da
psiquiatria, do campo compreendido pelas ciéncias que tem por objeto a vida.
(FONSECA, 2002, p.36).

Tanto a Psicologia como o Direito trazem em sua constituicdo histérica os valores
burgueses, o que imprime, muitas vezes, uma discrimina¢do do modo de existir da classe pobre e,
conseqiientemente, uma distor¢do na aplicacdo das normas, o que desencadeia uma condenagio
prévia. Sabe-se que ndo hd dominio de saber isento de relagdes de poder.

Sendo assim, o Estado, por meio dessas disciplinas, desvalorizou o modo de vida dos
pobres, decretou sua anormalidade e ainda transformou as desigualdades sécio-econdmicas em
problemas individuais. Por conseguinte, aplicou a lei sem culpa a todos estivessem fora da
norma. Foram esses dominios de poder-saber e suas verdades que, ainda hoje, ajudam a
determinar quem pode ser mde ou pai, quem pode educar seus filhos ou quem pode perder este
direito.

[...] sdo feitas associacdes entre pobreza e abandono, naturalizando-se esse
bindmio como uma esséncia das mulheres-maes-pobres. Tal condi¢cdo, mais do
que desembocar na destituicdo do poder familiar, interromper e reorientar vidas,
individualiza histérias marcadas por extrema caréncia socioecondmica. (BRITO
e AYRES, 2004, p.136).

Nas questdes judiciais referentes a infancia e juventude, diferentemente do saber psi, a
atuacdo do psicélogo € relativamente recente, visto que sua inclusdo no Poder Judicidrio s6
ocorreu na década de 90, com um trabalho eminentemente pericial nos casos em que era
solicitado seu parecer. Anteriormente, o trabalho era realizado pelo Comissédrio do Juizado de
Menores que nao diferia muito da atuagdo inicial do psic6logo na esfera juridica.

[...] Comissério de vigilancia exercia, no periodo estudado (1936-45), atuacdo
relevante junto ao Juizado. Marcado pelas teorias higienistas, racistas e
eugénicas, e por praticas moralizadoras, influia diretamente nos destinos das
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familias pobres ao diagnosticar os determinantes da ocorréncia da doenga, da
miséria, do abandono e da criminalidade que atingiam o chamado ‘ menor’. Esse
diagnéstico definia com quem a crianca deveria ficar, se o patrio poder deveria
ser retirado, se a crianga deveria ser internada e sob a guarda do Estado. O
comissdrio de vigilancia € citado nos processos como um profissional incumbido
de encargos similares aos que o assistente social ou mesmo o psicélogo
passaram a exercer no Juizado posteriormente. (COIMBRA e NASCIMENTO,
2002, p.28).

Nos casos de DPF, o juiz determina a realizacdo de estudos psicoldgicos, a fim de decidir
sobre o futuro da crianca ou adolescente, atribuindo ao profissional psi um lugar de manutengao
da ordem social e um saber veridico sobre o sujeito, a partir de sua suposta neutralidade. Parece

que a finalidade de sua pratica é:

[...] se apoderar dos destinos das criancas. Isto €, manipular seu presente e seu
futuro tomando decisdes que ndo levem em conta seus desejos, sua histdria, sua
identidade, mas sim privilegiando o cumprimento das expectativas que
respondam ao modelo internalizado como bom, seja de crianca, seja de familia.
(LUNA, 2001, p.123-124).

Nessas condi¢des de critérios questiondveis para a indicacao de DPF, os profissionais das
Ciéncias Humanas, principalmente, psicélogos e assistentes sociais, acabam por corroborar a
necessidade de normatizagdo das familias e da infancia ameacadora da ordem social, perpetuando
a exclusdo social da maior parte da populacdo. Com uma prética repleta de pré-conceitos, que
estigmatiza e normaliza os sujeitos, contribui para a manuten¢do dos processos de subjetivacdo e

controle social, a partir dos agenciamentos dos dispositivos de poder-saber.

[...] Reconhecer e acolher as justificativas da mulher-mae-pobre como abandono
e, portanto, passiveis de destituicdo do poder familiar é afastar-se das politicas
de protecdo; é optar por acdes de cunho assistencial, emergencial e de
repercussdo social; é perpetuar a triste histéria da desigualdade social. E
naturalizar, banalizar e culpabilizar a pobreza [...]. Em dltima andlise, significa
contribuir, pouco ou nada, para a transformacao da realidade social e psicoldgica

da infancia em nosso Pais. (BRITO e AYRES, 2004, p.138).

A elaboragdo de laudos e pareceres imersos em preconceitos reforcam que os casos de
maus-tratos e de negligéncia sdo inadmissiveis em lares normais, repletos de afetividade e
intimidade. Os especialistas esquecem que familia e infancia sdo produgdes histéricas, mutdveis,
temporais, € como tais devem ser desmistificadas. Nao mais se utiliza o termo familia
desestruturada, mas se repete a logica de tempos idos.

[...] S@o discursos que tém o poder de determinar uma decisdo da justica,
inclusive sobre a vida e a morte de alguém. Ao mesmo tempo, sdo discursos que
detém tal poder por apresentarem-se como discursos de verdade, dotados de um
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estatuto cientifico, pois formulados por pessoas qualificadas para dizé-los. Por
fim, sdo discursos cotidianos de verdade que podem matar e que fazem rir.
(FONSECA, 2002, p. 73-74).

A partir dessas reflexdes e elementos (pareceres, atendimentos) dos casos de DPF
existentes no CT, analiso a atuacdo dos atores envolvidos nos processos de DPF, a fim de
avaliar/reconstruir os compromissos, os impasses, o poder-saber frente as situagdes impostas ao
cotidiano profissional, as rotas de fuga ou de perpetuacio da exclusdo de camadas da populagdo
desprovidas de cidadania. “[...] se entendermos ser relevante em nossas prdticas cotidianas a
andlise de nossas implicagdes [...] € 0 que constituimos e produzimos com essas mesmas praticas,
poderemos pensar, inventar e criar outras formas de atuar, de ser profissional”. (COIMBRA &
NASCIMENTO, 2002, p.35).

Tal como a Psicologia, o CT, enquanto 6rgdo de garantia de direitos de criancas e
adolescentes, deveria atuar na esfera de cobranca de funcionamento das politicas sociais publicas,
a fim de que o Estado se responsabilizasse pelo bem-estar das familias destituidas de sua
cidadania, e por condi¢des dignas para a educagdo de seus filhos, utilizando-se de estudos de caso
e pareceres técnicos.

Entretanto, vejo, por vezes, o CT descontextualizar eventos de abandono e de maus-tratos
de criancas e adolescentes, desvinculando esses episddios das péssimas condicdes de
sobrevivéncia das familias e do desrespeito aos direitos basicos da Carta Magna, tornando a
destituicdao do poder familiar uma espécie de puni¢do a familia.

Os pais que “perpetraram” negligéncia ou maus-tratos aos seus filhos sdo caracterizados
como sujeitos doentes e desumanos pela sociedade, pelo judicidrio, pelos profissionais, pelos
familiares. Dessa forma, uma questdo de ordem sécio-econdmica se transforma em uma questiao
individual.

Tanto que a Vara da Infancia e Juventude, a Defensoria e o Ministério Publico sdo os
maiores propositores das acdes de DPF, considerando-os enquanto o brago do Estado no nivel
juridico/normativo, defensor e fiscalizador da lei e da norma, respectivamente. Isso s6 comprova
que o direito funciona como um instrumento de poder por meio de sua normatividade e, se
associa as praticas tutelares do estado no controle e disciplinarizagdo das familias pobres.

Nas entrelinhas, o que percebo € a intolerancia ao desvio, que deve ser combatido a todo
custo. Utilizam-se, para isso, as maquinas juridicas do Estado representadas pelos Juizes,

Defensores e Promotores. Respeitar a lei, mesmo que ja tenha sido descumprida pelo Estado.
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Nao ¢ por acaso que verifiquei pouca diferenca de posicionamento e percep¢do por parte
dos operadores do Direito no atendimento dos casos. Destaco o Juiz, enquanto instdncia maior, e
que quase sempre, decidia a favor da sociedade de controle e ndo dos genitores, sem reconhecer
as falhas do Estado no cumprimento de seus deveres de amparo as familias excluidas. Como o
Estado falhou em proteger/controlar estas familias, agora elas precisam ser punidas, pois crianca
em risco significa “crianca € risco”, indo para as ruas, praticando pequenas infragdes até
cometerem delitos.

Nenhuma das trés instancias contextualizou as condicdes de ocorréncia das situagdes de
abandono, de maus-tratos ou de negligéncia e, conseqiientemente, nao avaliou criticamente suas
posicdes e seus julgamentos acerca da criminalizacdo das familias pobres. Nao apontou para a
violéncia do Estado em relacdo as familias, muito menos considerou as condi¢des de
sobrevivéncia e a realidade das familias pobres, ndo aceitou esse dado como justificativa concreta
para as dificuldades na criacdo de seus filhos.

A Defensoria Publica atuou nos casos em que existia a pretensao de regularizar a situacao
da crianca por parte de alguma pessoa ou familiar, considerando que ja havia um certo
entendimento entre as partes ou a guarda de fato.

O CT s6 foi o estimulador da acdo uma unica vez e o fez, porque atuou desde o inicio na
assisténcia a familia. Apds inimeras tentativas de ajuda a genitora, considerou que a mesma nao
garantia a devida protecao aos filhos, nem apresentava mudancas significativas em suas atitudes,
preferindo respeitar a acdo de DPF como medida protetiva.

Entretanto, em outros casos, a atividade principal do CT era acatar as ordens dos
operadores do direito, seja na realizacdo de visitas domiciliares, na articulagdo com O6rgaos
responsdveis pela execucdo de programas de assisténcia social, na garantia de acesso aos direitos
fundamentais como educagdo e satide.

A limita¢do do CT ocorreu porque as agdes de DPF eram iniciadas nas Varas de Infancia
e Juventude — instancia competente — anos antes da convocacdo do CT, sem que fosse possivel
intervir no processo. Muitas vezes, as requisi¢des enviadas ao CT eram posteriores a decisao final
de DPF, ou seja, a acdo jd estava concluida.

» Caso 1: “O CT enviou parecer para o MP/RJ e a 1* VIJ/RJ, informando que realizou

visita domiciliar na casa da tia”;
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» Caso 9: “a 1* VIJ/R] solicita ao CT realizagdo de visita domiciliar na casa dos
genitores, e posterior relatério em virtude de acdo de ado¢do com DPF”;

» Caso 10: “A senhora, que intitulava-se ‘mde’ de cada um deles, solicitou que
aguarddssemos ao lado de fora enquanto repassava algumas instrugdes a pessoas da casa, através
de um portdo no interior do quintal, instru¢des essa que nao pudemos ouvir [...] Sobre o muro
haviam utensilios de ceramica que identificavam o local como sendo um centro espirita [...]”.

» Caso 23: “Percebemos que a mae estava desmotivada, pois ndo acreditava na
sobrevivéncia da crianca, sendo encaminhada para a psicéloga deste CT”;

Em poucos casos houve a participagdo de assistentes sociais da esfera judicial nos
processos, mas quando existiam atuaram realizando entrevistas e confeccionando relatérios, a fim
de instruir o Juizo em sua decisdo final.

Os relatérios contavam com informagdes sobre os motivos que conduziram a DPF, a
constituicdo familiar e a condicdo econdmica dos pretendentes da guarda e dos pais (quando
localizados), a atual situacdo da crianga, entre outras. Entretanto, por vezes, ndo havia o conteido
das entrevistas.

» Caso 24: “(...) Os requerentes ratificaram as informacgdes constantes nos autos (...)
Conforme relato dos requerentes, os genitores foram cientificados do paradeiro da filha. Ao
serem informados de que o casal necessitava da documentacdo da crianca para lhe prestar a
devida assisténcia, os genitores do bebé declararam que ndo haviam providenciado seu RCN
porque pretendiam entrega-lo para terceiros (...) Segundo os entrevistados, a genitora visitou a
filha na residéncia do casal, mas sempre apresentou um comportamento distanciado,
explicitando, segundo os mesmos, de que a filha fosse adotada pelos requerentes. Quando foi
inserida na estrutura familiar do casal, a infante encontrava-se desnutrida, com pouca
estimulacido, pediculose e feridas na cabeca. A crianca, segundo o casal, foi muito bem
recebida por sua familia, uma vez que a ado¢do era um projeto instituido desde a menoridade de
seus filhos (...) a acolhida da crianca encontra-se muito bem traduzida pela preocupagdo do casal
em inseri-la em rede de assisténcia médica e na sua rede de relagdes sécio-familiares. Segundo os
mesmos, hd uma grande mobilizacdo na familia de origem da criancga para que permaneca com 0S
adotantes. Nao haveria disponibilidade para que a crianca fosse inserida em sua familia extensa
porque, seus membros t€ém um grande temor do comportamento agressivo e das atitudes

ameacadoras do genitor das criancas, bem como da rede de relagdes estabelecidas pelo mesmo na
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area vizinha a comunidade que residia. O casal considerava que a crianca também nao deveria
ser reintegrada a avé uma vez que esta é alcoolista e, em época pregressa nao se
disponibilizou a ficar com a neta. Como a avé era constantemente agredida pelo genitor,
segundo os entrevistados, esta optou por ndo estreitar relacdes com o mesmo. Com relacido a
genitora, relataram que além da adotanda, esta concebeu outros quatro filhos, dos quais
somente dois encontravam-se sob sua guarda uma vez que um foi ‘doado’ a terceiros e o
outro, fruto de abuso sexual perpetrado pelo padrasto (sic), encontrava-se sob a guarda de
fato da av6 materna. Segundo os mesmos, pretendem revelar a crianga a historia de sua origem, e
caso seja de seu interesse, possibilitar contato com familia de origem.”(grifos da assistente
social).

O setor de Psicologia foi pouco demandado pelo Juizo, o que contribuia para o ndo
entendimento dos possiveis aspectos subjetivos dos pais referente a situacdo geradora da acdo de
DPF, bem como a opinido das criangas sobre a mudanga familiar.

» Caso 13: “A requerente percebeu os vinculos que uniam a crianga a seus genitores,
além da hesitacio dos dltimos em consentir com a adoc¢do. Além disso, sentiu o quanto a crianga
passou a estranhar a diferenca entre a rotina de sua casa e os hédbitos de sua familia de origem (...)
A requerente reconhece que apesar dos problemas, os requeridos sdo pais responsiveis e
atenciosos, além de bons amigos. Os requeridos confirmaram as informacdes da requerente (...) A
crianga pode estar se ressentindo do fato de ndo criar um vinculo mais definitivo com nenhuma
das partes (...) os genitores freqiientassem a Escola de Pais a fim de que possam refletir acerca de
seu papel de pais e responsdveis por cinco criancas, bem como encontrar alternativas para a
penuria material que atualmente os acomete”.

Algumas vezes, os relatorios corroboravam para a desqualificagdo das familias, pois se
baseavam em esteredtipos e valores burgueses, como nos temas relacionados a questdo do que €
ser uma boa mae, do uso abusivo de drogas, da supervalorizacdo da maternidade e cuidado dos
filhos em tempo integral, da adolescéncia como sindbnimo de irresponsabilidade e da falta de
cuidados maternos associados ao sentimento de rejeigao.

Essa desqualificagdo ndo € proposital, visto que os profissionais estdo imersos numa
relacdo de poder-saber imanente a sua pratica profissional. Todavia, em outros casos, apontavam
dados desconsiderados no processo, € que ajudavam na tomada de uma decisdo menos injusta

para as familias envolvidas.
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Em contrapartida, a equipe técnica do CT foi mais demandada do que a das outras
instancias legais, com destaque para atuacdo do Servico Social em detrimento da Psicologia.

O tipo de atuacdo foi semelhante as equipes das Varas de Infancia e Juventude, ou seja,
realizacdo de entrevistas e envio de relatérios para os Orgdos competentes e envolvidos nos
processos (MP, DP, etc).

» Caso 10: “(...) Ndo nos cabe julgar as atitudes da senhora para té-los em sua
companhia. Porém cumpre-nos providenciar meios de garantir direitos basicos como vida digna,
convivéncia familiar e desenvolvimento integral de suas faculdades. Apesar da ‘boa vontade’ da
ja referida senhora (...) a mesma alega ndo dispor de meios necessdrios para prover-lhes o
sustento e/ou o local para residirem. Dai, a necessidade do comércio de cdes de raca e da

utilizacdo do espaco fisico para o culto e para residéncia (...) Enquanto Agentes de Protecdo de

criangas e adolescentes, cabe-nos perceber e apontar a ‘ingenuidade’ e, arriscando-me ainda mais,

‘a_irresponsabilidade’ que esta senhora demonstra ao repetir por diversas vezes 0 mesmo

procedimento realizado na primeira adocdo, sem importar-se com as condi¢cdes materiais (além
de outras) tinha para oferecer a estes dez ‘filhos’ (grifos da técnica) (...)".

A diferenga consistia na articulacio com outros estabelecimentos que possibilitariam a
promogao social da familia e a diminuicdo das dificuldades apresentadas em virtude de questdes
materiais, de saide, de educacdo, etc. Mesmo que fosse, apds a decisdo final de DPF.

» Caso 24: “Seu passado marcado de violéncia, e a falta de uma rede familiar de apoio
coloca a si e aos seus filhos em situacdo de grande vulnerabilidade (...) Foi tracado um plano de
promocao social para a familia, que inclui a retirada de documentos, inclusdo em programas
sociais, planejamento familiar, além das reformas que sua residéncia precisa para apresentar
condicdes de moradia (...) Porém, mesmo acompanhados de forma sistemadtica por este CT, os
genitores se mostravam resistentes em cumprir os encaminhamentos, demonstrando poucos
avancos frente ao que fora anteriormente tragado (...) Frente a resisténcia da familia em cumprir
as determinagdes deste CT, e pelo risco social em que as criancas estdo expostas, pelo quadro de
drogadi¢do do genitor, este CT deliberou, como medida protetiva, abrigo para as criancas (...)
Ap6s o abrigamento das criancas, pudemos perceber uma significativa mudanca na postura dos
genitores, que passou a comparecer assiduamente aos atendimentos, e visita os filhos com
regularidade, colocando-se de forma mais propositiva a reverter o quadro que se encontram.

Acreditamos que com acompanhamento sistemdtico, adequacdo das condicdes de moradia, um
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efetivo tratamento anti-drogas para o genitor e inclusdo em programas sociais, serd possivel a
reinsercao familiar das criancas em tela (...)".

Essa atuacdo, por vezes, possibilitava uma maior adesdo aos atendimentos e efetivacao
dos encaminhamentos, pois a equipe era vista como parceira € ndo como fornecedora de dados ao
Juiz com a inten¢do de prejudicar as familias, tal como elas percebiam os profissionais do meio
juridico.

Além disso, o servigo social obtinha informacdes essenciais a instru¢do do processo, pois
mantinha contato com equipes técnicas de abrigos, onde as criancas ou as familias estavam
estabelecidas no decorrer da acao.

Apesar da atuacdo critica de toda a equipe técnica, é claro que houve momentos de
captura na emissdo de pareceres, visto que nenhum dominio de saber estd isento de adotar
categorias construidas historicamente, carregadas de preconceitos.

Os relatérios psicoldgicos emitidos apds o segundo semestre de 2004 sio de minha
autoria, e serviram como andlise critica de minha atuacdo enquanto imersa nessas relacdes de
poder presentes nos casos de DPF.

Nas duas tnicas atuagdes, meus relatdrios buscaram, ingenuamente, apontar as condi¢des
de emergéncia do “abandono” materno por meio de conceitos estereotipados como depressiao
pos-parto ou do melhor interesse da crianga a partir da valorizagdo da fala dos envolvidos e ndo
de minhas impressoes.

Assim, justificava a argumentacio existente no relatorio, de forma “cientifica” e eximia-
me de emitir um posicionamento pessoal a respeito da DPF. Acreditava que, dessa forma, teria
maior influéncia na esfera judicial quanto a discordancia do deferimento da agao.

Talvez, meu receio fosse, ao assumir uma postura simplesmente questionadora, perder
minha credibilidade técnica e a chance de reverter a relacdo de forcas desiguais imposta a
genitora. Por isso, abri mao de questionar a proposi¢do de DPF e escolhi o caminho de uma
interven¢do com as armas aceitas num confronto com a justica: contextualizar/justificar o fato
baseado em indicios ou diagndsticos psicoldgicos, facilmente reconhecidos socialmente, como é
o caso do quadro clinico da depressao pds-parto.

Nesse jogo de poder, apelei para o lado emocional dos atores envolvidos tal como se faz
em um tribunal. Escrevi de forma a passar a seguinte mensagem: olha como a mae quer o filho;

se ndo o quisesse, ndo teria arrumado seu quarto e ndo o teria apelidado carinhosamente.
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» Caso 23: “(...) a genitora apresentou-se tensa e preocupada durante a entrevista, pois
temia perder seu filho. Entretanto, mostrou-se comunicativa e receptiva no decorrer do
atendimento e afirmou seu desejo de ter o filho em casa — ‘O quartinho dele estd arrumado.
Pensei que fosse leva-lo para casa ontem’. A genitora disse que visitou o filho regularmente
enquanto o mesmo encontrava-se na UTI, e quase sempre, o filho estava muito mal e sem
esperangas de sobrevivéncia — ‘Uma vez, cheguei 14 e ele estava operado. As enfermeiras
brincavam muito com ele, até puseram o apelido de feijaozinho’. Neste periodo, informou que
seu avO materno sofreu um acidente vascular cerebral e precisou cuidar dele, pois nenhum outro
familiar podia em virtude de seus empregos. Disse que avisou aos médicos e as enfermeiras da
UTI, mas elas ndo avisaram a equipe da UIl. Acrescentou que sua sogra recebia dinheiro de seu
marido para visitar o filho, e ndo entendeu porque ela ndo foi ao hospital. A genitora informou
que a gestacdo nao foi desejada inicialmente, porque temia que o filho ou ela morresse em
decorréncia de problemas de pressdo arterial alta em outras gestacdes (...) Mas a familia prometeu
que a ajudaria a cuidar do filho. Apds este episddio, sua vontade era submeter-se a laqueadura de
trompas. Todavia, soube que ndo tinha perfil para o procedimento (...) Entretanto, pode ter havido
um desinvestimento materno momentaneo, considerando que havia o risco da morte do filho, o
que conseqiientemente causava sofrimento psiquico na genitora, o que facilitaria a compreensao
da ndo visitagdo, que coincidiu com o periodo da internacdo na UTI e desconhecimento da
evolucdo clinica do filho e transferéncia para a UI”.

O curioso € que, a maioria dos casos analisados ndo continha informagdes sobre a decisdo
final acerca da proposicdo de DPF, sem que pudéssemos supor se havia mais acdes deferidas ou
nao.

Nos casos onde havia essa informagdo, as acOes tiveram mais decisdes desfavordveis do
que favoraveis. E, em um dos casos, o deferimento da DPF foi desconsiderado pela genitora, pois
ela continuou a cuidar da filha, mesmo com a decisao judicial. Isso s6 foi possivel porque, ao
término da audiéncia, a guardia legal (a tia materna) entregou a crianca a genitora, justificando
que a responsavel pela educagdo deveria ser ela propria. O CT s6 ficou ciente do descumprimento
da decisdo posteriormente, ao realizar uma entrevista com a tia.

Esses resultados apontam que, nem sempre, a DPF é a melhor solu¢do a ser dada nos

casos de violagdo de direitos infanto-juvenis e que outras alternativas podem ser encontradas para
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viabilizar as melhores condi¢cdes de cuidado dos filhos pelos pais, considerando o direito a
convivéncia familiar.

Em alguns casos, ndo havia referéncia quanto ao respeito a esse direito, mas na maioria
dos casos, € mantida a convivéncia da crianga em sua familia de origem ou com outros
ascendentes familiares, tal como preconiza o ECA.

Geralmente, as agdes de DPF sdo relativas a somente um dos filhos da familia, enquanto
0s outros irmdos permanecem com 0S responsaveis, como se a violacdo sO atingisse a uma
crianca especificamente. Isso aponta para mais um prejuizo sofrido pela crianca, cujo poder
familiar foi destituido: também € punida com o afastamento dos irmdos que continuam a conviver
com a familia.

» Caso 5: “acdo de DPF referente a somente duas filhas de 3 e 6 anos, apesar da
existéncia de mais trés filhos”.

» Caso 20: “O MP/RJ requisitava, tendo em vista a reinsercdo da adolescente e a
existéncia de outros irmaos abrigados, a identificacdo de processos no nome dos irmaos, sumario
e estudo social dos mesmos e se havia possibilidade de reinsercao familiar™;

» Caso 24: “aguardavam uma posicdo do Juiz em relacdo a adogdo. Afirmam que a
adotanda € muito carinhosa, e que os outros irmaos estdo ‘jogadas’;

Quando o “abandono, a negligéncia e os maus-tratos” ndo sido contextualizados, enquanto
efeito da politica econdmica e social do capitalismo globalizado, culpabilizam-se os individuos e
suas familias pela condi¢do de miséria, colocando-os como unicos responsaveis. Tal como aponta
Kaloustian (1994), o fator de vulnerabilidade/risco social dessas familias pobres pode ser um

fator contribuinte para a ocorréncia de situagdes de abandono, de negligéncia ou de maus-tratos.

2.4.4 - Os termos de adverténcia

Inicialmente, o trabalho de pesquisa limitava-se ao estudo dos casos de DPF enquanto
analisadores do funcionamento do CT, apostando no crescente processo de criminalizacdo da
pobreza, observado nas histérias contadas por meio dos relatérios técnicos judiciais, dos
conselheiros e da equipe técnica.

Entretanto, no decorrer da pesquisa, a andlise quantitativa dos termos de adverténcia, que
ndo estava prevista, ganhou destaque, pois se tornou mais uma fonte de anélise do funcionamento

do CT em relagdo a jurisdicionalizac@o de conflitos trazidos pelos usudrios.
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O termo jurisdicionalizagdo refere-se a forma como conflitos - questdes familiares e
escolares - que nada remetem a violacdo de direitos sdo acolhidos e tratados pelo CT da mesma
maneira que seriam examinadas no ambito judicial. Ou seja, o CT ouve as partes envolvidas; por
vezes, pede o parecer da equipe técnica; ‘“‘julga a causa” e aplica uma san¢do/puni¢do, a fim de
dirimir o conflito e evitar futuros contratempos.

Por isso, a intencdo ao trazer esses dados € mostrar como o CT vem construindo
processos de jurisdicionalizacdo de situagdes que envolvem familias pobres, mas que seriam
resolvidas no ambito privado se fossem oriundas de classe mais abastadas, como por exemplo
conflitos conjugais, questdes de guarda e visitacdo, indisciplina escolar, dentre outras.

E nesta esteira que se encontra o termo de adverténcia, medida administrativa,
freqlientemente, aplicada aos responsdveis, pais, criancas e/ou adolescentes quando o conselheiro
entende que houve violagdo de algum dos direitos previstos no ECA.

Embora, na maior parte dos casos, ndo haja qualquer transgressdo da lei, o termo de
adverténcia torna-se uma tentativa de controle de conflitos intrafamiliares e escolares, ja que os
“réus” sdo advertidos sobre os efeitos em suas vidas do ndo cumprimento de tal medida.

Quando o termo € aplicado aos casos de violacdo, a responsabilizacdo da infracdo é
atribuida, exclusivamente, aos sujeitos sem qualquer associagdo com o poder publico, com o
descaso com que sao tratadas as politicas publicas na drea social.

O quantitativo de termos de adverténcia aplicado aos genitores, em virtude de situagdes
de abandono, de maus-tratos ou de negligéncia, entre outros, ndo reflete a realidade do CT, pois
foi minimo comparado ao nimero total de casos atendidos no periodo da pesquisa.

Tal ocorre porque os conselheiros ndo aplicam o termo de adverténcia em todos os casos
para os quais consideram necessdria tal medida. A justificativa dada por eles, durante a fase de
coleta de dados, € que, muitas vezes, por excesso de demanda e/ou de falta de tempo, esquecem a
adocdo desse procedimento administrativo.

E muito comum a aplicacdo do termo de adverténcia por negligéncia. Ndo, por acaso, esta
categoria € a que aparece em maior nimero nos periodos pesquisados. Geralmente, diz respeito a
denuncias de criancas ou de jovens que ficam na rua ou trancado em casa, apds retorno da escola,

na maioria das vezes por falta de escolas em hordrio integral ou projetos de atividades

complementares a escola.
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Também € freqiiente a aplicacdo do termo por maus-tratos, nos casos de castigo fisico dos
filhos, quando estes se envolvem com o tridfico de drogas, evadem-se de casa ou praticam
pequenos furtos durante o hordrio em que os pais se encontram no trabalho.

Assim € que o termo de adverténcia vem sendo usado de forma individualizada,
distanciada dos problemas sociais, e, conseqiientemente, culpabilizando e criminalizando as
familias pobres, visto serem essas, em sua maioria, as que recorrem ao CT e recebem os termos
de adverténcia. Raramente, suas condi¢des sdcio-econdmicas sdo consideradas como a possivel
causa para a violacdo de direito, o que tornaria obsoleta a aplicacdo do termo de adverténcia, ja
que seria necessdria a responsabilizacdo do poder publico e ndo da familia.

O efeito imediato desta pratica é a constru¢do de um CT punitivo, policialesco e
amedrontador de familias, e por isso, sdo poucas as demandas espontdneas e muitas as
notificagdes, o que foi confirmado nos casos de DPF analisados.

Essa realidade do CT diverge do idealizado pelos movimentos sociais, pois, no momento
da elaboracdo do ECA, a intencdo era que o CT fosse um lugar de mobilizacdo e reivindicacdo da
sociedade pelos direitos infanto-juvenis; enfim, um lugar diferente do antigo Juizado de Menores,
instdncia na qual a decisdo acerca da vida da familia era tomada unilateralmente por uma
autoridade legal.

A inteng¢do era restringir o poder judicial e ampliar o poder comunitirio, e nao,
transformar o CT num novo instrumento, muito mais eficiente por ser regionalizado, de controle
e de criminalizagdo da populacdo excluida.

Essa transformacgdo do CT resulta das relagdes de poder e da mutacdo do papel do Estado
em tempos de capitalismo neoliberal, em que as politicas publicas sociais sdo renegadas a um
segundo plano, e as politicas repressivas alcadas a um primeiro plano, caracterizando a transi¢do

de um Estado-nacdo para um Estado Minimo e Penal.
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MOTIVO/ANO 2002 2003 2004 2005
Abandono 01 04 02 01
Negligéncia 21 51 47 45
Maus-tratos 06 08 13 09
Violéncia fisica 03 06 07 04
Violéncia 01 02 02 S
psicolégica

Risco social ---X--- 02 02 -—-X---
Exploracao 01 -—-X--- 02 01
Educacio —X--- |- X--- 14 02
Artigo 22 do ECA |03 16 ---X--- 01
Discriminacao -—-X--- 01 -—-X--- 01
Crueldade 01 02 —X--- |- X---
TOTAL 38 92 89 64
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CAPITULO 3

A Destituicao do Poder Familiar, a criminalizacio da pobreza e suas relacoes

com o capitalismo neoliberal

[...]Vamos celebrar nosso governo
E nosso Estado, que ndo € nagdo
Celebrar a juventude sem escolas
As criancas mortas

Celebrar nossa desuniao [...]

“Perfeicao” — Legido Urbana

Nos capitulos anteriores, reconstrui o percurso histérico e social da crianca e da familia,
bem como o das legislagdes a elas referentes, procurando mostrar o contexto de emergéncia das
acoes de DPF na esfera juridica, mais especificamente no espaco do CT. Com isso, pude
compreender, minimamente, quais foram os critérios sociais e legais que perpassaram a decisdo
judicial nos casos relacionados a ocorréncia de abandono, de maus-tratos ou de negligéncia
existentes no CT no periodo abarcado pela pesquisa.

A andlise dos referidos casos apontou o funcionamento e a relacdo estabelecida entre o
Estado, o Judicidrio e o CT no campo dos direitos previstos no ECA e das politicas ptblicas para
a drea infanto-juvenil. Em muitos casos relatados, a questdo econdmica e a vulnerabilidade social
das familias foi determinante para a indicagdo da DPF dos filhos, apesar da condi¢do material ser
insuficiente para o deferimento da a¢ao judicial, tal como preconiza o ECA.

Por isso, neste momento, torna-se fundamental localizar em que contexto sécio-historico-
econdmico as proposi¢cdes de DPF ganham corpo, considerando as atuais politicas neoliberais e
seus efeitos nas politicas sociais direcionadas a populagdo excluida, visto ser essa parcela da
populacdo a mais atingida pelas acdes de DPF.

Zygmunt Bauman, Loic Wacquant e suas reflexdes acerca dos efeitos do capitalismo
neoliberal, da globalizagdo e da criminalizagdo da pobreza na contemporaneidade foram o ponto
de apoio para as ponderacdes apresentadas nesse capitulo, pois eles ajudaram a entender como o
Estado lida com as chamadas situa¢des de descuido e irresponsabilidade dos pais em relagdo aos

seus filhos.
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Em vdrias legislacdes federais brasileiras, o Estado é o grande gestor e executor das
politicas publicas sociais, bem como o responsdvel pela garantia de direitos fundamentais de
criancas, de adolescentes e de suas familias. Enquanto, as esferas publica e privada civis
aparecem como parceiras na articulacdo dessas mesmas politicas.

Essa funcdo do Estado brasileiro remonta a Carta Magna do pais de 1988, como um
Estado Democrético de Direito, tal como apresentado no preambulo e artigo 1° da Constitui¢ao
Federal, que destaca seu objetivo: “(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
(...)”, segundo seus cinco fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana;
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico.

Por exemplo, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social é
descrita como uma politica de Seguridade Social, um direito do cidaddo e um dever do Estado,
tendo como propdsitos principais: a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promog¢do da integracdo ao mercado
de trabalho, entre outros. A Seguridade inclui, também, o campo da satide e da previdéncia

social, entre outras dreas, igualmente essenciais para a obten¢@o de condicdes dignas de vida.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) definida como politica social publica,
a partir dos pressupostos da Constituicdo Federal e da LOAS, cabe ao Estado proteger
socialmente os individuos e as familias em casos de risco ou vulnerabilidade social decorrentes
da pobreza, da privacdo ou fragilizacdo dos vinculos afetivos, da violéncia, de situagdo de rua, de

dependéncia quimica, além de desenvolver suas capacidades para uma maior autonomia.

Uma das premissas principais da PNAS € a énfase dada a familia, considerando que ela
tem sofrido um processo de penalizag¢do, por ndo prover as condi¢des de prevencao, de protecio e
de promocgdo de seus membros, quando na realidade, essas mesmas condi¢des sdo a ela negadas,

gerando sua constante fragiliza¢do e um ciclo de exclusio social.

Na atualidade, essa diretriz se faz necessdria quando se busca o aumento da inclusdo
social, considerando que a familia sofre uma crescente pauperizagdao de suas condicdes de vida,
uma fragilizacdo de seus vinculos sociais, efeito da concep¢ao do Estado minimo caritativo e sua

politica restritiva de direitos e de precariza¢ao/informalizacdo das relagdes de trabalho.
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No aspecto constitucional, a funcdo e a responsabilidade do chamado Estado Democratico
de Direito em relagdo a populacdo desfavorecida econdmica e socialmente € clara, mas isso nem

sempre garante a sua atuacdo enquanto instancia protetiva dos direitos fundamentais.

Um dos entraves para a manutencdo da crenca no Estado provedor de direitos reside no
fato de que as normas juridicas sdo instituidas, a partir de conceitos universais e construidos
historicamente para determinados segmentos sociais, tais como eqiiidade, igualdade, liberdade e

cidadania.

Entretanto, na pratica, esses conceitos aplicados a toda a populacdo sdo inveridicos,
impossiveis e improvaveis em sua aplicag¢do, pois um decreto, por si s6, ndo modifica as relagdes
sociais, nem os regimes econdmicos capitalistas que, em seus alicerces, t€ém a desigualdade como

pressuposto.

Nao € por acaso que os sujeitos sao responsabilizados por sua “incapacidade” de inclusao,
considerando que, perante a lei, todos sdo iguais, tém os mesmos niveis de competitividade, de

condicdes materiais e chances de progresso social e econdmico.

Para uma melhor compreensdo acerca das mudangas do funcionamento do Estado,
precisei retomar a idéia de Estado-nagdo, pois o entendimento do exercicio de poder na
contemporaneidade estd intrinsecamente relacionada a superacio desse modelo estatal constituido

na modernidade.

O Estado-nac@o estd associado a um Estado com soberania e autonomia sobre um
territorio determinado, tanto geograficamente quanto economicamente, € por isso responsdvel
pela populagdo que o habita. Tanto que o exercicio do poder e de controle é centralizado e
associado diretamente a sua capacidade de soberania, de conducdo e de administracdo da vida
publica por meio dos aparelhos do Estado. Por vezes, aparece também como um Estado protetor e
atento as necessidades de assisténcia de seu povo.

Enfim, uma figura onipotente, onipresente e legitima, capaz de implementar diretrizes
para o desenvolvimento de suas capacidades de dominagdo de seu proprio territério, bem como a
possibilidade de expansdo geografica como estratégia de prote¢do/defesa dos interesses
nacionais. As guerras mundiais foram exemplos desse funcionamento.

O cendrio atual aponta para a faléncia do modelo de Estado-nacdo, visto que ndo existem

mais nacdes e sim blocos de influéncia definidos pelo poderio econdmico e mididtico. A auto-
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suficiéncia cultural, econdmica e politica nao sao mais suficientes. O estabelecimento de aliangas
com outros blocos, mesmo que aparentemente invidveis € que incorram em riscos para sua
soberania, € essencial para a sobrevivéncia de um Estado na era da globalizacdo.

Esse Estado-nacdo se definhou com as transformacdes advindas do capitalismo neoliberal
e da globalizacdo. Muitas de suas funcdes se tornaram obsoletas, tais como o interventor
principal da politica econdmica nacional, provedor da assisténcia social, gerenciador do
or¢camento estatal em detrimento do aumento de sua fun¢do repressiva.

os defensores da liberdade individual ndo se abalaram com o nivel de
empobrecimento [...] Mesmo a mais insubstituivel fun¢do que o Estado-nagdo
havia desenvolvido, a de redistribuir sua renda entre suas populacdes através das
“transferéncias sociais” dos servicos de previdéncia, educagdo e satde [...] ndo
podia mais ser territorialmente auto-suficiente em teoria, embora na pritica
continuasse sendo [...] As atividades tradicionais do Estado, em nome do livre
mercado foram entregues dos 6rgdos publicos ao ‘mercado’. (HOBSBAWN,
1995, apud SCHEINVAR, 2001, p.148-149 ).

E a razdo para a perda da soberania é que ndo hd mais fronteiras fisicas ou distincia para
o capital financeiro e seus efeitos. Na contemporaneidade, tudo se move rdpido demais,
principalmente a economia e as relagdes sociais, gerando um sentimento de impermanéncia e de
instabilidade das coisas. Hoje, até as guerras sdo vencidas a distancia, com a ajuda da tecnologia
da informacao e da especulagdo financeira, € ndo mais necessariamente no territério inimigo.

[...] Como o capitalismo ndo se apresenta mais em sua fase geopolitica, ele
investe em novas segmentaridades fazendo coexistir perspectivas de progresso
social com politicas de contencdo em outras regides ou setores [...] fazendo
desaparecer as antigas divisdes (leste/oeste, norte/sul, nacional/multinacional), ja
que hoje presenciamos um modo de segmentar que ndo se faz mais em grandes
blocos molares (a classe, a raca, o pafs, o continente, o hemisfério), mas [...] que
se espreme entre dois extremos: o de uma miséria e de uma riqueza absolutas.
(BARROS &PASSOS, 2004, p.163).

As novas caracteristicas do mundo, como a producdo do efémero, do precdrio, do
nervosismo e da insOnia, a velocidade das informagdes, a volatividade das relacdes, a
predominéncia do capital financeiro e a perda dos limites espaciais das nagdes, s@o atribuidas ao
fendmeno da globalizagdo.

E um fendmeno global e irreversivel que atinge a todos, pois ndo hd barreiras para sua

atuacdo. Mas seus efeitos sdo sentidos de forma distinta em cada canto do planeta, pois nao

ocorrem de forma universal e igualitria para todos os terrdqueos. Em nenhum momento, implica
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uma nova politica de justica, de desenvolvimento e de evolu¢do mundial, e sim uma tentativa de
homogeneizacdo da vida e da subjetividade sem precedentes.

O que Guattari ja designava como Capitalismo Mundial Integrado (CMI) diz
respeito a essa maneira como a ldgica do capital, em suas modulagdes
contemporaneas, se expressa nao mais exclusivamente por uma exploragdao do
trabalho, mas também e, sobretudo, pelo exercicio de exploracdo de vida [...].
(BARROS & PASSOS, 2004, p.159-160).

Os resultados do processo de globalizagdo sdo a padronizagdo de estilos de vida, a
expansdo do consumismo desenfreado, a predominancia da especulacdo, a hipervalorizacdo da
informacdo, gerando a acentuacdo da exclusdo e da segregacdo de enormes parcelas
populacionais que ndo sao protagonistas nesse processo.

Amplamente notada e cada vez mais preocupante, a polarizacdo do mundo e de

sua populacdo ndo € uma interferéncia externa, estranha, perturbadora, um
entrave ao processo de globalizacdo — € efeito dele. (BAUMAN, 1999, p.102)

A globalizagdo ndo € a unica responsavel pelo aumento da exclusdo e do desamparo
social. Associada a esse processo estd a nova ordem econdOmica instalada pelo capitalismo
neoliberal na década de 80, inicialmente, nos paises europeus desenvolvidos e nos Estados
Unidos.

Essa nova forma ou fase de funcionamento do capitalismo tem como caracteristica
principal a flexibilizacdo, a liberalizacdo e a integracdo internacional dos mercados, a
privatizacido de empresas estatais, a globalizacdo, o desgaste do Estado-nacdo e do Welfare State.

No Brasil, por ser um pais de industrializagdo e desenvolvimento tardios, esse fendmeno
ocorreu em meados da década de 90, com um atraso temporal em relagdo aos Estados Unidos.
Todavia, as conseqiiéncias foram muitos semelhantes, respeitadas as particularidades nacionais,
ou seja, de um pais dependente da politica e de empréstimos internacionais.

Com a menor intervencao estatal na politica econdmica, pode-se destacar varios efeitos na
economia brasileira, dentre os quais: enorme periodo de restricdo do crescimento econdmico em
virtude da queda da participagdo dos trabalhadores na producdo direta, o aumento do capital
financeiro especulativo e da taxa de juros, além da aplicacdo de recursos no pagamento de
dividas externas.

Na drea social, o saldo desse movimento se expressa por meio do recuo da politica de

bem-estar social e da garantia dos direitos civis e trabalhistas, o que pode ser comprovado no que
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se refere a reducdo dos investimentos publicos em programas sociais e as mudangas dos direitos
trabalhistas.

Na praética, houve a reducdo do saldrio real dos trabalhadores, a ampliagdo do desemprego
e do trabalho informal gerados pela diminui¢cdo dos postos de trabalho e da automacao industrial
e, por conseguinte, o aumento da pobreza e de todas as mazelas sociais a ela associadas, tais
como a fragilizagcdo da familia, a expansio da criminalidade, da violéncia, do consumo de drogas,
da contravencdo e da exclusdo social.

Enfim, situagdes reais que demandam uma posi¢cdo do Estado na solugdo ou no
apaziguamento de conflitos decorrentes do avango do neoliberalismo e das transformacdes no
tecido social e nas relagdes trabalhistas.

O recuo do Estado nas esferas social, politica e econdmica resultou no aperfeicoamento de
sua funcdo policial-repressiva, ou seja, no fortalecimento dos servigos publicos ligados as
instancias de controle social materializadas na policia e no judicidrio.

Loic Wacquant, em Punir os pobres, chama essa transformacgdo das diretrizes do Estado
de transicdo do Estado caritativo para Estado penal, cuja caracteristica principal é a crescente

criminaliza¢do da miséria, juntamente com uma individualiza¢io da condi¢do de pobreza.

[...] a América langou-se numa experiéncia social e politica sem precedentes
nem paralelos entre as sociedades ocidentais do pds-guerra: a substitui¢io
progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado penal e policial, no
seio do qual a criminalizacdo da marginalidade e a “contencdo punitiva” das
categorias deserdadas faz as vezes de politica social. (WACQUANT, 2003, p.
19-20)

Se, antes a nossa parca politica do Welfare State supria algumas “caréncias” da populacdo
vulnerdvel, a partir da adog¢@o da politica penal, os servicos de assisténcia social estatal se
fortaleceram enquanto instrumentos de controle da populagdo pobre assumindo, cada vez mais,
uma visdo moralizante, visto que essa assisténcia ndo € entendida como um direito social, mas
como uma falta.

Atualmente, a ajuda governamental estd atrelada ao cumprimento de pré-requisitos tais
como a matricula escolar de filhos, o limite da renda econdmica, o cumprimento de
encaminhamentos, etc. Essas exigéncias excluem, por vezes, os que deveriam ser os mais

beneficidrios como as maes solteiras, as criancas, os idosos entre outros. No caso brasileiro,
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temos o programa nacional Bolsa-Familia com seus critérios de elegibilidade e suas semelhantes
condicionalidades.

A medida que se reduz o orcamento piblico do Estado caritativo em suas funcdes de
protecio e de assisténcia, o Estado Penal se fortalece com a multiplicacio das verbas
direcionadas para a construcdo de presidios, para o melhor aparelhamento da policia e para a
estruturacdo do judicidrio, ou seja, medidas eficazes para o sucesso da politica de criminaliza¢do
e de neutralizagdo da pobreza.

Esse Estado Penal funciona na zona limitrofe da inclusdo e da exclusdo social, em que
qualquer sujeito pode habitar qualquer um dos pdélos, em virtude das mudangas sociais e
trabalhistas provocadas pelo capitalismo neoliberal.

Num mundo extremamente consumista, onde a inclusdo é garantida para os consumidores
de padrdes de vida e de bens, os pobres sdo colocados a margem. Ou somente sdo incluidos por
sua exclusdo. Os ricos ainda os suportam, enquanto mercadorias a serem consumidas por meio de
suas préticas assistenciais ou punitivas.

[...] Sdo intiteis, no tnico sentido de “utilidade” em que se pode pensar
na sociedade de consumo ou de turistas. E por serem indteis sdo também
indesejaveis. Como indesejdveis, sdo naturalmente estigmatizados, viram bodes
expiatorios [...]. (BAUMAN, 1999, p. 104).

Dessa forma, o espago de manobra dos pobres é minimo, ja que nem todos podem ser
consumidores. Em segundos, podem passar de consumidor a consumido, de trabalhador a
desempregado, da legalidade a informalidade, de cidad@o a criminoso.

Entretanto, a producdo de subjetividade na atual légica capitalista coloca a pobreza
material como um problema individual, decorrente da falta de empenho pessoal. Essa 16gica
coloca a exclusao social dentro da esfera do privado, fora das politicas publicas e longe de serem
pensadas enquanto fruto do neoliberalismo e da globalizagao.

[...] as noticias sdo pautadas e editadas de modo a reduzir o problema da
pobreza e privagdo a questdo da fome [...] O que a equag@o ‘pobreza=fome’
esconde sdo muitos outros aspectos complexos da pobreza - horriveis condigdes
de vida e moradia, doenca, analfabetismo, agressdo, familias destruidas,
enfraquecimento dos lagos sociais, auséncia de futuro e de produtividade;
aflicdes que nao podem ser curadas com biscoitos superprotéicos e leite em po.
(BAUMAN, 1999, p.81-82).

Diferente da fase do capitalismo industrial, hoje, ndo ha mais necessidade de se manter

uma reserva de mao-de-obra a ser reaproveitada a qualquer momento pelo setor produtivo. Sendo
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assim, ndo ha motivos para se poupar e se preocupar com a sobrevida dos pobres. Esses devem
ser neutralizados e, se possivel, literalmente ou simbolicamente exterminados.

E nesse terreno fértil que o Estado Penal floresce como politica social publica para a
pobreza, por meio de politicas de endurecimento de penas e de baixa tolerincia a crimes de baixo
poder ofensivo — “tolerancia zero”.

Um bom exemplo dessa afirmacao sdo as atuais tentativas brasileiras quanto a reducio da
maioridade penal de adolescentes, que ressurgem sempre que aparecem na midia como
protagonistas ou como cumplices de crimes de repercussdo nacional. O propdsito € desvincular
os crimes de seu contexto geral, e assim compensar a desordem e os desconfortos da politica
econdmica mundial com o confinamento em penitencidrias.

[...] A demonizacdo é importante porque permite que os problemas da sociedade
sejam colocados nos ombros dos ‘outros’, em geral percebidos como situados na
“margem” da sociedade. Ocorre aqui a inversdo costumeira da realidade causal:
em vez de reconhecer que temos problemas na sociedade por causa do nicleo
basico de contradi¢des na ordem social [...] Assim o crime é moeda forte desta
demonizacdo. Isto é, a imputagdo de criminalidade ao outro desviante é uma
parte necessdria da exclusdo. (YOUNG, 2002, p.165).

No capitalismo neoliberal, o Estado ndo deve mais interferir na economia, e sim delegar
suas fungdes sociais e exercer plenamente sua funcao policial-punitiva. Ele precisa ser liberal ao
atender aos interesses de um grupo privilegiado e punir os que atrapalham esta regulagdo do
mercado, ou seja, ele deve garantir a seguranca do funcionamento do sistema.

Desenha-se assim a figura de uma formacao politica de um tipo novo, espécie de
“Estado-centauro”, cabeca liberal sobre um corpo autoritirio, que aplica a
doutrina do “laissez faire, laissez passer” ao tratar das causas das desigualdades
sociais, mas que se revela brutalmente paternalista e punitivo quando se assumir
as conseqiiéncias. (WACQUANT, 2003, p. 55).

O lema € de que a lei e a ordem devem ser exemplarmente empregadas/aplicadas aos que
desafiam a norma instituida, ou seja, aos que ndo produzem ou nao consomem, aos que Sao
improdutivos ou consumidos.

Entretanto, a aplicagc@o da lei ndo € igualitaria, pois atinge, principalmente, a determinada
parcela da populacdo: os pobres. Esses sdo geralmente negros, em virtude das condigdes
histéricas e sociais (como por exemplo, a escravidao), que os colocaram em posi¢ao

desprivilegiada na pirdmide social.
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Sendo assim, a populacdo criminalizada e encarcerada € essencialmente pobre, sem
perspectiva, mortificada em decorréncia da falta de emprego e de escolaridade exigidas no
mercado competitivo do capitalismo. S3o pessoas tidas como um ameacga social, pois representam
a violéncia e o perigo em sua virtualidade.

Nossas prisdes estdo lotadas de jovens, negros, desempregados ou na informalidade e com
baixo nivel de instru¢do, que cometeram crimes de baixo poder ofensivo ou t€m comportamentos
sociais inaceitdveis, como o furto, as pequenas contravengdes, a delinqiiéncia, o uso de
substincias ilicitas, as desordens cotidianas. Enquanto os autores de crimes financeiros e
tributdrios vivem em liberdade, gastando os ddlares depositados no exterior, fruto de seus
negocios fraudulentos.

Foucault (2000a) apontava para a questdo da gestdo dos ilegalismos, quando afirmava que
nem toda prética ilegal devia ser punida e, no sentido inverso e a0 mesmo tempo proporcional,
nem toda lei deve ser respeitada. Uma certa margem de ilegalismos era necessdria a vida de cada
camada social, garantindo-se a dindmica da sociedade como um todo. Uma imagem do direito
como algo referido fundamentalmente a normaliza¢do. Como exemplo, Foucault cita um texto de
um bispo datado de 1804.

As leis sdo boas, mas infelizmente, sdo burladas pelas classes mais baixas. As
classes mais altas, certamente, ndo as levam muito em consideracdo. Mas esse
fato ndo teria importancia se as classes mais altas ndo servissem de exemplo
para as mais baixas. (FOUCAULT, 2003b, p. 94).

Essa realidade aponta para a hierarquizacdo do sistema penal, a medida que seu alvo
privilegiado sdo as classes populares, conforme a politica de “tolerancia zero”. Se a prisao tem
como idedrio as chamadas reabilitacdo e a ressocializagdo, tal como preconiza o direito penal,
que na realidade, seu éxito estd em conter a pobreza e seus incomodos, considerando o
aniquilamento da politica social ptblica e a expansao dos investimentos no sistema penal. “O
encarceramento reafirma seu papel de panacéia diante da ascensdo da inseguranca social e das
‘patologias’ urbanas a ela estreitamente associadas”. (WACQUANT, 2003, p. 79).

Associando todas as reflexdes empreendidas por Wacquant e Bauman a questdo da DPF,
observa-se que essa deve ser analisada enquanto efeito da politica capitalista neoliberal no que se
refere a transformagdo do Estado caritativo em Estado Penal, com todas as implicagdes na

reducdo dos investimentos sociais e na politica de “tolerancia zero”.
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Apesar dos genitores ndo serem presos em virtude do abandono, da negligéncia e dos
maus-tratos de seus filhos, eles sdo igualmente criminalizados e punidos por sua pobreza, pois,
usualmente, os operadores do direito e outros especialistas individualizam esses episodios de
violéncia intrafamiliar perpetradas contra as criangas e os adolescentes, ao invés de
contextualizarem essas categorias penais.

E isso s6 € possivel se considerarmos que o ECA e seus preceitos, com todos 0s seus
avancos e fruto dos movimentos sociais comprometidos com a justi¢a social, foram aprovados
num contexto de consolidacdo do capitalismo neoliberal e da globalizagdo, ou seja, na
constituicdo de uma nova gestdo estatal no que se refere as questoes sociais e, conseqiientemente,
a gestdo da pobreza.

Por isso que, mesmo o ECA afirmando que a condi¢do material ndo pode ser a tnica
justificativa para a DPF, esse preceito € burlado com a produg¢do de novos saberes e discursos
acerca da pobreza, que corroboram para a individualizacdo de questdes que sdo da esfera social,
politica e econdmica.

Na época dos cdédigos de menores, os relatérios confeccionados por especialistas
destacavam o aspecto material insuficiente da familia para o suprimento das necessidades dos
filhos como justificativa para a DPF, na época chamada de destituicao do patrio poder, tanto que
a adogdo era concedida somente as familias com posses. Todavia, essa atitude ndo era sindnimo
de protecdo das criancas, tal como preconizavam os profissionais envolvidos no processo
judicial, pois, muitas vezes, elas viravam “soldadas™?!.

Hoje, com o ECA, os relatorios enfatizam a “imoralidade”, os aspectos comportamentais
das familias, em especial das maes, tais como o numero de companheiros, o uso de substincias
licitas ou ilicitas, o ndo-cumprimento dos encaminhamentos e a inexisténcia de certiddo de
nascimento ou de vacinagcdo entendidos com sindnimo de negligéncia, de desinteresse, de
desinvestimento afetivo, de irresponsabilidade materna entre outros.

As familias que tiveram a DPF decretada encontravam-se em situacdo de grande
vulnerabilidade e fragilidade socioecondmica. Por vezes, dependiam de projetos assistencialistas
para sobreviverem, pois as mudan¢as no mundo do trabalho as lancaram na informalidade ou no

desemprego.

! Eram chamadas de “soldadas”, as meninas que eram adotadas pelas familias burguesas e que adquiriam a fungio
de empregada doméstica e ndo de filhas legitimas, pois eram responsaveis pelos afazeres domésticos.
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Muitas dessas familias eram constituidas da mée e seus filhos, sendo ela a unica
responsdvel pela manuten¢do do lar e provisdo das necessidades materiais. Geralmente, os
genitores ndo contribufam financeiramente na criagdo ou educacdo dos filhos, pois eram
desconhecidos, desaparecidos, falecidos ou estavam desempregados.

Essa organizacdo potencializa a fragilizacdo familiar, visto que as mdes ndo possuem
uma rede extensa de lacos sociais que as ajude na superacdo das dificuldades cotidianas. E em
vdrios casos, esses fatores econdmicos e sociais surgiram como justificativa para o “abandono”
dos filhos, mas ndo foram considerados em detrimento das atitudes parentais.

Nos casos analisados, o local de moradia das familias foi tido como violento e arriscado
para a criagdo de criancas e adolescentes devido a presencga constante do trafico de drogas e das
acOes policiais repressivas. Nesse contexto, sdo produzidas subjetividades que transformam esse
lugar em algo estigmatizante e segregador, associando-o a criminalidade, tal como os guetos
americanos. Na verdade, as familias sofrem com a coacdo de traficantes e de policiais que as
obrigam a viver num regime de confinamento, determinando a rotina familiar — casa,
trabalho/escola, casa — pelo medo da violéncia a que estdo submetidas.

[...] o gueto € um modo de ‘prisdo social’, enquanto a prisdo funciona a maneira
de um ‘gueto judicidrio’. Todos os dois tém por missao confinar uma populagdo
estigmatizada de maneira a neutralizar a ameaca material e/ou simbdlica que ela
faz pesar sobre a sociedade da qual foi extirpada [...]. (WACQUANT, 2003, p.
108)

Conhecemos, através de pesquisas académicas como a de Azevedo & Guerra (1997), que
essas condicdes sécio-econdmicas, agravadas pela globalizacdo e pelo capitalismo neoliberal,
concorrem para a ocorréncia da violéncia doméstica dirigida aos filhos. Entretanto, esse
conhecimento adquirido ndo tem sido suficiente para quebramos os esteredtipos atribuidos as
familias pobres, e que tanto justificam as proposi¢des e os deferimentos de DPF.

Percebo, entdo, um processo de criminalizacdo da familia pobre, baseado em novos
argumentos discursivos e cientificos, diferentes dos adotados na época dos antigos cddigos de
menores. Por isso, posso dizer que estamos diante de muitos casos de abandono, negligéncia e
violéncia do Estado em relagdo as familias, e ndo simples casos de violéncia intrafamiliar.

Em pleno século XXI, o Estado ndo interfere no status quo, no sentido de alterar a infra-
estrutura socio-econOmica, a fim de promover a isonomia social por meio de suas politicas

publicas e diminuir a exclusdo da grande parte da populacio.
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Por isso viver com a ilusdo e o mito de um Estado Democratico de Direito, com a ilusdo e
o mito da existéncia de um Estado em que os direitos sociais e trabalhistas sdo vistos como
direitos fundamentais e, portanto, assegurados pelo Estado, € invidvel na contemporaneidade.

Sendo assim € impossivel que todas as familias sejam iguais e absorvam as normas
institucionalizadas, ou seja, de supervalorizacdo do espago privado do lar, de supervaloriza¢do
dos filhos enquanto futuro da nag¢do, quando para as classes pobres ndo podemos falar de futuro,
ou, a0 menos, de um futuro préspero, com esperangas de transformacdes e de justica social.

Apesar das leis buscarem em suas premissas a garantia da igualdade, da fraternidade, da
liberdade e da cidadania, tal como a Constituicdo Federal, essas funcionaram apenas na esfera
normativa e ndo conseguiram produzir um processo de equaliza¢do das desigualdades sociais. A
existéncia de normas juridicas e o desenvolvimento econdémico ndo garantem sozinhos a
diminuicdo da injustica social, considerando a nova configuracio mundial do capitalismo
neoliberal.

E o ECA emergiu nessa mesma ilusdo do Estado Democritico de Direitos: a de que o
Estado estava comprometido com a garantia de direitos de criancas e adolescentes, e faria tudo

para assegurar sua implementagao.

[...] para escaparmos da ilusdo do Estado Democrético de Direito com suas
praticas de resignacdo, a questdo, dos direitos deve ser colocada num ‘plano
comum’: direitos construidos na experiéncia concreta dos homens, de suas lutas
e ndo do Homem idealizado, de direitos idealizados [...]. (MONTEIRO,
COIMBRA & FILHO, 2006, p.11).

Essa andlise conjuntural do contempordneo, em que o capitalismo neoliberal dita as
normas e o mito do Estado Democratico de Direito se desfaz, aponta para o fato de que a garantia
de direitos, agora, estd mais do que nunca vinculada a forca de ocupacdo dos espagos publicos,
diferente do governamental, pois a “boa vontade” estatal estd morta.

Os novos tempos colocam novos problemas, mas as estratégias continuam as mesmas.
Muita luta e muita resisténcia, tal como ja nos mostraram 0os movimentos sociais, pois a tendéncia
¢ sucumbir a légica atual, em que as questdes sdo simplesmente individualizadas e pouco
problematizadas.

[...] a experiéncia do coletivo, do publico ou mesmo da multiddo deve ser
retomada como plano de producgdo de novas formas de existéncia que resistem as
formas de equalizacdo ou de serializacdo proprias do capitalismo. (PASSOS &
BARROS, 2004, p.163).
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Um bom exemplo do poder dessa atitude foi o processo de luta pela democratiza¢do no
Brasil, que buscou alcancar a democracia, mesmo que representativa, por meio dos movimentos
populares na ocupagdo dos espacos publicos, contribuindo para a aprovacdo de uma nova
Constitui¢do Federal e, posteriormente, do ECA, mesmo que baseado em algumas ilusdes.

Se o CT permanecer tutelando as familias, assumindo uma fun¢do de controle da
populagdo pobre e, conseqiientemente, criminalizando e punindo a pobreza, perderd toda a sua
poténcia como Orgdo garantidor de direitos tanto de criancas e de adolescentes quanto de suas
familias, tal como 0os movimentos sociais o pensaram.

Especificamente quanto a questdo da DPF analisada nesse trabalho, cabe repensar o papel
do CT enquanto uma instancia de fortalecimento das familias pobres, de potencializacdo de seus
modos de existéncia, de inven¢do de modos de resisténcia a favor da vida.

Por isso, imediatamente, algumas perguntas se formulam a respeito da DPF como uma
pratica de criminalizac¢do da pobreza.

1- Por que as familias das classes média e alta ndo s@o alvos das acdes de DPF nos casos
de abandono, negligéncia e maus-tratos?

2- Por que se busca a homogeneizacdo dos comportamentos dos pobres, segundo as
normas burguesas, como sindnimo de protecdo e bem-estar dos filhos, se nas demais classes
também ocorrem situagdes de violéncia fisica?

3- Por que ha uma repreensdo estatal e social quanto ao nimero excessivo de filhos na
classe pobre, enquanto nas demais classes hd um incentivo?

4- Por que a DPF de um tnico filho, e ndo de todos, € vista como uma medida protetiva?

Com isso, minha intencdo € somente lancar alguns questionamentos sobre a questdo da
DPF, a fim de potencializar algumas praticas profissionais no espagco do CT. Tenho poucas
ilusdes. Por isso, minha tnica pretensdo € deixar reverberar esses questionamentos e contaminar
0 maior nimero de pessoas possivel, de modo que a DPF ndo seja vista como a Unica alternativa
de “protecdo” nas situacOes de abandono, de negligéncia e de maus-tratos e, assim, tornar
possivel a desnaturalizagdo da DPF e a construc¢do de novas linhas de fuga para casos, situagcdes e

experiéncias de vida tdo complexas.
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Consideracoes finais ou uma timida analise de implicacoes

[...] E tdo bonito quando a gente pisa firme

Nessas linhas que estdo na palma de nossas maos

E tdo bonito quando a gente vai 2 vida

Nos caminhos onde bate, bem mais forte o coragdo [...].

“Caminhos do corac¢do” - Gonzaguinha

Apés tantas pdginas e historias, gostaria de retomar a introdugdo dessa pesquisa, em que
relatei um pouco de minha trajetoria académica e profissional e as experiéncias tedrico-afetivas,
que determinaram a escolha da DPF como o tema privilegiado da presente pesquisa.

Nao € por acaso que fago uso do verbo determinar, pois a DPF ndo € um tema inédito,
mas, em um dado momento a avaliagdo psicolégica de uma familia ameacada de destitui¢do do
poder familiar (caso relatado na introdugdo), irrompeu como um acontecimento, um analisador
que me fez refletir, mais detidamente, sobre essa acao judicial.

Entdo, fui capturada e reconduzida aos bancos académicos de forma inusitada. Abracei a
convocagdo, com prazer e dor, j4 que era um objeto de pesquisa que, fatalmente, revelaria
histérias de vida imersas em sofrimentos de toda ordem.

Por isso, o objeto das consideracdes finais sdo esses atravessamentos e, esse retrocesso € o
que permitird que me despoje de uma linguagem mais académica e, fale dos encontros, das

22 - ) . -
”““ que contribuiram para o resultado final dessa dissertacao.

afetagdes sofridas, do “fora do texto
Como se abrisse um paréntese para as vivéncias, para as sensacdes experenciadas sem, contudo,
perder a interlocu¢do com o tema.

Esse procedimento é chamado de analise de implicacOes pela Socioandlise e, remete a um
processo tanto psiquico quanto material e politico, em que o pesquisador aponta as interferéncias
ocorridas entre ele e o objeto de estudo, recusando a ilusdria neutralidade cientifica e o lugar de
especialista, ja que assume sua condi¢cdo de inventor do campo social.

A relevancia dessa atitude por parte do pesquisador, para a Socioandlise, deve-se ao fato

de que a pesquisa € concebida diferentemente da visdo cldssica, ou seja, ndo objetiva a simples

2 Segundo René Lourau, o “fora do texto” sio os dados, as implicacdes do trabalho de campo do pequisador, que
ndo aparecem na publicacdo da pesquisa, propriamente dita, visto que ndo € valorizado enquanto material académico
por quebrar com a idéia da suposta neutralidade cientifica do texto. Mais informacdes, consultar René Lourau na
UERIJ: andlise institucional e praticas de pesquisa (1993).
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observacdo e verificacdo de hipdteses. Toda pesquisa tem uma histéria social e politica. Sendo
assim, a implica¢do do pesquisador € inerente ao campo de andlise e de intervencao.

Por isso, minha andlise de implicacdes € conduzida pelos fatos que influenciaram o meu
modo de fazer, de gerir e digerir a pesquisa durante os dois anos do mestrado, visto que dividia o
tempo entre as aulas, as orientagdes, o casamento, a vida social e as exigéncias do trabalho.

A experiéncia mais marcante foi a proposta do curso de um fazer coletivo, que nio se
limitava a freqii€ncia, as aulas, mas se expandia espontaneamente por todos os espacos, incluindo
0 bandejao e o self-service. Isso tornava a tarefa de escrever mais soliddria e menos solitdria,
mais prazerosa € menos tediosa. Algo incomum nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu, em
que os alunos terminam estafados e odiando a academia.

O coletivo, que era mais do que a soma das partes, possibilitava uma troca frutifera de
idéias, de experiéncias, de citagdes, de filmes e de musicas que acabavam por se intrometer, sem
aviso prévio, em meu texto e desmanchavam o lugar do suposto saber encarnado nos professores.
Afinal, que professor falaria tdo bem sobre a vida circense, sobre a dindmica dos sem-teto ou
sobre o cotidiano de uma radio comunitéria do que seus préprios autores.

Essa pratica deixava-me muito a vontade, pois minha experiéncia do trabalho em
estabelecimentos estava associada a esse exercicio de trocas entre profissionais, mesmo nao
sendo uma regra. Isso, talvez, tenha gerado uma maior empatia pelo trabalho em
estabelecimentos, descrita na introdu¢do, ao invés do trabalho solitario, que, muitas vezes, se da
em consultdrio, visto que a relagdo € entre o analista e o cliente.

O entendimento da proposta do mestrado foi tdo intensa que os alunos se transformaram
em uma turma homogénea e heterogénea, a ponto de causar um certo estranhamento em uma
reunido de colegiado, em que isso ficou muito forte e causou incompreensdo. Senti a forca do
coletivo, para além da apreensado logica e racional, tal como exposto nos textos técnicos.

O fato de existir uma disciplina em que decidimos o que fazer foi de fato uma experiéncia
muito produtiva. Tive a gratificante chance de acompanhar a supervisdo dos estagidrios, que
atuavam num Conselho Tutelar do estado do Rio de Janeiro. A empolgacdo dos estagidrios foi
contagiante e, ajudou na reflexdo de minha pratica profissional que, pela pouca troca com outros
psis, ndo era feita freqiientemente.

Isso permitiu que eu avaliasse a possibilidade de receber estagidrio, em meu ambiente de

trabalho, como estratégia de questionamento das praticas instituidas. As vezes, ndo tinha forcas
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para empreender tal tarefa, sem parceria, devido a demanda de avalia¢des, jd que sou a Unica
psicologa do servigo.

Além disso, abriu-se um espaco de identificacdo e de comparacdo de praticas, de
dificuldades, de impasses e de avancos do papel do CT, enquanto um O6rgdo novo € em
construcdo, independente do municipio que o esteja implementado. Tanto que presenciei a
angustia dos supervisores e dos estagiarios com a dispensa dos técnicos que atuavam no referido
CT e, que tanto, prejudicaria o atendimento aos usudrios e indicava o descaso municipal com a
questao dos direitos de criancas e de adolescentes.

Minha angustia e experiéncia anterior, na constru¢do do trabalho dos técnicos do CT no
municipio do RJ, colaboraram para a reflexdo desse episddio e a elabora¢do de um documento,
com justificativas para a permanéncia da equipe, considerando a importancia dessas atuagdes
para o pleno funcionamento do servico. Sem falar das amizades construidas e dos fartos lanches
naturebas que tanto influenciaram na doida despedida.

O conhecimento tedrico e a praxis profissional se misturaram, pois, muitas vezes, 0s
textos disponibilizados em sala eram socializados com os profissionais do CT, provocando a
discussdo de temas e de casos relevantes de que, por vezes, abria-se mao devido a correria dos
atendimentos.

Ressalto, também, a participacdo em comunicacdes orais e em eventos interdisciplinares e
de abrangéncia nacional, que so tinha ciéncia por estar freqiientando, novamente, o meio
académico. Essa assiduidade possibilitou a articulagdo e a contamina¢do com outros profissionais
e estabelecimentos referenciados a violéncia intrafamiliar ou ao trabalho de garantia de direitos
infanto-juvenis, contribuindo para um aperfeicoamento de minha pratica e do aumento da rede de
servigos disponibilizados aos usudrios do CT.

A passagem pelo mestrado me fortaleceu para a elaboracdo de relatérios, pois me tornei
mais disposta ao posicionamento, ao questionamento e ao enfrentamento de certas demandas do
Judicidrio. Assumi um poder para provocar rupturas quanto a naturalizagdo, a criminalizagdo e a
penalizacdo das situagdes tidas como abandono, maus-tratos e negligéncia relacionadas as
familias pobres.

Todavia como nem tudo sdo flores, concomitantemente a esse encorajamento, enfrentei
dificeis impasses com alguns conselheiros, pois a inexisténcia de relatos de atendimento nos

casos enfraquecia minhas intervengdes e posteriores relatorios. A situagdo s6 foi resolvida apds
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inimeras discussoes e recusas em fazer as avaliagdes psicoldgicas, quando nao houvesse o relato
do primeiro acolhimento prestado pelo conselheiro.

As brigas ocorriam porque acreditava que as anotacdes dos conselheiros possibilitariam
uma escuta mais elaborada e uma tentativa de melhor adequacdo das intervencdes e dos
encaminhamentos a serem dados aos casos. Ao mesmo tempo, lembrava o texto “A vida dos
homens infames” de Foucault e, pensava se, realmente, os registros ajudariam ou prejudicariam
os sujeitos atendidos; ou se seria valido todo esse desgaste nas minhas relacdes profissionais.

Nos momentos de paz e de estudos de casos, conseguia problematizar o papel da equipe
técnica como responsével pela averiguacdo das dentncias e, conseqiientemente, pela emissdao de
relatérios que serviriam de alicerce para a deliberacdo de medidas, nem sempre protetivas, por
parte dos conselheiros. Questionava a possibilidade de outras medidas contrdrias ao abrigamento
e sugeria um acompanhamento sistematico da familia, a fim de compreender as motivacdes das
situacdes tidas como negligentes, considerando que as decisdes, por vezes, baseavam-se num
tnico encontro e avaliagdo da dindmica familiar.

Um bom exemplo desse exercicio foi minha participac@o, durante o periodo da pesquisa,
como testemunha em um processo na comissao de ética dos conselheiros tutelares, em virtude de
dentincia de genitora relativa ao abuso sexual do filho perpetrada pelo genitor.

A genitora acusava o CT e a mim de duvidarmos da ocorréncia do abuso, bem como nao
apoiarmos o afastamento e ndo convivéncia entre o pai e seu filho. Os conselheiros tinham medo
de se posicionar, pois havia um laudo do Instituto Médico-Legal (IML), afirmando a existéncia
de fissura no pénis e uma escoriacdo de Smm no dorso da crianca e a dentincia se encontrava,
também, na instincia penal e civil.

Minha seguranca na emissdo do relatdrio s6 foi possivel, pois contextualizei 0 momento
familiar de surgimento dessa dentncia, ou seja, um processo de separacio conjugal e de visitagao
litigiosa. Além disso, questionar se a fissura em um bebé poderia estar associada a um quadro
clinico de fimose, bem como as escoriacdes serem comuns a todos na infancia. Sendo assim, se
esses dados seriam indicios ou confirmagdo do abuso sexual.

Enfim, ao emitir um relatério contrdrio a denidncia e, conseqiientemente, me posicionar
eticamente, via minha prética ser questionada e ameacada. Esse episddio me causou um enorme
estresse e angustia. Mas a luta e a implica¢do valeram a pena, pois o caso foi arquivado por falta

de provas contra a omissao do CT.
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Nas discussdes de caso, trazia, freqiientemente, os aspectos histéricos da constitui¢do da
maternidade, da infincia e da familia, bem como as legislacdes e as politicas publicas para a
classe pobre, a fim de sensibilizar quanto a ndo-homogeneizagdo dos habitos, dos
comportamentos das familias pobres tal como os nossos desejos e nossas oportunidades
burguesas.

O compartilhamento dessas informacdes sdcio-historicas possibilitou que, alguns
conselheiros, utilizassem esse conhecimento em suas palestras em estabelecimentos escolares ou,
participassem de outras instancias de discussdo, levando com eles novas ferramentas de
questionamento da ordem instituida. Por exemplo, a participacdo num evento sobre a adogdo, em
que o conselheiro teve acesso as caracteristicas dessa politica na época dos c6digos de menores,
pois s6 conhecia a realidade de outro pais sul-americano e do Brasil pés ECA.

Por isso, considero que esse texto foi o resultado de uma pesquisa-interven¢do, a medida
que esse fortalecimento resultou em inimeras discussdes com os conselheiros e os profissionais
da equipe técnica quando era chamada a opinar e discutir sobre os casos de familias envolvidas
em dentncias e em relagdes associadas ao abandono, aos maus-tratos e a negligéncia.

O empoderamento foi tdo fecundo que o tema se gestou, literalmente, em mim. Fui
atravessada pela maternidade, pelas fantasias do mito do amor materno e pela cobranca de ser
uma mae suficientemente boa e escapar de atitudes “negligentes”.

Os efeitos desse texto sao ainda incertos, mas pretendo plantar algumas sementes para que
ele frutifique em intimeros espacos e, tal como uma “praga”, contamine o maior nimero de
pessoas possiveis que se comprometam com a necessidade de problematizar as construgdes e as
proposi¢des de DPF de familias pobres.

Apostando, outra vez, na forca do coletivo a estratégia a ser utilizada serd a divulgagdo e
o contagio de outros profissionais por meio de participacdo em eventos, de produgdo de artigo e
da inser¢do nos féruns promovidos pela associacao estadual de conselhos tutelares.

Dessa forma, a probabilidade de atingir distintos publicos € considerdvel, além de
contagiar e cooperar, com 0s atores responsaveis, na luta em prol da garantia de direitos infanto-
juvenil. Com isso, teria a oportunidade de sensibilizar as pessoas quanto a urgéncia em refletir
sobre a DPF, considerando que as agdes culminam numa sentenga destrutiva para as familias,

com efeitos sem precedentes no direito a convivéncia familiar.
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Para alcancar tal finalidade, sacaria os conceitos-ferramenta da Socioandlise, de Foucault,
de Wacquant, entre outros, considerando a atualidade e a poténcia de suas teorias no campo de
intervencdo independente das circunstancias.

Conjuntamente ao objetivo especifico de discutir as proposi¢des de DPF, desconstruir,
também, a producdo social do CT enquanto um espaco de criminalizacdo e penalizacdo da
pobreza, visto que é pouco associado a um lugar de orientacdo e de garantia de direitos das
familias e de seus filhos. Enfim, apontar o crescente processo de jurisdicionaliza¢do do CT.

Em resumo, desejo fazer um exercicio de reflexdo publico e coletivo a respeito de certas
préticas associadas a DPF, a partir de meu posicionamento e minha experiéncia enquanto uma
pesquisadora implicada nas relacdes de poder imanentes ao campo de estudo. Imagino assim,
alguma possibilidade de resisténcia frente as forcas de captura que nos empurram para a paralisia,
para a apatia cotidiana e, conseqiientemente, a inven¢do de novos territorios, novas formas de

olhar, de escutar, de afetar-se com o fendmeno da DPF.
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DO FUNCIONAMENTO NAS SEDES DOS CONSELHOS TUTELARES

RESOLUCAO "P" N° 574 DE 08 DE JULHO DE 2005.
Considerando a Lei 3.282 de 10 de outubro de 2.001 a qual dispde sobre a implantagdo, processo
de escolha e funcionamento dos Conselhos Tutelares do Municipio do Rio de Janeiro;

Considerando o artigo 7.° da lei supracitada, o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social;

RESOLVE:

Art. 1.° O horério de funcionamento dos Conselhos Tutelares é de 9 as 18 horas, de segunda a
sexta-feira.

z

1° - A carga hordria de cada Conselheiro Tutelar ¢ de 6 (seis) horas didrias.
2° - Os conselheiros deverdo seguir a seguinte escala:

I - dois conselheiros das 9 as 15h;
II - um conselheiro de 11 as 17h;

III - dois conselheiros de 12 as 18h.

Pardgrafo Unico - os plantdes realizados nos finais de semana, noites e feriados serdo
determinados através de escala a ser publicada em DOM mensalmente, desde que aprovado pela

Coordenadora de CRAS.

3°- Os Conselhos Tutelares sdo orgdos colegiados € no desempenho de suas atribui¢des

devem garantir:

I - arealizacdo de, no minimo, uma reunido semanal com os 5 Conselheiros, que terd por objetivo

o estudo dos casos, o planejamento e a avaliagdo das acOes e as decisdes acerca dos casos.

IT - o acompanhamento dos casos deve ser do conhecimento do conjunto dos seus membros,

assim como suas decisoes.

Art. 2.° Em cada sede do Conselho Tutelar devera permanecer, no minimo, 2 (dois) Conselheiros
Tutelares, a fim de garantir obrigatoriamente o acompanhamento dos casos, o recebimento das
dentncias e as atividades de abordagem, sempre que solicitado pela CRAS correspondente,

viabilizando a  informacdo quando solicitado pelas autoridades competentes.

1° - Os 3 (trés) Conselheiros Tutelares que ndo estiverem na sede estardo realizando as
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atividades externas inerentes as suas func¢des, devendo apresentar o que dita o Pardgrafo Unico do

artigo 4° desta Resolucao.

Art. 3.° - No encaminhamento de criangas e adolescentes para abrigos deverd estar anexado o
parecer elaborado pelo técnico do Conselho Tutelar, de forma a orientar a intervengdo de sua
equipe.

1° - Os Conselhos Tutelares deverdo produzir estatisticas mensais de seu atendimento a
serem encaminhadas as Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social, ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e, posteriormente, ao Ministério Publico e ao Juizado
da Infancia, da Juventude e do Idoso de forma a subsidiar a elaboracdo da politica de atendimento

a populacio infanto-juvenil.

2°- Os Conselhos Tutelares deverdo cumprir os prazos estabelecidos nos oficios do Juizado

da Infancia, da Juventude e do Idoso e do Ministério Publico.

3° - Semanalmente haverd atividade de abordagem, que deverd ser acompanhada pelos
Conselhos Tutelares da 4rea de abrangéncia correspondente e planejada pelas Coordenadorias

Regionais de Assisténcia Social através da equipe de Proteciao Especial.

4° - Os Conselhos Tutelares terdo livro de registro dos atendimentos do 6rgdo, das visitas
domiciliares e institucionais e das demais atividades externas, que serdo atestados pela respectiva

CRAS.

Art. 4.° Todas as atividades externas deverdo ser apresentadas para as Coordenadorias Regionais

de  Assisténcia Social ~ respectivas as sedes dos Conselhos Tutelares.

Pardgrafo Unico - Realizadas as atividades externas, todos os Conselheiros Tutelares deverdo

apresentar os termos de visita e relatorios com a identificacio do local de visita e o objetivo.

Art. 5° A Comissio de Etica dos Conselhos Tutelares cabe apreciar as faltas éticas dos

conselheiros tutelares.

Art. 6.° A Corregedoria dos Conselhos Tutelares cabe analisar, em reexame necessario, casos nao

esgotados na esfera da Comissio de FEtica dos Conselhos  Tutelares.

Art. 7.° Todos os encaminhamentos para aos Conselhos Tutelares podem ser atendidos pelo

profissional que esteja de plantdo.
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1° - Os casos podem ser acompanhados por outros conselheiros, mesmo que estes ndo

tenham realizado o atendimento inicial da crianga e ou adolescente.

Art. 8.° Esta Resolu¢d@o entra em vigor na data da sua publicagdo™.

Publicado no Didrio Oficial do Municipio n° 79 no dia 11/07/2005
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Considerando as peculiaridades e necessidades especificas nos atendimentos e encaminhamentos

realizados pelos Conselhos Tutelares Municipais,

Resolve,
Art. 1° Apresentar e normatizar as competéncias, atribui¢des e carga hordria das equipe técnicas

que atuam nos Conselhos Tutelares Municipais, na forma do documento abaixo:

De acordo com os artigos 98 e 105 da Lei 8.069/90, o Conselho Tutelar atua nos casos de ameacga
ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. E, portanto, na figura do Conselheiro
Tutelar que este 6rgdo serd responsdvel em reparar ou coibir a ameaga ou a violagdo, seja estas
situacOes realizadas pelo Estado, sociedade, pais / responsaveis ou por ato infracional. Para
transformacdo das situacdes de ameaca ou violagdo dispostas no ECA, o Conselheiro Tutelar tem
autoridade para aplicar medidas protetivas, elencadas nos artigos 101 (Incisos I a VII) e 136 do

ECA.

No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei 3.282 de 10 de outubro de 2001, dispde sobre a

implantacdo, estrutura, processo de escolha e funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Sao dez Conselhos Tutelares no Rio de Janeiro, cuja drea de abrangéncia de atuag@o corresponde,

preferencialmente, as dreas de planejamento do Municipio.

A responsabilidade de garantir estrutura aos Conselhos Tutelares compete a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, através das Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social. Os Conselhos
Tutelares recebem apoio técnico interdisciplinar, administrativo e financeiro do Municipio,

indispensdvel ao regular exercicio das fun¢des dos Conselhos (Art.2 da Lei 3.282 de 2001).

Em meados de maio de 2003, foram lotados, através de concurso publico, cerca de 30 técnicos
entre Assistentes Sociais e Psicologos. Esses profissionais foram distribuidos igualmente entre os

dez Conselhos Tutelares, com o objetivo de prestarem assessoria técnica.
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Devido a falta de clareza dos papéis/atividades neste 6rgdo formou-se um grupo de trabalho,
composto por Assistentes Sociais e Psic6logos, com o objetivo de discutir a pratica cotidiana e de
formalizar as competéncias da equipe técnica, bem como as atribui¢Oes privativas das categorias

envolvidas.

A carga horaria semanal de atendimento técnico nos Conselhos Tutelares, de acordo com o artigo

7 da Lei Municipal 3.282 de outubro de 2001 e da resolucdo 395 de 12/12/2003; € de :

Servigo Social: - vinte e quatro horas para atendimento direto ao publico, sendo distribuidos em

trés plantdes de oito horas, incluindo-se um sabado e um domingo por més;

- oito horas para participacdo comprovada em Conselhos, Féruns Técnicos ou Foéruns de
especial interesse e correlacdo ao desenvolvimento de suas agcdes e atribuicdes, referenciadas ao
cumprimento da missdo do 6rgdo onde estdo atuando os profissionais, bem como a participacao
nos cursos livres do Projeto Escola Carioca de Gestores Sociais;

- quatro horas para Estudo e Pesquisa (compromisso individual);

- quatro horas para reunides de equipe;

Psicologia: - dezenove horas e meia de atendimento direto ao publico, sendo distribuidos em trés

plantdes de seis horas e meia, incluindo-se um sdbado e um domingo por més;

- seis horas e meia para participagdo comprovada em Conselhos, Féruns Técnicos ou
Foéruns de especial interesse e correlagdo ao desenvolvimento de suas agdes e atribuicdes,
referenciadas ao cumprimento da missdo do 6rgdo onde estdo atuando os profissionais,

bem como a participag@o nos cursos livres do Projeto Escola Carioca de Gestores Sociais;

- trés horas e quinze minutos para Estudo e Pesquisa (compromisso individual);

- trés horas e quinze minutos para reunides de equipe;



141

As Coordenadorias Regionais de Assisténcia Social, responsdveis pela gestdo descentralizada
das dreas técnicas e administrativas dos Conselhos Tutelares, ficam livres para ajustarem os
horarios de plantdes das equipes técnicas de seus respectivos Conselhos de abrangéncia, de
acordo com as especificidades de cada um, desde que esta carga hordria esteja de acordo com o

artigo 7 da Lei Municipal 3.282/01 e da resolugdo 395 de 12/12/2003.

Cabe a equipe técnica interdisciplinar (Assistentes Sociais e Psic6logos) assessorar este 6rgao

exercendo plenamente as competéncias assim elencadas:

Assessorar o trabalho do Conselho Tutelar nos casos de violagdo e/ou ameaca aos direitos da
crianca e do adolescente, nas questdes da competéncia profissional da Psicologia e do Servigo
Social, em conformidade com os Cédigos de Etica e Leis de Regulamentacdo das profissdes

supracitadas;

Definir procedimentos técnicos necessdrios, para acompanhamento interdisciplinar, com base na
autonomia profissional e nos referenciais tedricos — metodoldgicos das respectivas dreas, quando

avaliada a necessidade de intervengdo técnica;

Buscar articulacdo com a rede de atendimento a infancia, a adolescéncia e a familia, visando ao
melhor encaminhamento das situagdes que ndo se encerram no atendimento nos Conselhos

Tutelares;

Participar de reunides dos Conselhos Tutelares em que estdo lotados, com as equipes técnicas
dos Conselhos Tutelares do Municipio, de Foruns, reunides de equipe das Coordenadorias
Regionais de Assisténcia Social (CRAS) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA), entre outros; objetivando a reflexio da prética e a atualizacio das

diretrizes e planos de acdo vigentes;

Manter registros de atividades profissionais da equipe, assegurando o espaco de guarda

destes, de forma garantir o sigilo, em conformidade com os principios éticos das profissoes;
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Participar de cursos, congressos, foruns e eventos cientificos, visando ao aprimoramento

técnico — profissional;

Realizar levantamentos de dados, que possam contribuir para a andlise da realidade social e

para subsidiar a formula¢do e implementacdo de politicas publicas.

Atribui¢des do Assistente Social no Conselho Tutelar

Caput: Prestar assessoria em matéria de Servigo Social, com o objetivo de promoc¢do da

cidadania.

Caput tem por base: Artigos 4 e 5 da Lei de Regulamentagdo da Profissao ( Lei N.° 8.662, de
7 de junho de 1993) // Art. 8 do Cédigo de Etica Profissional de 1993).

I — Utilizar o instrumento técnico que julgar necessdrio a avaliacdo do caso a ser atendido,

respeitando-se assim a sua autonomia profissional;

IT — Acessar informagdes institucionais relativas aos programas e politicas sociais para

subsidiar a intervencao no atendimento as criangas, adolescentes e familias;

IT — Realizar levantamentos de dados, estudos e pesquisas que contribuam para a andlise da

realidade social e para subsidiar a formulag@o e implementacio de politicas publicas;

IV — Participar de grupos de trabalho/estudo, cursos, congressos e foruns técnicos, visando o

aprimoramento profissional continuado;

V — Democratizar informacgdes que facilitem o acesso dos usudrios aos direitos sociais,

garantidos na Constitui¢do Federal — 1988. (Saude, previdéncia e assisténcia);

VI — Supervisionar estagidrios de Servigo Social;
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VII - Planejar, executar, avaliar e participar de projetos que possam contribuir para a

operacionalizacdo das atividades inerentes ao trabalho do Servigo Social;

IX — Contribuir com o processo de qualificacdo e treinamento dos profissionais que atuam

nos Conselhos Tutelares;

X — Participar, junto aos demais profissionais, da elaboracdo de normas, rotinas e oferta de

atendimento, tendo por base os interesses € demandas da populacdo usudria.

Atribui¢des dos Psicdlogos nos Conselhos Tutelares

Além das competéncias gerais da equipe técnica dos Conselhos Tutelares, cabe ao Psic6logo:
I - Assessorar o trabalho do Conselho Tutelar na esfera de sua competéncia profissional, nas

questdes proprias da Psicologia;

IT - Utilizar o instrumento técnico que julgar necessdrio a avaliagdo do caso a ser atendido,

respeitando-se assim a sua autonomia profissional;

IIT - Realizar entrevistas individuais ou em grupo com criangas, adolescentes e/ou familiares
encaminhados pelos Conselheiros Tutelares ou pela equipe interprofissional, a fim de
elaborar relatdrios sobre os aspectos psicolégicos dos casos, sugerindo os encaminhamentos

pertinentes ao atendimento;

IV - Desenvolver trabalhos de intervengdo junto as familias, tais como apoio e orientagdo a

questdes passiveis de abordagem psicoldgica;

V - Supervisionar estagidrios de Psicologia nos Conselhos Tutelares;

VI - Zelar pela observancia irrestrita e divulgacdo do cédigo de ética profissional do

Psicélogo, resolugdo CFP n.° 002/87.
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O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente  — CMDCA- Rio, no uso de suas atribui¢cdes previstas na Lei

Municipal  n°. 1873, de 29 de maio de 1992,

DELIBERA:

A aprovagio do REGIMENTO INTERNO CONSELHOS TUTELARES DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1 — O presente regimento interno disciplina o funcionamento dos Conselhos Tutelares das
respectivas Areas de Planejamento do Municipio do Rio de Janeiro, vinculados a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, conforme art. 2° da Lei Municipal 3282, de 10 de outubro de

2001.

Art.2- O Conselho  Tutelar é composto por cinco (05) membros, escolhidos pelos

cidaddos locais para mandato de trés (03) anos, instalados pelo Prefeito Municipal e

pelo Presidente  do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e o Adolescente , permitida uma reconducao.

Parédgrafo tnico — A carga hordria de cada Conselheiro Tutelar serd de 30 (trinta) horas semanais,

contemplando as seguintes atividades:

I - Atendimento ao publico na sede do Conselho Tutelar;

IT — Reunides semanais com os cinco (05) Conselheiros, que terdo por objetivo o estudo dos

casos, o planejamento e a avaliacdo das acdes, as decisdes acerca dos casos e o trabalho

desenvolvido pelo 6rgao;
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IIT — Visitas domiciliares e institucionais;

IV — Articulacdes com a Rede de Servigo.

Art. 3 — Os Conselhos Tutelares manterdao uma secretaria destinada a seu funcionamento,
utilizando-se de recursos materiais, equipamentos e de servidores cedidos pelo Municipio do Rio

de Janeiro.

§ 1° — O atendimento ao publico serd de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h com, no minimo,

dois Conselheiros Tutelares na sede.

§ 2° — Plantdes fora do horario de atendimento:

I — Durante os dias tteis, iniciardo a partir das 18h até as 9h do expediente seguinte, via telefone

celular do Conselho Tutelar, com servico de transporte a disposicao do plantonista;

IT — Nos finais de semana e feriados iniciardo ao término do expediente até o inicio do expediente

do préximo dia til, com apoio técnico-administrativo, técnico interdisciplinar e transporte;

§ 3° — O Conselho Tutelar, o CMDCA e a SMAS providenciardo no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da posse, para que todas as instituicdes de atendimento
emergencial a criancas e adolescentes, como hospitais, policia, férum da justica e outros, sejam
mantidas informadas do telefone e endereco do 6rgdo e nimero do celular do plantdo do

respectivo Conselho Tutelar.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES
Art. 4 - O Conselho  Tutelar € 6rgdo publico, permanente e  autdbnomo, nao

jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
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da crianga e do adolescente  na Lei Federal n°. 8069 de 13 de
julho de 1990, em seu art. 131 (Estatuto  da Crianga e do Adolescente
) e art.1° da Lei Municipal n° 3282, de 10 de outubro de 2001.

Art. 5 — Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

I — atender criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105 da Lei Federal n°.

8069/90, aplicando as medidas previstas no art. 101, de I a VII, do mesmo diploma legal;

IT — atender e aconselhar os pais ou responsdveis, aplicando as medidas previstas no art. 129, de |

a VII, da Lei n°. 8069/90;

III — fiscalizar as Entidades de Atendimento governamentais e ndo-governamentais, na forma do
disposto no art. 95 da Lei n°. 8069/90. A fiscaliza¢do deverd acontecer por visitagdo sem prévia
comunicacdo, com o objetivo de avaliar a necessidade de reordenamento das instituigdes
fiscalizadas, com a presenca de um Conselheiro Tutelar e um técnico interdisciplinar, sempre que

solicitado;

IV — promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos na drea de saude, educacio, servigo social, previdéncia, trabalho e

seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagoes;
V — encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infra¢cdo administrativa ou

penal contra os direitos da crianga e do adolescente, art. 225 a 258 da Lei n°. 8069/90;

VI — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia, art. 148 da Lei n°. 8069/90;

VII - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art.

101, de I a VI, da Lei Federal n°. 8069/90, para o adolescente autor de ato infracional;
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VIII — expedir notificacdes;

IX — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de criancas e adolescentes, quando necessario;

X — assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta or¢amentdria para planos e

programas de atendimento dos direitos da criancga e do adolescente;

XI — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos nos

arts. 220, § 3°, inciso II, da Constituicao Federal;

XII - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do poder
familiar;

XIII — representar ao Poder Judicidrio visando a apuragc@o de irregularidades em entidade
governamental e ndo governamental de atendimento, nos termos do disposto no art. 191 da Lei

Federal n°. 8069/90;

XIV — representar ao Poder Judicidrio visando a imposi¢cdo de penalidade administrativa por
infragdo as normas de protecdo a crianga e ao adolescente, nos termos do disposto no art. 194 da

Lei Federal n°. 8069/90;

XV — subsidiar o Conselho Municipal ~dos  Direitos da  Crianga e
do  Adolescente  na elaboracdo de projetos, quanto as prioridades do  atendimento a

crianca e ao adolescente ;

XVI—-divulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente ,integrando as
acoes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente ;
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XVII - sistematizar os dados informativos, quanto a situacido da crianga e do adolescente no

Municipio, com apoio do Poder Publico Municipal;

XVIII — estabelecer uma boa integracdo com os demais Conselheiros Tutelares, visando ao

melhor atendimento da crianga e do adolescente.

Parédgrafo tnico: Para consecugdo das atribui¢des de que trata este artigo, os Conselhos Tutelares

poderdo estabelecer interlocugdes com 6rgaos puiblicos ou privados, nacionais ou internacionais.

CAPITULO III

DA COMPETENCIA

Art. 6 — A drea de competéncia serd determinada:

I — Pelo domicilio dos pais ou responsaveis;

IT — Pelo local onde se encontra a crianca ou o adolescente, a falta de pais ou responsdveis;

§ 1° — O primeiro atendimento serd sempre feito pelo Conselho Tutelar do local onde se encontra

a crianga ou o adolescente.

§ 2° — Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da acdo ou omissdo,

observadas as regras de conexao, continéncia e prevengao.
§ 3° — A execucgdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da residéncia dos
pais ou responsaveis, ou do lugar onde se sediar a entidade que abrigar a crianga (art. 138 ¢/c com

art. 147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

CAPITULO IV
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DA ORGANIZACAO

Art. 7 — O Conselho Tutelar poderd atuar ou manifestar-se através das deliberacdes de seu:

I — Plenario

IT — Colegiado

III — Conselheiro

SECAO I

DO PLENARIO

Art. 8 — O Plendrio constitui-se da Assembléia Geral que convocard os 50 (cinqgiienta)

Conselheiros do Municipio do Rio de Janeiro.

§1° — As sessoes do Plendrio ocorrerdo mensalmente para discutir e votar questdes relativas ao

exercicio regular da funcdo
§2° - O quorum minimo na primeira chamada para instalacdo da assembléia serd de 50% dos
Conselheiros Tutelares mais um e, a segunda chamada, decorridos trinta minutos, com 1/3 (um

terco) dos Conselheiros Tutelares.

§3° — As deliberacdes legitimadas desta Assembléia Geral deverdo ser aprovadas pela maioria

simples dos Conselheiros Tutelares nas sessoes proprias, cabendo a todos cumpri-las.

SECAOII

DO COLEGIADO
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Art. 9 - O Conselho se reunird em sessoes ordinarias e extraordinarias

§1° — As sessdes ordindrias ocorrerdo uma vez por semana na sua sede, em dia e hordrio definidos
em comum pelos seus membros e extraordinariamente, tantas vezes quanto forem necessdrias,
com a convocagdo por escrito de todos os conselheiros, com quorum minimo de trés (03)
Conselheiros para inicio da sessao.

§2° — As sessOes objetivardao o estudo de caso, planejamento e avaliacdes de acdes, andlise da

pratica, buscando referendar medidas tomadas individualmente.

§3° — Nas sessdes serdo elaboradas e aprovadas as escalas mensais de plantdes, devendo ser

encaminhadas cOpias das referidas escalas para publicacdo em Didrio Oficial do Municipio.

Art. 10 — As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples de votos dos Conselheiros presentes

a sessdo, respeitadas as disposi¢des definidas em lei.

Art. 11 — De cada sessdo colegiada do Conselho serd lavrada uma ata assinada pelos Conselheiros

presentes, constando os assuntos tratados e as deliberagdes tomadas.

Art. 12 — Poderdo participar das reunides do Conselho, mediante convite, sem direito a voto:

I — Membros da equipe técnica-administrativa;

IT — Membros da equipe técnica interdisciplinar;

IIT — Dirigentes de institui¢cdes e outros representantes comunitarios, cujas atividades contribuam

para a realizac@o dos objetivos do Conselho.

Art. 13 — O Conselho Tutelar promoverd, no minimo, uma reunido publica ordindria semestral

com as comunidades de sua drea de abrangéncia.

SECAO III
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DO CONSELHEIRO

Art. 14 — A cada Conselheiro, em particular, compete, entre outras atividades:

I — verificar os casos, tomando desde logo as providéncias de cardter urgente, preparando relato
escrito sucinto em relagdo a cada caso até que se complete o atendimento;

IT — participar da escala de plantdo;

IIT — discutir, sempre que possivel, com outros Conselheiros as providéncias urgentes que lhe

cabem tomar em relacdo a qualquer crianga e adolescente em situacao de risco;

IV — discutir cada caso de forma respeitdvel as eventuais opinides divergentes dos pares;

V —realizar visitas domiciliares e institucionais sempre que julgar necessario;

VI - executar outras tarefas que lhe forem destinadas dentro de suas atribui¢des;

VII — convocar sessdes extraordindrias;

CAPITULO V

DAS EQUIPES DE APOIO

Art. 15 — A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante seu 6rgdo competente, prestard

0 apoio técnico indispensavel ao regular exercicio das fungdes dos Conselhos, tais como: técnicos

interdisciplinares, auxiliares administrativos, motoristas e auxiliares de servigos gerais

Art. 16 — A equipe administrativa do Conselho Tutelar tem como atribuicdo zelar pela

organizacdo administrativa do 6rgdo: emissdo e recepcdo de documentos, manutencdo dos

arquivos, levantamento e organizacdo de dados.
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Art. 17 — A equipe técnica interdisciplinar do Conselho Tutelar prestard assessoria as acdes dos
Conselheiros Tutelares através de sumaérios sociais, pareceres, promog¢ao de reintegracdo familiar,
apoio técnico na aplicacdo e execu¢cdo de medidas protetivas, sempre que solicitado pelos
Conselheiros.

§1° — A equipe técnica terd formacdo interdisciplinar nas dreas afins, tais como Psicologia,

Servico Social, Pedagogia e Direito.

§2° — Aos técnicos interdisciplinares compete:

I — subsidiar o Conselho Tutelar nos assuntos de sua drea de competéncia, levando-se em

consideracdo a interdisciplinaridade do atendimento;

IT — prestar o atendimento inicial independente de sua especialidade e, quando necessario, marcar

novo atendimento com técnico especializado.

Art. 18 — O servico de transporte dos Conselhos Tutelares deverd contar com, no minimo, dois

(02) veiculos oficiais e respectivos condutores.

§1° — Todas as taxas referentes aos custos com transporte, tais como combustivel, pedagio,

manutenc¢ao, correrdo por conta do Poder Executivo Municipal.

§2° — Aos condutores dos veiculos compete:

I — conduzir o Conselheiro no exercicio de suas atribui¢des legais sempre que solicitado;

IT — conduzir criangas, adolescentes, pais ou responsdveis quando solicitado, com acompanhante

designado pelo Conselheiro;

§2°-  Aos condutores dos veiculos compete
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I — conduzir o Conselheiro no exercicio de suas atribui¢des legais sempre que solicitado;

IT — conduzir criangas, adolescentes, pais ou responsaveis quando solicitado, com acompanhante

designado pelo Conselheiro;

IIT — portar-se com dignidade e zelo profissional na condu¢do dos veiculos e no trato das pessoas;
IV — zelar pelo bom estado de conservagdo, limpeza e manuten¢do periddica dos veiculos.

Art. 19 — Nao € atribuicdo dos Conselheiros Tutelares a realizagdo do servico de limpeza.
CAPITULO VI

DO PROCEDIMENTO TUTELAR

Art. 20 — O Conselho Tutelar atuard necessariamente de forma colegiada, para referendar as
medidas aplicadas as criancas, adolescentes, seus pais ou responsdveis, providenciadas pelo
Conselheiro encarregado, votando as medidas propostas pelo relator.

Paragrafo unico — As demais atribui¢des poderdo ser executadas pelo Conselheiro encarregado de
cada caso, sendo que os documentos mais importantes serdo assinados por todos Conselheiros
presentes a reunido especifica.

SECAO I

DA ROTINA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 21 — A primeira providéncia € verificar e discernir se o caso € realmente da competéncia do

Conselho Tutelar. Caso ndo seja, encaminhar as autoridades competentes. Ha necessidade de

registrar os casos que nao forem da competéncia do Conselho, para fim de estatistica.
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Art. 22 — Caracterizar a situag@o da crianga ou do adolescente, verificando de quem ele € vitima,

conforme disposto no art. 98 da Lei Federal n°. 8069/90

Art. 23 — Dimensionar a complexidade do problema e identificar as percep¢des que t€m sobre ele
os diferentes atores sociais envolvidos. Para isso, € preciso ouvir a vitima, os denunciantes e 0s

individuos ou representantes de entidades/organizacdes que estdo violando seus direitos.

Art. 24 — Estabelecer, em grupos, estratégias e definir as medidas que serdo adotadas para alterar
a realidade da crianca ou adolescente vitimizado. SituacOes simples, que possam ser resolvidas
imediatamente por um Conselheiro, serdo posteriormente apresentadas a equipe. Os demais casos

devem ser debatidos pelo grupo.

Art. 25 — Garantir registros que preservem a memoria dos casos e obedecer a0 minimo necessario

de formalidades burocréticas, procedendo da seguinte forma:

I — abre-se um registro de ocorréncia a cada manha, registrando resumidamente os fatos do

decorrer do dia;

IT — abre-se uma pasta para cada caso, a ser numerado em ordem seqiiencial, referenciando o ano

corrente;

III — se o caso demandar, registra-se 0 acompanhamento na pasta do caso.

Art. 26 — Ao receber o Conselho Tutelar qualquer noticia de crianca ou adolescente em situacdo
de risco, seja por comunica¢cdo da comunidade, dos pais, ou da propria crianca ou adolescente,
seja de autoridade ou funciondrio publico, seja de forma andnima, via postal ou telefonica, ou
ainda por constatacdo pessoal, anotard todos os casos em livro ou ficha apropriada, distribuindo-

se o caso de forma seqiienciada entre os Conselheiros.
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Pardgrafo unico — As providéncias de cardter urgente serdo tomadas pelo Conselheiro,
independente de qualquer formalidade, procedendo depois do registro dos dados necessérios a

continuacdo da verificacao das demais providéncias:

I — Tal verificacdo se fard por constatacdo pessoal do Conselheiro, através de visitas a familia ou

a outros locais, ouvidas de pessoas, solicitacdo de exames, pericias e outras;

IT — Concluida a verificacdo, o encarregado abrird a pasta do caso, registrando as principais
informacdes colhidas, as providéncias ja adotadas, as conclusdes e as medidas que entenda

adequadas;

IIT — Na sessdo colegiada do Conselho, fard o encarregado, primeiramente, um relato do caso,

passando em seguida o colegiado a discussdo e votacdo das medidas protetivas mais adequadas;

IV — Entendendo o Conselho que nenhuma providéncia lhe cabe adotar, arquivara o caso;

V — Tendo o Colegiado definido as medidas, requisicdes e providéncias necessdrias, o
Conselheiro encarregado do caso cuidard de imediato da sua execucgdo, comunicando-as
expressamente aos interessados (pais ou responsdveis, crianga ou adolescente, 6rgdao de
assisténcia, etc.), expedindo as correspondéncias necessdrias com auxilio administrativo,

tomando todas as iniciativas para que a crianga e adolescente sejam efetivamente atendidos;

VI — Se no acompanhamento da execucdo, o Conselheiro encarregado verificar a necessidade de
alteracdo das medidas, ou da aplicagdo de outras, deverd submeter a apreciagdo da sessdao

colegiada, em cardter de urgéncia.

VII — Cumpridas as medidas de requisi¢des e constatando o Conselheiro encarregado que a
crianga ou adolescente voltou a ser adequadamente atendido em seus direitos fundamentais,

encaminhard o caso ao colegiado opinando pelo arquivamento;
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CAPITULO VII

DA COMISSAO DE ETICA

Art. 27 — A Comissdo de Etica é o 6rgio de controle sobre o funcionamento dos Conselhos

Tutelares.

§ 1° — A Comissao de Etica € composta por cinco (05) Conselheiros Tutelares, escolhidos por
maioria simples, em sessdo plendria dos Conselheiros Tutelares reunida com, no minimo, metade
do ndmero de membros, tendo mandato de trés anos.

§2° — Na mesma sessdo plendria serdo escolhidos cinco (05) suplentes.

§3° — A substitui¢do do membro da Comissao de Etica dar-se-4 em virtude de:

I — vacancia e afastamento;

IT — suspensdo tempordria.

§4° — O membro da Comissao de Etica que vier a responder procedimento disciplinar serd
suspenso preventivamente pelo prazo necessdrio a conclusdo dos trabalhos; concluidos estes,
inexistindo indicios de comportamento irregular, reassumird de imediato as suas funcOes na

Comissao.

§5° — A presente Comissdo serd composta no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da

data da posse.
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Art. 28 — Compete 2 Comissio de Etica:

I — instaurar procedimento disciplinar administrativo para apurar irregularidade de conduta
cometida por Conselheiro Tutelar no desempenho de suas func¢des, no exercicio de suas fungdes
ou quando fora dele, que implique violagdo as obrigacdes contidas no da Lei Municipal 3282/01

(art. 33), da Lei Federal 8069/90 e neste Regimento Interno;

I — promover, no ambito de suas atribui¢des, a fiscalizagdo do exercicio da funcdo de

Conselheiro Tutelar, instaurando de oficio o procedimento previsto no inciso I;

N

IIT — receber e julgar os procedimentos disciplinares, decidindo quanto a aplicacdo das

penalidades previstas na Lei Municipal 3282/01;

IV — exercer outras atribuicdes, delegadas em sessdo plendria dos Conselheiros Tutelares, que
ndo colidam, seja pela competéncia, seja pela natureza, com atribuicdes ja definidas a outros
orgaos.

SECAO 1

DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Art. 29 — A Comissdo de Etica reunir-se-d semanalmente no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e seu calenddrio de reunides serd divulgado junto a Secretaria

Executiva deste 6rgdo mensalmente, que o encaminhara para a publicacdo em Didrio Oficial.

Parédgrafo unico — Procedimento semelhante devera ser tomado quando da suspensio da reunido.
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Art. 30 — No caso de 3 (trés) faltas consecutivas ou de 12 (doze) faltas alternadas sem
justificativa de membro da Comissio de Etica, o caso serd encaminhado para a Corregedoria dos

Conselhos Tutelares.

Art. 31 — No procedimento disciplinar previsto no pardgrafo unico do art. 30 da Lei Municipal
3282/01, sera assegurada ao denunciado a ampla defesa e o contraditério, devendo ser encerrado

no prazo de trinta (30) dias, prorrogdveis por igual periodo.

Art. 32 — A denuncia serd encaminhada a Comissdo de Etica, por escrito, expressando com
clareza os fatos imputados ao Conselheiro, devendo indicar, quando possivel, os elementos que

possam auxiliar na apurag@o dos fatos.

§1° — A dentncia serd distribuida a um Conselheiro relator designado por sorteio, que a

apresentard a Comissao para instauragao de processo disciplinar.

§2° — Nao possuindo a dentncia indicios minimos de irregularidade, poderd a Comissdo

determinar a realizacdo de diligéncias para averigud-la.

§3° — Decidindo a Comissao de Etica pela inexisténcia de indicios de irregularidade, encaminhard

o pedido de arquivamento da denuncia a Corregedoria dos Conselhos Tutelares.

§4° — A denuncia constitui ato irrevogavel e irretratavel.

Art. 33 — Instaurado processo disciplinar, serd o denunciado intimado por carta registrada, com
cOpia da dentincia, para apresentar defesa prévia a Comissao de Etica, no prazo de cinco (05) dias
do recebimento da intimagao, requerendo as provas que entender necessdrias, podendo arrolar no

maximo trés testemunhas de defesa.

Art. 34 — Decorrido o prazo para a apresentacdo de defesa prévia, a Comissdo indicard as provas
a serem produzidas, devendo solicitar o comparecimento do denunciado em dia, local e hora

designados, quando o denunciado deverd levar suas testemunhas ja arroladas.
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Art. 35 — No caso de oitiva de testemunhas, serdo lavrados termos de declaracdo de todos os

depoentes, contendo nome, profissdo, estado civil e documento de identidade.

Art. 36 — Em qualquer fase do procedimento disciplinar poderdo ser juntados documentos pelo

denunciado, bem como por terceiro interessado.

Art. 37 — Poderd a Comissio de Etica determinar a produgio das provas que entender necessarias

e indeferir as consideradas desnecessdrias e protelatorias.

Art. 38 — Finda a fase introdutoria, terd o denunciado o prazo de cinco (05) dias para apresentar
alegacdes finais, contados da intimagdo por meio de publicacdo no Didrio Oficial do Municipio

do Rio de Janeiro.

Art. 39 — Encerrado o prazo previsto no art. 39, terd a Comissdo de Etica prazo de cinco (05) dias
para a emissdo de relatério final fundamentado, decidindo, por maioria simples, pelo
arquivamento do processo ou pela aplicagdo de uma das penalidades previstas no art. 34 da Lei

3282/01.

Art. 40 — Seré o denunciado intimado, por meio de publica¢do no Didrio Oficial do Municipio, da
decisdo proferida, tendo o prazo de cinco (05) dias para apresentar recurso a Corregedoria dos

Conselhos Tutelares.

Art. 41 — A decisdo pelo arquivamento do processo serd encaminhada a Corregedoria dos

Conselhos Tutelares.

Art. 42 — Nos casos omissos, a Comissdo de Etica deliberard conforme os principios da ampla

defesa, do contraditério, da celeridade e razoabilidade.
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SECAOII

DOS PRAZOS

Art. 43 — Computar-se-30 os prazos previstos neste Regimento, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento.

§1° — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o vencimento cair em sdbado,
domingo ou feriado.

§2° — Os prazos somente comegam a correr do primeiro dia util apds a intimacao.

CAPITULO VIII
DA VACANCIA E DO AFASTAMENTO

Art. 44 — A vacancia do cargo de Conselheiro Tutelar ocorrerd nos casos de:

I — falecimento;

II — rentncia;

IIT — posse em outro cargo nao acumuldvel; ou

IV — perda do mandato.

Art. 45 — O Conselheiro Tutelar podera licenciar-se:
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I — para tratar de interesse particular, sem receber remuneracdo, desde que o afastamento ndo seja

inferior a trinta dias e ndo ultrapasse noventa dias;

IT — por motivo de doenga:

a) durante o prazo maximo de trinta dias, assegurada remuneracdo integral; ou

b) com prazo indeterminado, ou até o término do mandato, sem receber remuneragdo; ou

IIT — para fins de maternidade ou paternidade.

Pardgrafo tinico — Nos casos do inciso II, a enfermidade serd devidamente comprovada mediante

documento oficial expedido pelo 6rgao competente da Administragao Municipal.

CAPITULO IX

DA CONVOCACAO DO SUPLENTE

Art. 46 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente convocard, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, o suplente de Conselheiro Tutelar na ordem de votacao,
nos casos de:

I — vacancia;

IT — afastamento tempordrio do titular, quando das licencas médicas por mais de 30 (trinta) dias,
licenca maternidade ou paternidade, posse em outro cargo ndo acumuldvel ou para concorrer a

mandato eletivo.

Pardgrafo tinico — Em caso de rentdncia de todos os suplentes, serd convocada nova eleicao para

escolha dos cargos vagos, efetivos e suplentes.
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Art. 47 — Assiste ao suplente que for convocado o direito de se declarar impossibilitado de
assumir o exercicio do mandato, dando ciéncia no prazo de cinco (05) dias uteis do recebimento
da convocagdo, por escrito, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

que providenciard a convocacao do suplente subseqiiente.

Paragrafo tnico — O suplente que ndo assumir o mandato no prazo de 10 (dez) dias do
recebimento da convocagdo, nem justificar sua possibilidade de assun¢do, perderd o direito a

supléncia, sendo convocado o suplente subseqiiente.

CAPITULO X

DA REMUNERACAO

Art. 48 — Os Conselheiros Tutelares receberdo remuneragdo mensal, tomando por base o
vencimento dos servidores municipais que exercam cargo em comissao simbolo DAS-7 Direcao.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49 — Os Conselheiros Tutelares poderdo propor alteracdo neste regimento interno, em sessao
plendria especifica para esse fim, com a presenca minima superior a 50% (cinqiienta por cento),
através da aprovacdo maioria simples de votos, 50% (cinqiienta por cento) mais um (01),

encaminhando a proposta ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente apreciard a
proposta de alteracdo do regimento interno em assembléia extraordindria especificamente

convocada para esse fim.

Art. 50 — Este Regimento Interno foi aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

e do Adolescente, ouvido o Ministério Publico e publicado no Didrio Oficial do Municipio.
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PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

CONSELHO TUTELAR
Lei Federal n® 8.069/90 - Lei Municipal n® 2350/95

TAN?

TERMO DE ADVERTENCIA

Aos __ dias, do més de do ano de . érs horas,

o Conselho Tutelar, com sede a

tendo em vista o ndo cumprimento dos artigos da Lei n2 8.069/90:

ART. 52 - Nenhuma crianga sera objeto de qualquer forma de nigligéncia, discriminagdo, explora-

¢do, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei, qualquer atentado, por agdo ou omisséo ~

aos seus direitos fundamentais

Art. 22° - Aos pais incumbe o dever do sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, caben-
do-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinacées judiciais.

Resolve, pelo Conselheiro abaixo-assinado, através do presente termo, que fica o(s) pais(s) ou
responsdvel(is) advertido(s) quanto a prética das seguintes violagdes.

Conselho Tutelar

Responsévellis): Testemunhas:

Imprensa da Cidade AA 2369
~
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CASO 1 (2002)

O caso iniciou-se com uma proposicdo do Ministério Publico do RJ (MP/RJ) de
Destitui¢cdo do Poder Familiar (DPF) em face dos pais, cuja qualificacdo era ignorada, residiam
em lugar incerto e ndo sabido. O MP/RJ informava a 1* Vara da Infancia e Juventude da Capital
(1* VIJ/R]) que a adolescente estava abrigada no CIEP Residéncia desde 2000. A genitora
abandonara a filha, e tinham noticias de ser usudria de substincia entorpecente, além de
comercializar para sustento do vicio. O pai nunca prestara assisténcia a menor, nao exercendo seu
direito de visitagdo ou cumprindo seus deveres de pai. Em virtude disto, mandava citar os
genitores para contestacdo da acdo, solicitou parecer social e psicologico e decretacdo da DPF.

No parecer da diretora do CIEP sobre a adolescente, dizia que essa era bem adaptada a
escola, tinha bom relacionamento com outras criancas e professores, bom desempenho, era
interessada, carinhosa e estava contente em estar com a tia materna. A avé tinha sérios problemas
de satde e a situacdo econOmica precdria.

O servico social da 1* VIJ/R] realizou entrevista com genitores e tia materna da
adolescente. A tia materna expressou desejo de continuar sendo a responsavel pela educacdo da
sobrinha. Os genitores alegaram que continuavam mantendo vinculos afetivos com a filha, tendo
contato regularmente. O genitor residia sozinho, trabalhava como carpinteiro e ndo tinha
condicdes de cuidar da filha, por isso concordou que ficasse com a tia. A genitora ndo tinha
endereco fixo, e no momento, ndo tinha condi¢des de cuidar da filha, preferindo que ficasse com
sua irma.

A 1*VIJ/RJ determinou que o CT fizesse visita domiciliar para verificar as condi¢des de
vida da tia, e posterior encaminhamento para requerer a guarda da adolescente.

O CT enviou telegrama, solicitando o comparecimento da tia materna, da genitora e da
filha.

Em atendimento no CT, a genitora relatou que a irmd estava com problemas
neuroldgicos, ndo tinha mais condi¢des de cuidar da adolescente, por isso levou-a para morar
com o pai, mas ndo considerou boa a decis@o, pois o pai a deixava sozinha e ndo era afetivo. A
adolescente gostava de ficar com a tia. Mas, depois de um tombo, a tia comegou a ter atitudes
estranhas, ndo reconhecia mais ninguém e ficava andando sozinha pela rua. A genitora disse ter

vontade e condicdes de ficar com a filha, € que morava com um companheiro. A adolescente
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contou que estava com a mae, que o padrasto era muito bom, pois ndo brigava, ndo batia e
brincava; e que o pai ndo ligava para ela.

O CT sugeriu apronfudamento psicossocial da familia, a fim de descobrir os reais
motivos que levaram os genitores a abandonar a filha no CIEP, pois a genitora estava preocupada
a ponto de desconsiderar a DPF.

O CT enviou parecer para o MP/RJ e a 1* VIJ/RJ, informando que realizou visita
domiciliar na casa da tia. Acrescentou que a adolescente nunca esteve sob responsabilidade da
tia, que essa informou ter entregado a sobrinha a genitora apds o término da audiéncia. Quando
questionada, respondeu que a mae era quem deveria ficar com a adolescente.

Durante o desenrolar do processo, a tia cuidava da sobrinha, tendo em vista a existéncia
do vinculo afetivo e da boa adaptacdo ao novo ambiente familiar. Nesse periodo, os pais
continuaram a visitar a filha, apesar de residir com a tia. Entretanto, com o desenvolvimento de

doenca neuroldgica da tia, apds o tombo, a adolescente voltou a conviver com a genitora.

CASO 2 (2002)

O caso iniciou-se em final de 2001, com uma sindicancia realizada na casa da sogra da
adolescente pela VIJ de uma Comarca da Baixada Fluminense, que no inicio do processo residia
no municipio desta regido. A sogra disse desconhecer o paradeiro do filho e da nora. Contou que
mantinham contato telefénico, mas nao revelavam o paradeiro, e que o motivo da fuga era o fato
da mae da adolescente tentou fazé-la abortar.

O MP/R]J enviou para a VIJ da referida Comarca da Baixada Fluminense o pedido de
aplicacdo de medida protetiva, pois a familia do namorado da adolescente estava residindo no
municipio pertencente a drea de abrangéncia desta VIJ. O MP de um municipio do interior do
Estado envia um mandato de busca e apreensdo para o MP de outro municipio do Norte
Fluminense, onde encaminhava também RCN, foto, manuscrito e termo de declaragdo sobre o
desaparecimento da adolescente, pois tudo indicava que ela estivesse nesse municipio na casa do
namorado e de sua sogra, tendo em vista que o recém-nato, filha da adolescente estava em um
hospital publico desse municipio do Norte Fluminense.

O MP da Comarca do Norte Fluminense enviou para a VIJ da mesma Comarca um
pedido de aplicacdo de medida protetiva para a adolescente residente no municipio do Rio de

Janeiro e sua filha recém nato. Nesse pedido, relatou o motivo do pedido: a adolescente gravida
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fugiu com seu namorado de vinte e trés anos e sua sogra, tomando rumo ignorado. Estava
desaparecida desde final de 2001. Os pais ndo aprovavam o namoro, pois ele ndo tinha rumo na
vida, ndo trabalhava, estava envolvido com pichacdes e apresentava comportamento violento. Os
pais registraram o desaparecimento e procuraram seu paradeiro. Tiveram noticias que estava em
um municipio do Norte Fluminense. Percorreram hospitais e encontraram a filha no hospital
publico da regido, pois havia dado a luz a uma crianca prematura. Apds o nascimento da crianga e
periodo de permanéncia na UTI neonatal, a adolescente ndo foi visitd-la e a avé materna dava os
cuidados necessérios a recém-nata.

Os pais gostariam que a filha e a neta voltassem para casa, mas ndo tinham a guarda. A
decisdao da VIJ da Comarca do Norte Fluminense foi: “diante da situagdo extremamente
prejudicial a adolescente de apenas 14 anos, e muito mais da crianca recém-nascida, seja deferida
a guarda da crianca recém-nascida, provisoriamente, para os avos maternos”. Ressaltou que, caso
a adolescente fosse encontrada, deveria ser apreendida e conduzida aos pais.

Em atendimento no CT, o relato dos pais era que ndo aceitavam o relacionamento da
filha com o rapaz, mas descobriram que ela namorava escondido. Certo dia, a adolescente saiu de
casa e nao voltou.

O MP do Norte Fluminense fez a entrega da crianca e adolescente aos pais. A VIJ da
regido manteve a decisio e encaminhou o caso para 1*VIJ/RJ.

A 1* VIJ/R]J fez a entrega da crianca aos avOs maternos a partir de guarda provisoria.
Iniciou-se um processo de ado¢do com DPF.

A assistente social da VIJ da Comarca da Baixada Fluminense tentou contatar a familia
para estudo social, mas o endereco para a correspondéncia fornecido ndo existia.

A 1* VIJ/R] fez a prorrogacdo da guarda provisoria.

A 1% VIJ/R] solicitou ao CT que realizasse uma sindicancia para saber a situacido da
adolescente e seu paradeiro.

Novamente, a avd materna compareceu ao CT. Relatou que a filha esteve em sua casa
em dezembro/02 e visitou novamente em margo de 2003.

A 1* VIJ/R]J determinou que o CT realizasse visita domiciliar.

O CT enviou relatério a 1* VIJ/RJ a partir de visita domiciliar, informando que a

adolescente visitou a familia em marco de 2003 e mais cinco vezes posteriormente a sua fuga. A
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sogra informou que o filho e a nora residiam em um municipio da Baixada Fluminense, que a

adolescente ndo estava estudando e o filho trabalhava em um supermercado.

CASO 3 (2002)

O caso iniciou-se com o comparecimento da genitora ao CT conduzida pela
coordenadora da creche de seu filho. Ela relata ao CT que acompanhava a genitora ha
aproximadamente dezoito meses, € que a mesma e sua filha (quinze meses) ficaram fora de casa
por duas semanas, deixando o filho pequeno com a avé materna.

A genitora justificou-se, dizendo que “estava de cabeca quente” e ficou na casa de uma
amiga. Foi questionada pelo CT. Entdo, explicou que tinha muitos problemas familiares.

A partir do atendimento, o CT escreveu: “A referida senhora estd gravida do terceiro
filho, cada filho tem um pai, tem vinte € um anos, nao trabalha e parou na 3* série. Diz que o filho
que estd esperando vai dar para o pai porque a avé paterna quer a crianca’. Diante disso, faz
algumas deliberagdes: encaminhar genitora para avaliagdo psicoldgica com técnico do CT;
abrigamento da filha; adverténcia por negligéncia, violéncia e abandono; aplica medidas como
cumprir os encaminhamentos do CT, buscar a filha no abrigo as 6* feiras, buscar o filho na
creche.

Ap6s alguns dias, o CT requisita vaga em creche para a filha e orienta a coordenadora
da creche a contatar o CT, em caso de nova omissdo ou negligéncia.

Nova denuncia da creche. A genitora deixou o filho na creche atrasado, justificando a
distancia de sua casa para a creche, disse também ndo ter alimentacdo em casa e iria fazer uma
faxina. Mas ndo chegou na hora. Por orientacdo do CT, deixaram a crianga na casa da avo
materna. A coordenadora alertou para a falta de alimentacdo da familia.

Outra denuncia da creche. A coordenadora comunica ao CT que a genitora nao
compareceu para buscar a filha até o final do horério. Orientada a aguardar até 18hs, e depois
conduzir a crianga ao CT.

A genitora foi novamente advertida. Feito novo encaminhamento para avaliagdo
psicoldgica para o filho.

O CT encaminha a filha para hospital publico infantil para avaliag¢do clinica, devido a

ocorréncia de febre no dia anterior, quando pernoitou em abrigo e foi atendida no hospital
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publico geral. A filha foi internada para tratamento e a genitora foi denunciada por maus-tratos,
negligéncia e abandono pela creche.

A genitora compareceu ao CT para atendimento. Foi encaminhada ao hospital publico
para setor de ginecologia para exames. Agendado retorno para acompanhamento do caso.

A genitora retornou ao CT, conforme agendamento, mas ndo trouxe o filho para
avaliacdo psicoldgica, pois esse estava com o pai. Informou que morava ela, sua mie e seus
filhos, e o pai da filha era morto. Disse que quem cuidava da filha era a avo materna, trocava as
fraldas. Informou que a filha tinha muitas assaduras. Que ficava também com o avd materno, pois

gostava muito de criangas, brincava com a neta, mas as vezes chorava (grifo do conselheiro). O

CT deliberou o abrigamento do filho.

A filha recebeu alta médica e foi encaminhada para abrigo, enquanto a genitora foi
encaminhada para o projeto Bolsa Escola Alimentag@o e agendado retorno.

No retorno, a genitora foi encaminhada para avaliacdo neuroldgica, oftalmoldgica e pré-
natal em posto de satide préximo a sua residéncia.

Enviado ao CT sumadrio social do hospital ptblico onde a genitora deu a luz ao recém-
nato. Relatavam que a genitora estava agitada na sala de parto, agressiva verbalmente e decidiram
separar a genitora e a filha. Por isso, a avé materna passou a acompanhar a genitora. Assim a
filha pode voltar para sua companhia. Dentincia de outras pacientes da enfermaria de uso de
drogas no banheiro por parte da avé materna e genitora. Negaram a acusagdo. A avo foi proibida
de fazer o acompanhamento.

A genitora foi encaminhada para pegar cesta basica em Centro Municipal de Assisténcia
Social Integral (CEMASI).

O CT envia oficio para 1* VIJ/RJ. Nesse momento, surgem outros dados que ndo
apareceram anteriormente. Informando os atrasos da genitora na creche e a avaliagdo da
coordenadora da creche de que o comportamento da genitora ndo era aconselhdvel no trato com
as criancas. O atendimento feito no hospital publico geral decorria da chegada da filha a creche
com o olho roxo, onde a genitora disse ter sido queda. Em internac@o no hospital publico infantil
para tratamento de pneumonia, descobriu-se suposto abuso sexual, com possibilidade de ser
continuo e ndo recente. O abrigamento dos filhos foi decidido devido as sucessivas negligéncias e
indicativo de abuso sexual, apesar do questionamento da mae. O CT explicou que era uma

medida protetiva. Inicialmente, foram abrigados separados, depois no mesmo abrigo. O CT
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considerava a genitora receptiva aos atendimentos, entdo decidiu manter os irmaos em casa,
visando suscitar um comportamento mais responsdvel. Diante do pouco éxito, sugeriram
atendimento no Programa Familia Acolhedora da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (acompanhamento psicossocial e colocacdo em familia substituta em casos de violéncia).

O CT determina o abrigamento do recém-nato porque a mde ndo podia amamentar a
filha.

A genitora foi encaminhada para planejamento familiar no hospital onde nasceu a filha,
bem como para receber Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) da filha.

O CT envia relatério ao MP/RJ, informando o nascimento da terceira crianca e
encaminhamento para o Programa Familia Acolhedora, contendo relato da genitora, que
permanecia apdtica ao ocorrido com a filha, apenas dizendo que a possibilidade de abuso ter sido
cometida por um dos dois companheiros com quem se relacionou, e que em uma de suas saidas,
ao retornar encontrou a filha chorando ou gritava cada vez que o encontrava, respectivamente. O
CT destaca que, em ambas as situacdes, a genitora ndo estava presente, ndo estava cuidando de
sua filha.

O abrigo envia relatério da assistente social e da psicéloga para o CT. Informam que, no
inicio do abrigamento, a genitora faltava muito as visitas e quando vinha, usava trajes
inadequados. Posteriormente, houve melhora no comportamento, era mais assidua, vinha com
trajes apropriados € maior aproximacdo e afeto em relacdo aos filhos. Em visita domiciliar
constataram que a casa tinha um comodo, um banheiro, tinha luz e dgua, e a genitora residia com
um companheiro. O relacionamento entre ambos era quase paternal, com atencdo e respeito. O
companheiro acompanhava a genitora em atendimentos no Juizado, planejamento familiar e
abrigo. Foi orientada quanto ao motivo do abrigamento e suspensao tempordario do pétrio poder, e
que s6 dependia dela recuperar a guarda. Indicacdo de Familia Acolhedora. A equipe considerava
a necessidade de acompanhamento neurolégico e psicolégico. Acreditava que era preciso esgotar
todos os recursos.

O relatério do Programa Familia Acolhedora relatava que a genitora ndo tinha condi¢des
psicossociais para cuidar dos filhos, visto que nas tentativas de reinsercdo, as criancas
presenciavam cenas sexuais e conflitos familiares, segundo relato das criangas e confirmacio da
genitora. Os filhos continuavam em situacdo de risco como antes da entrada no programa.

Sugeriram que a alternativa era a tia da genitora, mas deveria mudar de casa, pois sua residéncia
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foi considerada insalubre durante visita domiciliar. A tia estava desempregada, tinha quarenta e
um anos e uma filha de dezessete anos, e sua renda era proveniente da pensdo do ex-marido.
Pretendiam garantir o acompanhamento da genitora no programa.

No inicio de 20035, o Juiz da 1*VIJ/RJ intimou a tia da genitora para entregar as criangas a
genitora, e determinou que o CT fiscalizasse a reinser¢do familiar.

Diante disso, hd um novo relatério da Familia Acolhedora para a 1* VIJ/RJ. Informavam
que as criancas foram desligadas do Programa no final de 2004 e estavam com a tia-avé. Durante
encontros semanais, perceberam a existéncia de vinculo afetivo. Apontavam que a genitora ndo
tinha condi¢des de permanecer com os filhos devido a falta de supervisdo e de cuidado, que as
situacdes de negligéncia permaneciam inalteradas, principalmente quanto ao dever de protecao.
Além disso, a genitora fazia uso abusivo de substincia entorpecente, o que desfavorecia no
cuidado dos filhos, pois ficavam expostos.

O CT também enviou novo relatério para 1* VIJ/RJ, reafirmando que a genitora nao tinha
condicdes de cuidar ou zelar pelo bem-estar dos filhos devido ao uso de drogas, ir a bailes com
pessoas de comportamento irresponsdvel e inconseqiiente, 4 reincidéncia de negligéncia, ao
episddio de abuso sexual de uma das filhas. Solicitava revisdao da decisdo quanto a entrega das
criangas a genitora.

A guarda ficou com a tia-av0, pois essa conseguiu alugar nova casa com a ajuda
financeira (bolsa do Programa Familia Acolhedora), que era disponibilizada a familia que acolhia

as criangas.

CASO 4 (2003)

O caso inicia-se no CT por meio de um oficio da 1*VIJ/RJ, em virtude de uma agdo de
adocdo com DPF do ano de 1999. Esse documento solicita que o CT faca uma visita domiciliar, e
posteriormente encaminhe relatério.

Nao hd mais nenhum documento no caso, seja indicando se a visita foi realizada.

CASO 5 (2003)
O caso € origindrio da 1*VIJ/RJ.
Em julho de 2001, o MP/RJ propde acdo de DPF referente a somente duas filhas de 3 e 6

anos, apesar da existéncia de mais trés filhos. A justificativa para a referida acdo decorre de um
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relatério de uma instituicdo de abrigamento que afirma que “a requerida é displicente quanto aos
deveres maternos, sendo sua conduta prejudicial ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral
das menores”. Segundo relatério, a institui¢do forneceu materiais de construcdo para a genitora
concluir a sua casa, mas a genitora trocou a maior parte por drogas. Além disso, as criancas
estavam abrigadas desde 1999, e a comodidade da situag@o, ocasionou apatia quanto a busca de
trabalho. “Quanto a convivéncia com as menores, esta € abominada até pelas mesmas. Elas
reclamam por lhes faltar alimentacdo e chegaram a contar que presenciam sua genitora e sua irma
mais velha mantendo relacdes sexuais com homens e usando drogas. H4, ainda, relato de que
traficantes dormem em sua casa. No que concerne a alimentagdo, a requerida recebe mensalmente
o ticket cidaddo para suprir suas necessidades. Todavia alimenta bandidos da regido em prejuizo
de suas filhas. Estas sdo obrigadas a pedir comida nas redondezas, sendo tal atitude vexatoria
para asa mesmas. (...) Por diversas vezes, estas retornam ao abrigo sujas e, até mesmo, doentes.
Uma delas chegou a ingerir cloro, em razdo do descuido materno. Tais condutas vém sendo
advertidas pela instituicdo, contudo sao ineficazes face a grande indoléncia materna”. Em virtude
desses dados, o MP/RJ requer a citagdo da genitora para contestacdo da acdo, suspensao liminar
do poder familiar, a realiza¢do de estudo psicoldgico e social e julgada a procedéncia, decretar a
DPF.

Em marco de 2002, o abrigo envia relatério para a 1*VIJ/RJ. O motivo do abrigamento era
a situacdo de risco da residéncia. A genitora possuia sete filhos entre quatro anos e vinte € um
anos. Os filhos maiores nao trabalhavam formalmente e nem estudam. A situacdo da casa era
insalubre, tanto do ponto de vista material quanto de higiene. “Ndo demonstra interesse em
exercer atividade laborativa. A familia sobrevive do cheque-cidadao, cesta bésica que recebe pela
escola de uma das filhas e do abrigo e de doagdes de legumes de um sacoldo e ajuda de vizinhos.
(...) as criancas quando retornam dos finais de semana estdo sempre com higiene corporal
precdria e com roupas imundas e doentes e a genitora aparentando ter ingerido derivados etilicos.
Pudemos perceber um forte vinculo afetivo entre mée e filhos” (...) embora tenha demonstrado
emog¢do sobre a situacdo familiar, ndo demonstrou nenhuma iniciativa para mudar a situacio
apresentando ambivaléncia no desejo de assumir os filhos (...).

Em outubro de 2002, a 1* VIJ/RJ solicita a realizacdo de estudo social com visita
domiciliar, devendo ser encaminhado relatério ao Juizo devido a uma acdo de DPF, sendo o

processo iniciado em 2001.



175

Em maio de 2003, o CT envia o relatério para a 1* VIJ/RJ. Informa que somente em
terceira tentativa, conseguiram encontrar a genitora e duas de suas filhas no endereco. As
criancas tinham micoses, e por isso estavam sem freqiientar a creche e a escola. O CT notificou a
genitora, deliberou o acompanhamento médico, o encaminhamento para o Nucleo de Atencdo a
Violéncia (NAV), a aplicacdo de medida para a genitora e o termo de adverténcia por negligéncia
€ maus-tratos.

Em atendimento no CT, a genitora informou que nio conseguiu marcar consulta médica, e
que as certidoes dos filhos estavam com o genitor. Relatou que as filhas abrigadas contaram
mentiras na instituicao referentes ao uso de drogas, de trocar o material de constru¢do por drogas
e que foi ao Juiz devido a isso, e ndo voltou porque ndo foi informada da necessidade. Negou o
uso de drogas e as agressoes as filhas. Esse atendimento foi enviado a 1* VIJ/RJ no mesmo més,
acrescentando que a familia continuaria em acompanhamento neste CT.

Novo atendimento no CT em abril de 2004. A genitora informou que estava morando em
outra cidade, e retornou ao RJ para vender seu barraco. Contou que uma das filhas sofreu ameaca
de traficantes, pois passeou em outra comunidade de faccdo diferente, e precisava ser abrigada.
Em virtude do ocorrido, feito o termo de responsabilidade e a aplicacdo de medida para a genitora
e o abrigamento da filha.

Feito atendimento com equipe de servi¢o social do CT. A genitora relata os mesmos
dados expostos anteriormente ao CT. A técnica destaca que a genitora ndo cumpriu nenhuma das
deliberacoes feitas pelo CT, e que no contato com a técnica do abrigo, a filha estava chorando
muito e querendo ir para casa, por isso sugeriu que a genitora realizasse acompanhamento da
filha. A genitora disse ndo ter condi¢Oes financeiras, e foi fornecido vale transporte para a visita
no final de semana. Nao sabia o endereco da outra cidade. Notificacao para retorno ao CT, trazer
documentos das criangas, visitar a filha.

A situagdo de abrigamento de uma das criangcas devido a ameaca do trafico foi
comunicada ao MP/RJ em maio de 2004.

Em julho de 2004, o CT realizou visita domiciliar. A filha ameagada pelo trafico estava
em casa, pois ndo existia mais o risco de vida. Notificada para comparecer ao CT no dia seguinte,
onde relatou que nao se mudou para Campos, pois ndo tinha mais comprador para sua casa, € a
filha que foi abrigada estava sem estudar, pois apds saida do abrigo, passou uma temporada fora

do municipio do RJ na casa da madrinha. Feito encaminhamento para a avalia¢do psicolgica em
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posto de saude publico, a matricula escolar, outra aplicacdo de medida e a notificagdo para o CT
em agosto de 2004. Esses dados foram enviados em relatério para o MP/RJ, informando a atual a
situacdo da familia

A genitora compareceu ao CT em agosto na data diferente do agendamento, sendo
remarcado atendimento para setembro/2004. Nao hd relatado do atendimento da equipe do
servigo social a respeito deste atendimento.

Em outubro/2004, o MP/RJ requisita relatorio atualizado do caso.

A familia compareceu em dezembro de 2004, conforme telegrama enviado para a
residéncia. O relato dizia que a familia estava bem, sendo fornecido encaminhamento para
matricula escolar, pois a adolescente estava fora da rede de ensino. Conseguiu matricula no
mesmo més.

Em janeiro de 2005, informou ao MP/RJ a regularizacdo da situagdo familiar em relagdo
ao risco social da adolescente. Entretanto, ndo informou que houve um abrigamento de um dos
filhos, devido ao risco social por envolvimento com tréfico local.

Feito encaminhamento para a avaliagdo médica do filho que foi abrigado, e pedido de 2°
via de certiddo de nascimento de trés dos filhos. Agendado atendimento com o conselheiro em
fevereiro em 2005.

Em janeiro de 2005, a 1* VIJ/R] reitera oficio enviado em outubro de 2004, em virtude da
acao de DPF. Nao ha indicagdo do que foi pedido.

Em fevereiro de 2005, enviado relatério a 1* VIJ/RJ com indicacdes de todos os
encaminhamentos feitos no caso e a situacdo escolar das criancas, que estavam devidamente
matriculadas e sem questdes comportamentais.

Em abril de 2005, o MP/RJ solicita informacdes sobre situacdo escolar da filha que fo1
abrigada, bem como os documentos e o comprovante de matricula.

Enviada notificacdo para comparecimento da genitora ao CT para maio de 2005. Nao
havia indicacdo de seu atendimento.

Em junho de 2005, o CT conseguiu saber o paradeiro da genitora partir de contato
telefonico com a cunhada da mesma. Em contato telefonico, a filha atendeu e confirmou que
estavam residindo em municipio do norte fluminense, e pedido que a genitora comparecesse ao
CT. Feito contato com CT da regido. No mesmo més, enviado relatério ao MP/RJ com estes

dados.
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Nao houve finalizag¢do do caso.
O caso deu entrada no MP/RJ em maio de 2004. Em 10/05/04, o MP/R]J solicitou ao CT
informacdes sobre o recambiamento de um das filhas para um municipio do norte fluminense,

onde estaria a genitora.

CASO 6 (2003)

No inicio de 2003, o CT fez um atendimento a genitora a partir de um encaminhamento
da 1* VIJ/RJ para recebimento de cesta basica. A mesma relata que se separou hd seis anos, e
neste periodo, os filhos ficaram com o genitor. Porém, esse faleceu em meados de 2001 e os
filhos estavam em sua companhia hé cinco meses. Além disso, a pensao era recebida por um filho
do ex-marido, que era maior de idade e ndo repassava para os irmdos menores. Feito
encaminhamento para a Defensoria Publica da Capital (DP/RJ) para regularizar a guarda e a
pensdo, bem como para um estabelecimento municipal para fornecimento de cesta basica. Nesse
atendimento foi agendado novo atendimento para o més seguinte, a fim de trazer sos
comprovantes de matricula dos filhos e 0 acompanhamento do caso pelo CT.

A genitora ndo compareceu na data marcada, mas buscou o CT um més depois. Feito o
atendimento, novo pedido de fornecimento de cesta bdsica e o reagendamento com o intuito da
genitora trazer o endereco de um senhor, a declaragdo escolar e o nimero do processo aberto.
Nao hé relato de quem seja este senhor ou que processo era esse.

Anexado ao caso uma intimagdo para a genitora oriunda da 1* VIJ/RJ referente a uma
acao de adocao com DPF aberta no ano de 2001.

A genitora s6 retornou ao CT no final de 2003 para acompanhamento do caso.

N3ao héd mais nada no caso quanto a acao de DPF.

CASO 7 (2003)

O caso inicia-se a partir de um encaminhamento do servi¢o social de um posto de saude
publico, em virtude das duas filhas ficarem em casa sozinhas para o genitor trabalhar, visto que a
genitora saiu de casa a um ano e estar em situagdo de rua. Acrescenta que havia mais uma crianca
e outra estava em situagdo de rua.

O CT delibera abrigamento emergencial, devido a situacdo de risco e encaminha para a

retirada de segunda via de certiddo de nascimento. Agendado novo atendimento apds quinze dias.
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“(...) vem encaminhar as criangas supracitadas a esta conceituada institui¢do, a fim de que as
mesmas sejam abrigadas. Informamos ainda que a situag@o familiar que as criangas encontram-se
€ de total risco social e negligéncia, pois a genitora abandonou a residéncia aproximadamente a
um ano. Desta forma, o genitor sai para trabalhar deixando as criangas em fulcro sozinhas em
casa (...)".

Havia no caso um documento da 1*VIJ/RJ, onde constavam quatro processos. Um por
outras providéncias em 1998, abrigamento provisorio da familia em 1999 e 2000, infracdo
administrativa e registro civil em 2002. Relatado, em 2000, dois sumdrios sociais do abrigo de
familia que “a genitora explora suas filhas. Foi encaminhada a SMDS para aquisi¢do de cesta
basica e levada para casa numa viatura publica, na perspectiva de nao retornar as ruas e colocar a
vida das criancas em risco. Foi oferecido seu ingresso num projeto habitacional logo no inicio do
ano. A mesma foi advertida e se negou a assinar o termo, rasgando e em seguida jogando no
chdo. As criancas tém passagens por fundagdo de assisténcia a criancas em situacao de rua, sendo
encontrado préximo aos seus colchonetes latas de refrigerante com cola de sapateiro”. “(...)
genitora solicitou desligamento do abrigo emergencial de familias, apés uma hora de sua
chegada, verbalizou a genitora ter residéncia propria em outro bairro. Disse também que tem os
registros de suas filhas e que a documentacgao estava em sua residéncia. E que foi para a rua com
suas filhas porque pretendia solicitar ao Juiz da 1* VIJ/RJ um encaminhamento para creche, uma
vaga no CIEP da comunidade. Como no oficio de encaminhamento ndo havia restri¢cdes a saida
da familia do abrigo, a genitora procurou o servi¢o social e verbalizou que tinha uma residéncia
propria e que gostaria de solicitar o seu desligamento. No entanto, ela foi orientada sobre as
implicacdes legais de ter suas filhas em situacdo de risco social, e deixou a instituicdo apods ter
assinado o termo de desligamento e ter recebido encaminhamento para o CT para providéncias”.

Em meados de 2002, o abrigo fornece sumdrio social de um dos filhos. “(...)
Encaminhado pelo CEMASI. Trés dias depois, compareceram os genitores. Informaram que
havia extraido um dente na mesma ocasido, e que por estar com muitas dores, resolveu dormir na
rua com o filho pequeno, que ainda mama no seio (...) Por volta das 4:30h, foi acordada pela
equipe do CEMASI, que gritando, arrancou-lhe o filho dos bragos. Relata ainda que trabalha
entregando papel de propaganda nos sinais e ganha cerca de cento e cinqgiienta reais. Seu
companheiro trabalha em uma transportadora como carregador de caminhdo, ganha cento e

oitenta reais”.
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No final de 2002, outro abrigo fornece um sumadrio social de outro filho. “Durante o
fertado de quinze de novembro, localizei 0 menino em rua da zona sul pedindo comida no
restaurante. Ele estava acompanhado por um garoto de aproximadamente doze anos, que possuia
em uma das mdos um recipiente de pldstico com alguma substancia dentro que ndo podemos
identificar. Parei o carro e tentei falar com ele, entretanto foi muito arredio, disse que nao queria
retornar para o abrigo e nio queria falar comigo. Percebemos que estava muito sujo e bastante
desorientado (...) A familia € bastante conhecida nos arredores, inclusive um dos irmaos € muito
popular no bairro e atende por um apelido. Comerciantes € moradores do bairro da zona sul
disseram que o irmdo freqiienta as ruas desde a mais tenra idade, (...) ter parte do rosto e tronco
queimados, por outros moradores de rua, quando ainda era crianca. Relatam que o irmado é
envolvido com muitos delitos, incluindo furto de toca fitas e cd player. Ligamos para diversos
CEMASIs e ndo conseguimos localizar o menino. Em dezembro, ligamos para CEMASI e
falamos com a assistente social, que nos informou que o menino foi pego em uma operacao,
sendo encaminhado para um abrigo, de onde evadiu no mesmo dia”.

No final de 2002, através da DP/RJ, € ajuizada acdo de adocdo com DPF de um dos
filhos. “(...) o adotando se encontra abrigado, em estado de total abandono por parte da familia
natural (...) o menino foi encaminhado a abrigo por se encontrar em situacdo de rua, na
companhia da genitora, sendo explorado na mendicancia (...) o adotando possui outros irmaos,
todos com historico de rua desde a tenra idade, havendo noticias do envolvimento dos genitores
com o trifico de entorpecentes e agressdes entre 0os mesmos, ndo havendo qualquer perspectiva
de mudanca na realidade da familia. Ndo obstante isso, o adotando raramente foi visitado na
instituicdo de abrigo, se encontrando em completo abandono. Assim, inegavelmente,
descumpriram os requeridos os deveres de guarda e sustento que tém em relacdo ao filho,
devendo ser destituidos do pétrio poder. Considerando que a medida de abrigo é excepcional,
sendo direito de toda crianga ser criada e educada em um lar digno, recebendo todo o amparo
necessario a um sadio desenvolvimento, ndo resta qualquer divida que a presente medida funda-
se em motivos legitimos e trard reais vantagens ao menor. A autora, habilitada para adocdo e
indicada pela divisdo de servigo social (...) conheceu o adotando na entidade de abrigo,
afeicoando-se de imediato ao menino, querendo-o como verdadeiro filho. A crianga, por sua vez,
também ja desenvolveu lacos afetivos com a requerente. A requerente, sem quaisquer lacos de

parentesco com o menor, possui idoneidade reconhecida, goza de boa saide e tem plenas
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condicdes de amparar o adotando, zelando pelo seu bem estar, comprometendo-se lhe prestar
toda a assisténcia material, moral e educacional”. Isso posto, requer: seja deferida, liminarmente,
a guarda provisoria; a citagdo dos requeridos, o pronunciamento do MP/RJ e seja julgado
precedente o pedido.

Em 2003, hd um sumadrio social de outro abrigo. “A crianca foi encaminhada por
encontrar-se em situacdo de rua, a genitora compareceu apenas a uma visita na casa transitoria e
nesta visita levou o outro filho (6 anos), sem notificar a equipe. (...) compareceu no abrigo um
jovem informando ser o irm@o da crianga. A menina reconheceu o irmdo e aceitou a visita, o
mesmo ndo forneceu seu nome e encontrava-se acompanhado por mais duas senhoras. Na mesma
data, o jovem retirou a crianga (a for¢ca) da institui¢do. Os funciondrios tentaram em vao impedir
a retirada da crianca, porém o jovem ameacava de agressdo”. A crianga era descrita pela equipe
como “carinhosa e trangqiiila, apresentando um bom desenvolvimento e interesse nas atividades
em que participa. Apresenta boa integracdo com as outras criancas. Nao hd possibilidade de
retorno ao lar. Nao hé possibilidade de colocacao em familia substituta (...)".

Ap6s o pedido de abrigamento provisério do CT, o abrigo fornece o sumdrio social. “A
crianca chegou a casa, juntamente com sua irma (...) A genitora abandonou o lar a dois anos,
conforme relato do genitor em entrevista, passando a viver pelas ruas de bairros da zona sul da
cidade como pedinte, explorando e colocando em risco a vida de mais trés filhos menores. O
genitor afirma que a mesma se recusa a retornar para casa, preferindo as ruas. A genitora detém
seu poder os registros de nascimento da familia, negando-se a entrega-los ao companheiro. Este
trabalha fazendo alguns biscates em obras para manter o sustento de si e das duas filhas, a quem
vinha cuidando durante estes anos. Segundo o genitor, o CT estd providenciando a segunda via
junto ao cartério. A criancas vem relacionando-se bem com as demais criancas abrigadas,
participando das atividades pedagdgicas, recebendo regularmente a visita do genitor”.

Em meados de 2003, a 1* VIJ/RJ emite oficio ao abrigo, onde proibe a visitacdo das
criangas.

Em meados de 2003, € emitido um parecer do abrigo. “Nao encontramos na
documentagdo em nosso poder, nada que desabone a conduta do genitor. Informo ainda, que o
genitor vem todos os domingos visitar as filhas, inclusive apds a proibicao, ficando fora do abrigo
a observa-las. As meninas ficam perguntando somente pelo pai e o carinho entre eles foi

observado por todos durante o periodo em que as visitas estavam liberadas”.
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No final de 2003, novo sumdrio social do abrigo. “(...) As criangas estdo se adaptando
satisfatoriamente na casa (...) Em meados de 2003, ao ingressarmos no abrigo, tentamos levantar
o estudo social das criancas, quando fomos informados pelo CT que as criancas haviam sido
encaminhadas para a adoc¢do. Processo questionado por nés na reunido com a assistente social, o
MP/RJ e o CT, pois nos arquivos do abrigo ndo encontramos nada que desabonasse e pai.
Ficamos entdo somente a acompanhar o desenvolvimento e adaptacdo das criancas ao programa
do abrigo. As criangas estdo bem adaptadas, participam de todo o processo pedagdgico realizado,
mas perguntam sempre pelo pai, pessoa pela qual sentem muita falta e demonstram grande
carinho. Entramos em contato com o CT para sabermos do andamento de processo das menores,
e nos informou que levantdssemos junto ao abrigo virtual os sumdrios dos irmaos abrigados em
outras instituicdes. Fomos procurados por uma senhora, apresentou-se como advogada do
genitor, querendo informagdes a respeito do caso das menores, ficando de voltar no dia seguinte,
o que nao ocorreu. Conforme reunido realizada pela assistente social, MP/RJ e CT, quando foram
estudados todos os casos de abrigo, definiu-se pela familia substituta para as irmas”.

No final de 2003, o abrigo envia informagdo sobre o genitor, conforme solicitagdo do
MP/RJ. “Informamos que, apesar de suspensas as visitas de parentes das menores (...) 0 genitor,
mesmo sabendo ndo poder ter contato com as filhas, vez em quando visita/telefona para o abrigo
a fim de obter noticias, ndo perdendo assim, os lacos afetivos. Cabe ressaltar, que 0o mesmo
apresenta-se limpo, arrumado, sébrio e educado, conformando-se em ver as filhas de longe”.

No inicio de 2004, o MP/R]J solicita ao CT o histérico de atendimento do caso das sete
criangas.

Em meados de 2004, o MP/RJ reitera o pedido feito em inicio de 2004, a ser atendido em
48 horas.

CASO 8 (2003)

No inicio de 2003, o tio materno e uma senhora informaram no CT que a crianga foi
abandonada pela genitora hd aproximadamente um ano e, desde entdo cuidam do sobrinho.
Relataram que a crianca ficou um tempo com outra tia. Atualmente a rotina era: durante o dia, a
crianga ficava com a senhora, pois essa cuidava e levava para a escola; e a tarde entregava ao tio.
A senhora disse que ndo tinha mais condi¢des de cuidar da crianca, pois faria uma cirurgia. No

final do atendimento, havia uma anotagdo do CT para a psicologa, pois essa faria o atendimento
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no dia seguinte, quando a familia traria toda a documentagdo solicitada pelo CT. Essa deveria
notificar a familia para outro atendimento com o CT para posterior inser¢do da crianca no
Programa Aluno Residente (PAR).

No atendimento psicoldgico, a senhora disse que “o pai da crianca era traficante e a mae
viciada. A mde se envolveu com um rapaz em que a cunhada era gerente do trafico. Apés uma
discussdo, a mae assassinou o padrasto e esta teve que sumir do local. Apoés a fatalidade, os filhos
ficaram pela casa dos outros. A crianga foi para casa do tio materno, mas atualmente esta ndo esta
podendo ficar com ele devido trabalhar o dia todo. Comportamento inquieto, mas € uma crianga
boa. Na escola, disperso. Estava ajudando o tio materno, mas vai fazer uma cirurgia e ndo pode
mais ficar com a crianca”. A crianga disse que ndo conheceu o pai € a mae sumiu, € que uma
prima contou que a mie sumiu porque matou o padrasto. O padrasto ndo era bom com ele nem
com os irmdos, além de ver brigas entre a mde e o padrasto sem gostar de ver a mie apanhar.
Contou que a mae trabalhava como faxineira em um CIEP, e preferia ficar com o tio do que com
a mae. “Quando perguntei se era uma crianca feliz ou triste; disse que feliz, pois o tio e a senhora

lha davam as coisas e carinho”. (grifo da técnica). “Apresentou-se como uma crianca timida e

introvertida. Me pareceu ter muito carinho por este tio, pelos cuidados por ele dispensado, ja que
enquanto convivia com a mae ndo tinha uma atencdo didria. Vivia em ambiente de brigas e
discussdo (isso ficou bem claro durante a entrevista) (...) V& se o PAR tem psicélogo, pois terd
que passar por uma mudanca, j4 que tem, um vinculo forte com esse tio e a senhora. Os lagos de

familia ndo podem ser perdidos. Importante finais de semana a familia estar sempre presente para

ndo caracterizar abandono” (grifo da técnica)

O CT requisitou a Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) vaga no PAR, justificada
pelo desaparecimento da mae, pelo falecimento do pai e pela dificuldade do tio em cuidar da
crianca devido ao trabalho. Agendado novo atendimento para o més seguinte.

No inicio de 2004, o tio materno retornou ao CT. Relatou que continuava sem condi¢des
de cuidar do sobrinho, a senhora cuidava em recuperacdo apds cirurgia € a crianca estava no

PAR. “O tio sinalizou que serd muito transtorno ter que chegar em casa, tomar banho e buscar o

sobrinho na escola”. Nesse tempo de férias, o tio pagou uma pessoa para tomar conte dele. (grifo

do CT). Agendado atendimento com a equipe do servigo social, trazendo a crianga.
Em atendimento do servi¢o social visto que “a situacdo de risco social da crianca

continua; necessita de autorizacdo deste CT para renovar matricula no PAR. Tem guarda de fato,
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mas cogita a possibilidade de fazé-lo judicialmente. Mora com a esposa e o sobrinho. A crianga
gosta da escola e de ficar na residéncia. Se dd bem com o tio e sua esposa. Concedido documento
de renovagdo da matricula e notificado para reflexdo sobre a legalizag¢do da situagdo da crianga”.
O atendimento seria realizado pelo CT dois meses ap6s o atendimento do servigo social.

No inicio de 2006, o MP/RIJ solicita ao CT “estudo social do caso, esclarecendo se é
vidvel a reintegracdo familiar da criangca com seus tios no prazo de dez dias”. Juntamente com
este oficio, € encaminhada c6pia da a¢do de DPF proposta pelo MP/RJ em face da genitora (...)
“residente em local incerto e nao sabido, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas: A ré é
genitora da crianca que foi institucionalizada pelo CT no CIEP, através do PAR, eis que foi
abandonado pela mde com os tios maternos, tendo estes, solicitado o abrigamento do infante,
alegando que precisavam trabalhar. Conforme estudo social elaborado pelo referido CIEP o
paradeiro da genitora € ignorado, pois esta faz apenas contatos espordadicos com a familia.
Verifica-se, ainda, que os decorridos aproximadamente trés anos desde a institucionalizag@o, os
referidos tios ainda ndo ajuizaram ag¢do de guarda, remanescendo a crianga sem qualquer
responsdvel legal. Ouvido em sede ministerial, o tio esclareceu que sua irma pretendia ajuizar
acdo de guarda somente no fim do corrente ano, pois estdo ampliando a casa, a fim de construir
mais um quarto para a criang¢a. Todavia, ndo se pode olvidar que a institucionalizacdo da crianga
jé& se prorroga por bastante tempo, e que o estudo social encaminhado pelo CIEP da a entender
que os referidos tios maternos ndo se responsabilizam adequadamente pela crianca, eis que nem
sempre retornam com a crianga a escola nos finais de semana, fazendo com que a crianga perca
aulas, bem como ndo comparecem aos atendimentos agendados com a assistente social do
Programa, ou as reunides de pais e responsdveis. Verifica-se, assim, que a ré ndo vem
desincumbindo do dever de criar, educar, sustentar e velara pela dignidade de seu filho, que ja se
encontra institucionalizado por longo tempo, sem que qualquer membro da familia extensa tome
as providéncias cabiveis a reintegracdo familiar (...) considerando que a crianca ji estd
institucionalizada a bastante tempo, e que € imperativo legal garantir-lhe a convivéncia familiar,
requer o MP/RJ (...)”: suspensao do pétrio poder até a julgamento final, localizacdo da ré, urgente
estudo social e a avaliag@o psicoldgica dos tios e da crianca para saber sobre a possibilidade de
reinser¢do familiar e ajuizamento de guarda; se ndo for vidvel, colocacdo em familia substituta
(..)”.

Em meados de 2006, o oficio é reiterado pelo MP/RJ.
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Anotagdes da equipe do servigo social apds contato telefonico com o tio materno apds
reiteracdo do oficio do MP/RJ. A crianca continua no PAR, pois os tios continuam trabalhando.
O casal teve mais um filho. Possibilidade de o tio vir ao CT para esclarecer a situagdo da guarda,
a freqliéncia nas reunides e os tendimentos com equipe do PAR e retorno nos finais de semana.

O tio compareceu ao CT no més seguinte do contato telefonico da assistente social.
Informou que a crianca tem mais quatro irmaos, € que a mae apareceu apos trés anos sem contato.
Disse que estava na casa de amigos, tinha novo companheiro e mais um filho e gostaria de
retornar a cuidar dos filhos, pois estava trabalhando. O tio acrescentou que mudou de bairro, que
a crianca estava freqiientando a casa da mae e estava tudo bem.

Em contato telefonico com a genitora, a mesma informou que nao pegou o filho no CIEP
porque soube que seu “poder de mde” estava extinto. Conformou o desejo de ter os filhos em sua
companhia, mas concorda que nao poder ser de repente. Agendado atendimento o servico social
no final de 2006.

A genitora compareceu ao CT. Informou que acha que o companheiro nao esta preparado
para receber os filhos. Disse que ja esteve no MP/RJ e na 1* VIJ/RJ. Deixou seu endereco para

contato.

CASO 9 (2003)

Em meados de 2003, os genitores compareceram ao CT. A genitora informou que hd um
meés atrds veio ao CT com sua mae, e que hd um ano estava morando com o companheiro e
engravidou. Disse que teve “uma alegria tremenda” e saiu de casa, ainda gravida. Alguém a viu
nas ruas e a levou para um abrigo de familia, onde permaneceu até dar a luz no hospital publico
geral. Afirmou que um senhor do abrigo assinou alguns papéis no hospital, ficando como
responsavel da crianca. Posteriormente, foi transferida para um hospital psiquidtrico. Foi levada a
1*VIJ/RJ, e o senhor estava com a crianga, mas ndo participou de nenhuma reunido. O genitor sé
soube dos fatos apds algum tempo, e foi informado pelo senhor que a crianga foi entregue a
1*V1J. Foram a 1*VIJ, mas a crianca ndo estava ld e a genitora ndo tinha nenhuma identificacao
do filho nem de sua hospitalizacdo para realizacdo do parto. Além disso, o unico documento em
sua posse, ndo tinha seu nome, pois a genitora forneceu outro nome no momento da internagao
por estar em crise. A genitora tem outros trés filhos cuidados por familiares ou outras familias. O

genitor tem consciéncia que a genitora tem comprometimento neurolégico, e informou que
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moravam em outro municipio, quando a genitora saiu de casa. Agendado retorno ao CT apds dez
dias.

Anexado ao caso, uma certiddo de curatela e documentos pessoais da genitora.

No mesmo dia, o CT fez contato com o abrigo de familia, e falou com o referido senhor
que levou a crianca a 1°VIJ/RJ, sendo o mesmo assistente social do estabelecimento. Informou
que a genitora nunca soube fornecer endereco de familiares ou pessoa conhecida. Disse que a
genitora apresentou problemas neuroldgicos, e ndo poder ficar com a crianca apds 0 nascimento,
sendo o caso encaminhado ao comissariado da 1* VIJ/RJ. Enviou ao CT o sumdrio social da
genitora enviado ao Juizado.

“Familia encaminhada no inicio de 2003 (...) grdvida provavelmente de oito meses. Na
primeira entrevista inicial com a usudria, a mesma ndo conseguiu descrever os fatos de sua
histéria com clareza. Mostrou-se confusa, esquecida, esfor¢cando-se para lembrar nomes, lugares
e datas. Ao solicitarmos informagdes sobre sua saide, a mesma relatou que tinha ‘problema de
cabeca’ e foi curada com o medicamento haldol. Em relacdo a sua referéncia familiar, informou o
endereco dos pais, onde logo depois forneceu-nos outro nimero. Apds trés dias, realizamos novo
atendimento, onde de forma confusa, explicou que estava gravida do filho de sua ex-esposa (...)
Informou que estava nervosa com o atraso da ‘regra’ e que estava com oito meses. Verbalizou
que seu pai trabalhava em uma igreja evangélica e sua mae lava roupas para fora. Diante das
informacdes confusas passadas pela usudria, efetuamos contato com uma clinica, onde disse que
esteve internada, porém fomos informados que ndo constava nenhum registro em seu nome (...)
atendimento em posto de saude, por ndo ter feito nenhum exame pré-natal, porém ndo foi
possivel, pois nos informaram que o primeiro procedimento deveria seria a realizagdo do exame
TIG. Diante da marcacdo do exame para cinco dias apods (...) nesta mesma data, foi levada pela
psicéloga a um hospital psiquidtrico publico para avaliagdo, onde foi prescrito haldol e
prometazina e atestado pelo médico, que a mesma apresenta desorganizacdo do pensamento,
discurso por vezes desconexos e escuta alucinativa em curso. Na madrugada do dia seguinte, foi
levada ao hospital geral publico para dar a luz (...) Pela manha (...) fomos informados que a
mesma tinha dado luz (...), porém sem previsdo de alta. Baseado nas informagdes da usudria em
referéncia aos genitores, enviamos dois telegramas em ‘nome do genitor’, porém ambos
retornaram por ndo existirem os ndmeros indicados. Apds trés dias efetuamos contato com o

hospital geral piblico e fomos informados pela enfermeira que mae e filho estavam bem, porém
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encontrava-se em acompanhamento psiquidtrico e continuavam sem previsao de alta. Apds seis
dias, recebemos telefonema da assistente social, informando que a genitora e o filho
encontravam-se de alta, porém precisou no periodo que esteve internada separar a crianca da
mae, devido a mesma apresentar comportamento rebelde e agressivo. Diante da informacio,
fomos ao hospital geral ptiblico para apanhar a genitora e o filho, e por observarmos a avaliarmos
suas condi¢des de saude, estamos apresentando a referida familia a este Juizado (...) visando a
protecdo do recém-nato dos riscos fisicos e sociais que pode sofrer com o comportamento
psiquidtrico da genitora. Por determinacdo do douto Juizado, frente a questdo de saude da
genitora, o recém—nato foi acolhido por este Juizado (...)”.

Ainda no inicio de 2003, foi realizada audiéncia na 1* VIJ/RJ em decorréncia de acdo de
adocdo. Estavam presentes a Juiza, o MP/RJ, os genitores e os requerentes. “Pela genitora foi dito
que nao concordava com a adog¢do; posteriormente disse que concordava; apds as ameacgas do
suposto genitor, voltou a dizer que ndo concordava; disse ainda que ndo trabalhava por apresentar
problemas mentais e que receberd auxilio do governo (...) Despacho: complemente-se o estudo
psicolégico com a genitora. Tendo em vista a manifestacdo do suposto genitor, aguarde-se a
realizacdo de possivel exame de DNA (...)”.

No retorno ao CT, os genitores disseram que foram a 1*VIJ/RJ, conversaram com uma
comissdria e deram um ‘depoimento’. Mas a comissdria disse que teriam que esperar, pois as
coisas ndo sao assim. Abriu um processo na Defensoria Publica da 1°VIJ/RJ. Anexado ao caso, o
protocolo da contestacdo da acdo de adogdo. Agendado retorno ao CT para acompanhamento do
caso.

Ainda em meados de 2003, a 1* VIJ/RJ solicita ao CT a realizag¢do de visita domiciliar na
casa dos genitores, e posterior relatério em virtude de acdo de adogdo com DPF. Anexado ao
caso, pedido de autorizacdo de viagem, tendo em vista a agdo movida por um casal estrangeiro
residentes no estado do Rio de Janeiro, onde j4 tinham a guarda proviséria. O pedido devia-se ao
fato de querer que a familia de ambos os genitores conhecessem o filho adotivo.

Anexado ao caso, encaminhamento da assistente social do hospital psiquidtrico publico,
onde esteve internada a genitora apds o parto, para a 1* VIJ/RJ com o objetivo de esclarecer sobre
a adocao do filho, tendo em vista que ndo houve consentimento para a referida acao.

Conforme solicitacio da 1°VIJ/RJ, o CT realizou a visita domiciliar e agendou

atendimento com a equipe do servico social. Na visita, confirmou-se que a genitora estava
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gravida novamente. A casa tinha quatro comodos, d4gua encanada e esgoto, sendo a construcao de
alvenaria, sem dispor de pintura. “Contudo a casa se encontrava em boas condi¢des de higiene.
Em acompanhamento do caso, a genitora relatou morar com o marido e sua filha de nove anos
(...) morava com sua avo paterna, com quem ficou por aproximadamente dois anos. Neste
periodo, a genitora relata que a menina ndo estudou. Atualmente, a menina estd matriculada (...)
Sua familia € sustentada com uma pensdo de um saldrio minimo, que o marido recebe por sua
falecida esposa. A genitora sinalizou ainda que ja deu dois filhos (...) Um dos filhos foi ‘doado’
ainda no hospital, por sua mae (...) A genitora estd fazendo acompanhamento pré-natal em posto
de saude, e realiza acompanhamento psiquidtrico, fazendo uso de medicacdo controlada. Ela ja

informou ao médico sua gravidez (...)”.

CASO 10 (2003)

O CT recebeu uma dentincia anonima. “A referida senhora toma conta de quinze criangas
e ressalta que também no local existem quinze cachorros. As criangas ficam catando coisas do
lixo”.

O CT recebeu outra dentincia anénima, onde informa que a “senhora ¢ macumbeira, que
tem uma casa muito estranha, cheia de santos, que nela existem cerca de doze a quinze criancas
que sofrem maus-tratos, pegam fezes de cachorro com a mao ( quinze ou mais cachorros), que
algumas criangas somem, ndo sabe que fim elas tém (pelo fato dela mexer com magia), que as
criancas choram muito. Nao se trata de abrigo”.

No final de 2003, a 1* VIJ/RJ convoca a presenca do CT para reavaliacdo do atendimento
prestado por um estabelecimento religioso. Na audiéncia onde estava presente a diretora do
estabelecimento, o MP/RJ, o CT e o Juiz. “A senhora declarou que a instituicdo € um centro
espirita, que as criancas estdo em sua companhia desde o nascimento, que apds ter perdido um
filho em aborto espontaneo e no centro espirita soube que ndo mais poderia ter filhos, comecou a
procurar em hospitais por criancas que as maes ndo quisessem (...) O MP/RJ requer que seja
recomendado que a declarante adote normas de higiene, limpeza, saide, alimentacdo, cuidados e
educacgdo, com fiscalizacdo periddica pelo CT, requer ainda a insercdo da declarante em projetos
assistenciais como cestas bdsicas, cursos profissionalizantes para as adolescentes e juntadas
declaragdes de escolaridade e vacinas. Pelo Juiz (...) ciéncia desta assentada ao CT para

acompanhamento da familia, inclusive acompanhamento psicoldégico das criangas, seja
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encaminhada cépia a Delegacia de protecdo a crianca e ao adolescente (DPCA) para apurar
responsabilidades criminais envolvendo as pessoas que intermediaram a entrega das criangas,
bem como a localizacdo das mae biolégicas. Determino seja encaminhada fotografia das criancas
ao Centro de Perda e Procura (CPP) para localizagdo de eventuais familiares. Determino seja a
declarante encaminhada a DP/RJpara requerer a ado¢do de cada uma das dez criancas. Oficie-se a
Corregedoria para que sejam tomadas providéncias administrativas no Cartério que efetuaram
registros falsos das nove criancgas sem as cautelas legais e inclusive tendo orientado a declarante
para informar que as criangas nasceram em casa (...)".

No inicio de 2004, o CT realizou visita domiciliar no local onde residem as criancas e
adolescentes, e enviou relatério a 1* VIJ/RJ com cépia a DPCA e ao MP/RJ .“A senhora, que
intitulava-se ‘mde’ de cada um deles, solicitou que aguarddssemos ao lado de fora enquanto
repassava algumas instrugdes a pessoas da casa, através de um portdo no interior do quintal,
instrucdes essa que nao pudemos ouvir (...) Sobre o muro haviam utensilios de ceramica que
identificavam o local como sendo um centro espirita (...) encontramos na casa seis das vez
criangas e adolescentes que ali vivem. A senhora pediu que chamassem os outros que brincavam
nas redondezas. Indagada sobre a documentag¢do das criangas (RCN’s), ela verbalizou com a
maior dificuldade que s6 possuia ‘certidoes falsas’. As criangas/adolescentes pareciam bastante a
vontade na casa € demonstravam um bom relacionamento entre si, bem como com a senhora, a
quem chamam de ‘mde’ e ‘avd’ respectivamente. Enquanto nos apresentava o imdvel, a senhora
parecia ansiosa em atender aos critérios judiciais definidos em assentada, justificando-se a cada
instante (...) Verificamos a inadequacdo do local devido a falta de espaco, ventilacao e entrada de
luz natural nos quartos ocupados pelas criancas/adolescentes As demais dependéncias de uso
comum da ‘familia’, como banheiro e a cozinha, também apresentavam-se em precarias
condi¢des de uso. No entanto, percebemos que as criancas/adolescentes vivem como se
compusessem um familia natural dado o tempo de convivéncia uns com os outros. Apds a visita
domiciliar, a senhora foi notificada a comparecer neste CT no dia seguinte, apresentando
documentagdo necessaria (...) No ato do atendimento foi encaminhada a centro municipal de
satide para acompanhamento psicoldgico de todas as criancas (...) Estamos percebendo que a
senhora vem recalcitrando com relacdo aos encaminhamentos deste CT, no que diz respeito ao
atendimento acima citado, conforme determinagdo do MM Sr Juiz da 1* VIJ/RJ, haja vista que

recebemos documento do referido centro municipal de saide encaminhado pela psicéloga, onde
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relata que a senhora menciona que ‘seus filhos’ nio necessitam de acompanhamento psicolégico,
pois estdo sendo atendidos em outro posto de saide e em hospital publico geral, ndo apresentando
comprovacdo nenhuma sobre esta afirmagdo e a referida profissional relata no documento que
considera a avaliacdo psicoldgica realizada na 1* VIJ/RJ ser suficiente para o processo de garantia
de direitos, no entanto, este CT ndo tem conhecimento de que a 1* VIJ/RJ dé acompanhamento
psicoldgico e considera o encaminhamento ao centro municipal de saide necessdrio para um
verdadeiro acompanhamento (...) Ressaltamos que continuamos acompanhando o caso e dando
seqiiéncia aos encaminhamentos solicitados em assentada judicial”. Agendado novo atendimento
apds um més.

Relatério social da equipe técnica. “(...) Nao nos cabe julgar as atitudes da senhora para
té-los em sua companhia. Porém cumpre-nos providenciar meios de garantir direitos basicos
como vida digna, convivéncia familiar e desenvolvimento integral de suas faculdades. Apesar da
‘boa vontade’ da ja referida senhora (...) a mesma alega nao dispor de meios necessarios para
prover-lhes o sustento e/ou o local para residirem. Dai, a necessidade do comércio de caes de raca

e da utilizagc@o do espago fisico para o culto e para residéncia (...) Enquanto Agentes de Prote¢do

de criancas e adolescentes, cabe-nos perceber e apontar a ‘ingenuidade’ e, arriscando-me ainda

mais, ‘ a irresponsabilidade’ que esta senhora demonstra ao repetir por diversas vezes 0 mesmo

procedimento realizado na primeira ado¢do, sem importar-se com as condi¢cdes materiais (além
de outras) tinha para oferecer a estes dez ‘filhos’ (grifos da técnica) (...)".

O CT requisita avaliacdo psicolégica de todas as criangas/adolescentes em centro
municipal de saide. Em resposta a requisi¢do, o servico informa que a senhora veio para a
primeira entrevista, mas considerando a complexidade do caso, estaremos entrando em contato
com o CT e a 1* VIJ/RJ para melhor encaminhamento da questao.

Uma semana apoés a visita domiciliar, € realizada audiéncia na 1* VIJ/RJ em virtude de
acdo de adog¢do com DPF do ano de 2003, estando presentes a requerente, a genitora e a
adolescente. “(...) a genitora disse que se arrependeu de ter dado sua filha; disse que procurou
pela filha, mas nao achou; que disse que logo depois que deu a filha, se arrependeu (...) que a
requerente forneceu a genitora seu endereco e disse que poderia visitar a adolescente; que nao
sabe se a genitora foi visitar a filha (...)".

Neste mesmo dia, a 1* VIJ/RJ envia oficio ao CT “proceder acompanhamento da familia,

inclusive acompanhamento psicoldgico de todas as criangas/adolescentes (...) relatério do caso no
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prazo de 30 dias”. O pedido se referia a uma acdo de portaria verificatéria de irregularidade em
entidade de atendimento.

Anexado ao caso a guarda provisoria/ adog¢do dos dez filhos, sendo julgados procedentes
pelo Juiz e favordveis pelos estudos social e psicoldgico da equipe da 1* VIJ/RJ, tendo as maes
biolégicas sendo contatadas e concordado com a adocdo, além das criancas/adolescentes ja
estarem sob a guarda da requerente com estdgio de convivéncia bem sucedido e “apresentar reais
vantagens’” para 0S mesmos.

No final de 2005, o CT realiza visita domiciliar em resposta a solicitagdo do MP/RJ. “(...)
a casa possui quatro quartos, dois banheiros, uma sala, uma cozinha, uma copa, um quintal, um
comodo para sapatos e canil. Os quartos (...) apresentando ordem e arrumac¢do com banheiros de
azulejos limpos. A cozinha com azulejos perto da pia e do fogdo industrial se encontra limpa e
arruma, a copa também se encontra limpa (...) Todos estdo estudando como prova as declaracdes
escolares anexas. As criancas/adolescentes aparentavam estarem bem cuidados, pois suas peles
nido apresentavam sinais de maus-tratos. O canil é todo fechado com grades e limpo, ndo

apresentando odores (...)".

CASO 11 (2004)

O caso inicia-se com um oficio da 1* VIJ/RJ com a acdo de Ado¢do com DPF em 2003,
solicitando ao CT a realizagdo de visita domiciliar, a fim de verificar como a adolescente, na
época com 14 anos, se encontrava.

Em 2000, o Juiz defere guarda provisdria por 90 dias solicita avaliacao do servigo social e
psicologia do Juizado, dé vistas ao MP/RJ e oficia ao servi¢o social do Hospital para saber se a
crianca foi registrada pela mae, e se foi, se ela tem condicOes de dizer em que cartorio e se
concorda com a adocdo. O Juiz deferiu o pedido de registro tardio e guarda proviséria para a
requerente, citou a mae bioldgica para contestacdo do pedido e julgou procedente a ado¢do com
DPF.

Os motivos da adog¢do com registro de nascimento tardio constavam no processo. A
adotanda foi encontrada em uma rua do bairro da Leopoldina, dormindo em jornais,
acompanhada de um irmd@o. A senhora sempre que visitava familiar no mesmo bairro, via os
irmdos na rua. A partir disso, construiu uma amizade através de fornecimento de alimentacao as

criangas.
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Destes contatos, descobriu o endereco da genitora e efetivou uma visita a residéncia dos
irmaos, que localizava-se em um municipio da Baixada Fluminense, para saber o motivo das
criancas estarem dormindo na rua. “La chegando, encontrou um barraco em mau estado de
conservacdo; constatou que a citada fazia uso de bebidas alcodlicas e ndo tinha nenhuma
condicdo de manter seus filhos. Perguntada sobre os documentos das criancas, no caso, as
certidoes de nascimento, a mae disse que elas ndo as tinham e que concordava em que as duas
criancas ficassem com a senhora”. Voltou mais duas vezes a casa da genitora levando cestas
basicas, mas nao a encontrou € ndo procurou mais.

As criancas encontravam-se na companhia da senhora e seu esposo, que era pastor de uma
Igreja Evangélica. Estudavam com professora particular, pois devido a auséncia de
documentagdo, ndo poderiam ingressar na rede regular de ensino.

“As referidas criancas ficaram nesta situagcdo, aproximadamente, quatro anos; nesse
interim, o irmdo comecou a apresentar problemas de sociabilidade; acabou se desgarrando do
nucleo familiar que os acolheu, passando tempos em abrigos e tempos em que estava de volta a
casa do casal. A irma permaneceu, continuamente, na casa do casal”.

“Porém, acerca de dois meses, a senhora entrou em entendimento com a requerente, sua
irma de religido, sobre a guarda da menina, uma vez que a situacdo econdmica do casal ndo
comporta mais a assisténcia material e psicoldgica a menina”.

“A requerente ndo tem vinculo de parentesco com a menina, declara sob as penas da Lei
ser pessoa idonea, gozando de boa satde fisica e mental, instruindo com os documentos, em
anexo, a prova de que estd apta para assumir todas as responsabilidades inerentes a guarda da
referida crianca. Juntando, ainda, os comprovantes de rendimentos de seu marido, o qual estd
perfeitamente de acordo com o pedido em questdo”.

“A requerente acompanha a situacdo da menina, desde o inicio, quando foi encontrada na
rua ha quatro anos pela senhora, uma vez que as duas sdo muito amigas e irmas de fé da igreja. A
menina sempre teve muita afeicdo pela requerente e atualmente na sua companhia, vem
integrando-se perfeitamente a sua familia, pois a requerente possui dois filhos, sendo uma menina
de oito anos e um menino de dois anos”.

“A requerente procurou a mde bioldgica da menina e a encontrou em uma casa de
Repouso, (...) e esclarece que sua situacdo € bastante critica; pois ela sofreu um derrame, seu

grave estado de saide ndo lhe permite assinar e seu filho recém nascido foi encaminhado ao
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Juizado de uma Comarca da Baixada Fluminense, uma vez que ela ndo apresente condigcdes
fisicas e mentais para tomar conta do bebé”.

Nos documentos existentes no CT, ndo havia nada sobre a avaliacdo da familia pelos
técnicos da 1*VIJ/RJ, no momento do deferimento da guarda provisoria e procedéncia da ado¢do
com DPF.

Em 2002, o Juiz da 1* VIJ/RJ solicita avaliagdo do caso pelo niicleo de psicologia, a fim
de que sejam ouvidos os requerentes e a adolescente, para esclarecer a situagdo em que se
encontram, dada a importancia e o cardter irrevogdvel da adogdo.

Este pedido decorria do fato da adolescente adotada estar na casa da senhora que a
acolheu antes da ado¢do. O motivo da mudanga foi o conhecimento de que a adolescente nao
freqlientava as aulas, e ficava em locais desapropriados, como outras comunidades. “(...) Os
requerentes esforcaram-se em enquadrar a filha em um novo modo de vida, livre das praticas
acima descritas, ndo logrando qualquer éxito, de vez que a propria adolescente negou-se a
permanecer sob seus cuidados”. Tudo comecgou apds dois anos e meio sob a guarda dos
requerentes sem problemas de adaptacao.

Em 2003, a requerente solicitou a desisténcia da ado¢do. Diante deste pedido, o MP/RJ
solicita a visita domiciliar a ser realizada pelo CT, o que foi acatado pelo Juiz.

Em 2004, por duas vezes, o pedido de visita domiciliar foi reiterado pela 1*VIJ/RJ.

CASO 12 (2004)

O caso inicia-se a partir de um oficio da 1* VIJ/RJ, decorrente de uma acdo de adogao
¢/DPF em 2003 . Esse oficio solicita que o CT realize visita domiciliar na residéncia da genitora e
emita relatorio ao Juizado.

O CT solicita o comparecimento da mae e da crianga, via aerograma, mas a familia ndo
compareceu.

Em virtude disso, o CT realiza a visita domiciliar e verifica que, segundo informacdes dos
vizinhos, a familia havia mudado hd aproximadamente trés meses, € ninguém sabia do novo
endereco.

O CT informa a 1* VIJ/RJ, através de relatdrio, que nado foi possivel localizar a familia no

endereco fornecido.
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CASO 13 (2004)

O caso inicia-se com um oficio da 1°VIJ/RJ ao CT, para o acompanhamento familiar
decorrente de uma acao de guarda de uma crianca de seis anos.

Essa guarda € referente a uma acdo de DPF com ado¢do do ano de 2003 em face dos
genitores, pois a crianga encontrava-se sob a guarda dos requerentes ha dois meses, apesar desses
ja assistirem esporadicamente o infante e os genitores concordarem. Essa acdo foi promovida
pela DP/RJ.

A DP/RJ solicita oitiva do MP/RJ, citacdo dos genitores para contestacdo da acdo,
deferimento da guarda provisoria, DPF e deferimento da ado¢do. Cabe ressaltar que, os genitores
tinham outros quatro filhos, mas somente um era alvo da referida acao.

E realizado estudo social do caso pela equipe técnica da 1* VIJ/RJ. O relatério aponta que
a relacdo afetiva dos requerentes com a crianca era de aproximadamente dois anos e meio, em
virtude da familia freqiientar um estabelecimento que presta auxilio as familias carentes, em que
a requerente faz trabalho voluntirio. Conta que essa aproximagao foi construida nas atividades
didrias, a ponto da criancga passar finais de semana na casa da requerente, com o consentimento
da genitora até ocorrer a inversdo de ir ara casa somente nos finais de semana. “Os requerentes
elogiaram os genitores, os quais sdo cuidadosos com os filhos e vivem de acordo com os limites
que a vida lhes impde. A genitora tem o virus HIV e ja desenvolve a doencga. Faz tratamento e um
de seus filhos também possui o virus. O genitor estd desempregado e tem realizado biscates para
prover a familia (...) A requerente ressalta que, se pudesse, acolheria todos os filhos do casal, pois
sabe que um dia seus pais irdo ‘faltar’ e pensa no futuro destas criancas. Contudo nio é possivel
assumir toda esta responsabilidade”. Os requerentes vivem juntos hd vinte e cinco anos, e t€ém
trés filhos adultos, sendo um adotado. O requerente € militar e a requerente do lar, sendo a renda
familiar superior a dez saldrios minimos, e a residéncia propria fica em outro estado da regido
sudeste pra onde voltaram em breve.

Em relagcdo aos genitores, relata a boa relagdo entre esses e os requerentes, dos quais
recebem muita ajuda. “Reconhecem suas limitagdes, seja de ordem econdmica ou de satde e, por
isto, concordam com a presente acdo. Reconhecem, inclusive, que o filho ja estd adaptado a
familia substituta, e se sente um de seus membros, preferindo estar mais com os requerentes do
que com eles. Mas esta ndo foi uma decisdo simples para os genitores Gostam do filho e temiam

que ndo o vissem mais, pois sabe que a familia requerente se mudard para outro Estado. Contudo,
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os genitores avaliaram suas condi¢gdes e reconheceram que a adocdo trard beneficios para o filho
(...)residem préximo a uma ‘boca de fumo’ e como o filho é um menino muito esperto, temem
que seja recrutado pelo trafico”.

A crianca “apresentou-se como uma crianga sauddvel e demonstrou estar afetivamente
ligado aos requerentes e, mesmo diante dos genitores, ndo quis sair da companhia daqueles (...)”.

Houve o deferimento da a¢do, devido a guarda de fato dos requerentes, da concordancia
dos genitores, parecer favoravel do servico social e do MP/RJ, o que “torna efetivo o direito
fundamental a convivéncia familiar ¢ comunitaria (...)”.

Ap6s dois meses do deferimento da a¢do, inicia-se um processo de revogacdo da guarda a
pedido dos requerentes, pois “a crianca, sem qualquer motivo, passou a desejar residir com 0s
genitores, chorando com saudades dos pais. Diante de tal situagdo, os requerentes nio tiveram
outra alternativa sen@o entregar a crianca aos pais que o receberam, estando residindo com os
genitores, muito feliz (...) os genitores concordam com o presente pedido, afirmando que desejam
permanecer com o filho, tendo condi¢des de ampara-lo em suas necessidades bésicas (...)”. Entao,
0 Juiz deferiu o pedido, tendo como justificativa de que “a colocacdo da crianca em familia
substituta admitida somente em casos excepcionais, sendo a vontade da lei que a crianca
permaneca com sua familia biol6gica”.

O estudo psicoldgico foi realizado no momento em que os requerentes pleiteavam
revogacao da guarda devido a saudades da crianga dos pais, por isso a convocagdo foi somente
para os genitores € a crianga, mas a requerente também compareceu juntamente com a familia
biolégica. Relataram os mesmos dados expostos no estudo quanto ao contato inicial com a
familia e a crianca, bem como a situagdo de afetividade e permanéncia do adotando com os
requerentes a maior parte do tempo. Entretanto, a requerente percebeu “ os vinculos que uniam a
crianca a seus genitores, além da hesitagdo dos ultimos em consentir com a adog¢@o. Além disso,
sentiu o quanto a crianca passou a estranhar a diferenca entre a rotina de sua casa e os hébitos de
sua familia de origem (...) A requerente reconhece que apesar dos problemas, os requeridos sdo
pais responsdveis e atenciosos, além de bons amigos. Os requeridos confirmaram as informagdes
da requerente (...) A crianca pode estar se ressentindo do fato de ndo criar um vinculo mais
definitivo com nenhuma das partes (...)”. O psicélogo sugeriu que os genitores freqiientassem a
Escola de Pais “a fim de que possam refletir acerca de seu papel de pais e responsaveis por cinco

criangas, bem como encontrar alternativas para a pendria material que atualmente os acomete”.
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O CT enviou aerograma de notificacdo a familia. A genitora relatou os mesmos dados
expostos nos autos do processo, acrescentando que recebe uma cesta bdsica mensalmente pelo
programa municipal Bolsa-Escola de um dos filhos. Feito encaminhamento para pegar outra cesta
basica num equipamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMDS) no mesmo bairro
em que reside. Agendado atendimento com equipe do servigo social do CT, onde foi feito
encaminhamento para o programa estadual Cheque-Cidaddo, Beneficio de presta¢do continuada
(BPC) e passe livre, por serem portadores do virus HIV e a solicitacdo de matricula escolar para
dois filhos. Agendado novo atendimento com servigo social no més seguinte para verificar a
efetivacdo dos encaminhamentos, mas ndo compareceu, sendo agendada nova data. Compareceu,
e informou que o BPC foi negado, ndo deu entrada no passe livre por falta de laudo atualizado,
mas foi incluida no Cheque-Cidaddo e o genitor estd trabalhando com vinculo empregaticio.
Agendado novo atendimento com servigo social com vistas a efetivar o passe livre.

O caso encerra-se no CT com a 1* VIJ/RJ solicitando, através de oficio, resposta sobre a

reintegracdo da criancga.

CASO 14 (2004)

O caso inicia-se no CT em 2004 através de uma solicitacdo da 1* VIJ/RJ para visita
domiciliar na residéncia dos responsdveis pela crianga, bem como aplicacio de medidas
protetivas, considerando que o processo era referente a uma acdo de guarda do ano de 2002.

O processo se referia uma a¢dao de DPF com adocao, sendo concedido guarda provisoria
na ocasido e pedido de estudo social pela equipe da 1* VIJ/RJ.

Segundo os termos dos autos, a motivacdo para a a¢do deve-se a: “A mae tem vida
irregular, nenhuma assisténcia presta ou prestou a filha e encontra-se presa na unidade
penitencidria, cumprindo pena de seis anos de reclusdo, por estar incursa no art 157 do CP. O pai
¢ desconhecido. A crianga encontra-se abrigada e vem sendo visitada periodicamente pelos
requerentes, que a retiram da institui¢do aos finais de semana. A crian¢a ndo quer mais retornar
para o abrigo e sempre que os requerentes a devolvem a institui¢do, a crianca entra em
depressao”. Em seguida requisitam, apds oitiva do MP/RJ, a citacdo da genitora para contestacao,
deferimento da guarda provisoria, DPF e deferimento do pedido de adocdo. Cabe ressaltar que os

requerentes sdo tio avd materno da crianga e sua esposa.
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O relatério do abrigo informa que a crianca foi acolhida durante oito meses pela mae do
companheiro (também preso) da genitora, mas essa a devolveu por medo de problemas futuros
porque a crianca ndo possuia declaracdo de nascido vivo (DNV) e a genitora estava presa. A
crianca foi levada para visitar a genitora, e na ocasido, foram coletadas informacdes familiares a
fim de promover a reintegragcdo. A genitora contou ter outro filho de dois anos que morava com o
irmdo e outra crianga recém nascida. A avé € falecida e o avo reside no ES. A genitora justificou
que cometeu o delito por necessidade. Providenciaram também uma entrevista com o irmdo da
genitora, € esse compareceu juntamente com o avd e a madrasta. Informou que ndo sabia o
paradeiro dos sobrinhos nem da irmd, e que a genitora teve problemas com o trdfico na
comunidade onde a familia vivia, sendo proibida de residir no local. O tio desejava a guarda da
sobrinha, sendo orientado a procurar a DP/RJ.

Em 2004, atendendo a solicitacdo da 1* VIJ/RJ, o CT enviou aerograma para os
requerentes com o intuito de verificar a situacdo da crianga. A requerente compareceu. Informou
que tinha a guarda definitiva da crianga, estava separada do marido, mas pretendia continuar com
a crianga, apesar das dificuldades de horario. Feito encaminhamento para matricula escolar, ja
que a crianga ndo estava inserida na rede publica escolar e para avaliagdo psicoldgica em posto de
saude. Agendado atendimento com a equipe do servico social do CT, a fim de trazer o
comprovante do atendimento psicoldgico, a declaragdo escolar e a copia da guarda. Sendo, entdo,
encaminhado oficio a 1*VIJ/RJ.

Em novo atendimento, a requerente disse estar com problemas de relacdo com a crianga,
mas ndo procurou o posto de saude para o atendimento psicoldgico. Informou que o termo da
guarda ndo estava com ela, e pretendia repassar a responsabilidade para o tio avd. Foram refeitos
os encaminhamentos para atendimento psicoldgico e matricula escolar em hordrio integral.
Remarcado atendimento com o servico social.

Em meados de 2005, feita audiéncia na 1*VIJ/RJ com a presenga do MP/RJ, do CT e dos
requerentes. Foi requerido pelo MP/RJ, a suspensdo do processo e manutencdo da guarda para o
requerente até nova reavaliacdo do caso, o que os requerentes concordaram. Como a criancga nao
tinha certiddao de nascimento e o processo estava suspenso, o Juizo decidiu-se que esperasse até a
préoxima audiéncia e o CT deveria acompanhar o caso com visita domiciliar.

No més seguinte a audiéncia, o CT, em Visita Domiciliar (VD), foi informado que o

requerente pretendia revogar a guarda. “Teve um infarto e estava mal”. A crianca estava
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matriculada, mas ndo queria ir a escola e cometendo pequenos furtos. Acrescentou que a genitora
foi solta, viu a menina e sumiu com a mesma, mas foi presa novamente e o requerente ficou com
a crianca novamente. Entretanto, ndo podia mais ficar com a sobrinha neta, pois estava morando
com seu filho e a requerente ndo queria ir a sua casa. O relatério foi enviado a 1*VIJ/RJ.

Em audiéncia especial, com a presenga do MP/RJ, do CT e do requerente, decidiu-se que
a crianga fosse matriculada num CIEP Residéncia, devendo o CT acompanhar o requerente ao
orgao responsdvel para efetivacdo do encaminhamento. Além disso, o CT devia providenciar o
estudo social e a avaliagdo psicoldgica. A decisdo baseou-se no relato do requerente de que, por
motivos de satde, ndo poderia cuidar da sobrinha e que a requerente e demais familiares ndo a
acolhem devido a desobediéncia, mas que a crianga ja foi acompanhada por psicélogos por
indicacdo do CT. A crianga disse que € bem tratada e gostaria de continuar com o requerente.

Em estudo social realizado pelo CIEP Residéncia, apds sua inser¢do por decisdo judicial,
¢ descrita a histéria da crianca. Consta que a genitora estd presa por trafico de drogas, e ests
delito foi cometido quando estava em regime condicional. Na primeira condenacio da genitora, a
crianga ficou com a avé materna, e com sua morte, foi residir com o tio avd materno, pois esse
sensibilizou-se com a situagdo da crianga. Nests época, o tio avd era casado e tinha dois filhos,
tinha trabalho e uma situacdo confortdvel. Tanto que tinha interesse em adotd-la. Quando a
genitora recebeu a condicional, a crianga saiu do convivio do tio avo por um ano. Nao sabia o
paradeiro da sobrinha nem da criangca. Apds certo tempo, soube que a genitora estava presa e
descobriu que a crianga estava abrigada, e recebeu visita de outros familiares, mas ninguém a
levou para casa. Entdo, o tio avd, novamente, solicitou a guarda. Recebeu a guarda definitiva em
2003, mas ndo desejava isso, tanto que tentou a revogagdo da decisdo. Desde entdo, insiste na
impossibilidade de cuidar da criancga, o que piorou com a separacdo da esposa e os dois filhos
estarem sob sua responsabilidade. Além disso, teve problema cardiaco e estd impossibilitado de
trabalhar, e sem benéfico do INSS. Aponta a necessidade da crianca ser acolhida por outra
familia que tenha condic¢Oes financeiras para cuidar. Acrescenta a dificuldade de ficar com a
crianca nos finais de semana devido ao seu trabalho e por cometer pequenos furtos. Apesar de
tudo, consegue ser paciente e firme com a crianga, explicando a necessidade de estar no CIEP

Residéncia, o que ndo afetard a manutencdo dos lacos afetivos.
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No final de 2005, o MP/RJ enviou oficio ao CT pedindo esclarecimento sobre a nao
comunicacao do abrigamento da crianga, bem como envio de estudo social e de documentagdo da
crianca.

No inicio de 2006, o CT recebeu dentncia andnima sobre o tio avo, pois este ateou fogo
na residéncia, mas sem vitimas. “Segundo o informante, o senhor tem comportamento
desequilibrado”. Em decorréncia disso, a ex-esposa compareceu ao CT e afirmou que o tio avo
“ndo estd em condigdes psicoldgicas para ter a tutela da crianca e seu filho. Ele apresenta vontade
de acabar com sua propria vida, ja tendo atentado contra sua vida por vdrias vezes. A ultima,
recentemente, provocou um incéndio na propria casa, ndo tendo dano maior pelos vizinhos
socorrer apagando o fogo, e retirando ele de casa. Ele costuma beber, chegando em casa
totalmente embriagado. Por esse e outros motivos, manifesto a vontade de ter os menores sobre a
minha responsabilidade”.

No mesmo periodo, o tio avd comparece ao CT. Informa que, realmente, ateou fogo na
casa e que estava passando por dificuldades. Conta que estd separado, e a filha morava com a ex-
esposa e o filho com ele, mas que se os filhos estivessem em casa, ndo teria essa atitude. Além
disso, estava pelo INSS desde meados de 2005 e que tinha problemas com dlcool e que estd com
a crianga por obrigacgao.

Ainda em 2006, apds todos esses acontecimentos, abriu-se uma acdo de DPF. Feita
audiéncia com a presenca do MP/RJ, do tio avd e auséncia da genitora. O tio avd diz que “ndo
tem condic¢des de ficar com a crianga, que nem aos finais de semana tem condicdes de ficar com
sua sobrinha, que entende que o melhor para sua sobrinha é a ado¢do, que seu estado de saude e
financeiro estd pior. Pelo MP/RJ, requer, diante do estudo social apresentado pela técnica do
Juizo e da oitiva do guardido, a revogacdo da guarda definitiva que lhe foi concedida nos autos de
2002, devendo a infante permanecer no CIEP Residéncia, provisoriamente, sem sair nos finais de
semana. Ademais, insiste no requerimento de encaminhamento ao COFAM para indicagcdo de
familia substituta com urgéncia. Pelo Juiz, apense-se ao processo de guarda. Nos termos do
MP/RJ, revoga-se a guarda, mantendo-se a infante no CIEP Residéncia, provisoriamente,
evitando-se sua transferéncia para um abrigo. Oficie-se ao Projeto Aluno Residente, solicitando
que a crianga permane¢a no CIEP excepcionalmente aos finais de semana,, AO COFAM com
urgéncia para indicagdo de familia substituta. Caso n@o haja habilitado neste Juizo, inclua-se a

infante no cadastro da CEJA. No mais, proceda-se a citacdo da ré (...)".
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A equipe do servico social do CT enviou relatério ao MP/RJ, apds a decisdo judicial.
Informa que, objetivando a realizacdo do estudo social, feita VD a residéncia do tio avd, mas esse
ndo se encontrava em casa. Mas, foi observada a organizacdo da casa através das janelas
entreabertas. Foi deixada com a vizinha uma notificacdo para o tio avo, a fim de viabilizar nova
VD. O mesmo respondeu a notificagdo. Apresentou a assentada judicial, e disse que a mesma esta

sendo cumprida.

CASO 15 (2004)

O caso inicia-se no CT por meio de oficio do MP/RJ, em virtude de uma acdo de adogdo
com DPF do ano de 2003. Este documento solicita que o CT verifique a situacdo dos menores
que 14 habitam”.

Nao ha mais nenhum documento no caso, seja indicando se a visita foi realizada ou nao,

muito menos a respeito da acao proposta pelo MP/RJ.

CASO 16 (2004)

O caso inicia-se com uma requisicdo de equipe do servico social de uma maternidade
publica emitida ao CT, a fim de abrigar uma recém nascida, pois a genitora alegava dificuldades
financeiras e sociais.

Segundo o relato do CT, “genitora chegou com o bebé no colo, dizendo que nio queria
crid-lo por ndo ter onde morar e ndo ter condi¢des. Diante do fato e da convic¢do desta pessoa e
antes mesmo, e temendo que fosse cometer outro ato, a crianga foi conduzida na presencga deste
ao abrigo. Na tentativa de resgatar a historia, fizemos uma entrevista CT e assistente social do
abrigo com a senhora. Em seguida, retornamos ao CT para novo atendimento. Esta senhora
continuava convicta desta decisdo. Foi notificada para retornar ao servico social. Nao fomos
atendidos na data da notificagdo. Adocao. Comunicar ao Juizado”.

A notifica¢do para atendimento com equipe do servico social era apds quinze dias, ndo
tendo a genitora comparecido.

Menos de um més do abrigamento da crianga, a mesma € entregue a 1* VIJ/R]J e,
conseqiientemente, um casal interessado abre uma acdo de ado¢do com DPF através da DP/R]J.

No documento da DP/RJ, expde-se que a genitora “afirmou que era de seu desejo entregar

a filha para adog¢do por ndo ter qualquer condi¢do de ampara-la. Asseverou, ainda, que era mae de
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outros trés filhos, dos quais também nao cuida, e segundo ela, estdo na companhia do pai. Apds
deixar a filha no abrigo, a requerida ndo mais retornou, abandonando completamente a filha.
Cumpre destacar que a requerida foi procurada no endereco que consta na Declaragdo de Nascido
Vivo pela equipe técnica do abrigo, no entanto, no local a mesma ndo foi encontrada, sendo
informado pela vizinha que o apartamento estd vazio para ser alugado. Assim, pelo abandono da
filha, descumpriu a requerida injustificadamente com os seus deveres maternos, devendo ser
destituida do poder familiar. O genitor da adotanda € desconhecido (...) Os requerentes, sem
quaisquer lacos de parentesco com a menor, sdo pessoas de idoneidade reconhecida, gozam de
boa saide e tém plenas condicdes de amparar a adotanda, zelando pelo seu sadio
desenvolvimento, comprometendo-se a prestar-lhe toda a assisténcia material, moral, educacional
e médica, fundando-se a presente ado¢do em motivos legitimos e trazendo reais vantagens a
infante”. Desta forma, requereu-se a guarda provisdria, a citagdo da requerida, o pronunciamento
do MP/RJ e a concessao da adocao.

Em estudo social realizado pela equipe do abrigo, diz que a crianga chegou acompanhada
do CT e da genitora, tendo em vista seu desejo de entregar a filha em adocdo, e ainda ndo tinha
certiddo de nascimento. “Apesar de aconselhamos o CT de ir direto a 1* VIJ/RJ, o mesmo
preferiu abrigar o bebé e marcar outro dia a ida ao Juizado com a genitora para resolver a
questdo. No dia combinado ndo pareceu nem a mae nem o CT (...) Neste tempo em que a crianga
encontra-se abrigada conosco realizamos contato telefonico com a maternidade, através da
assistente social, a qual havia tendido a genitora, tendo desde esta ocasido verbalizado o seu
objetivo de entregar a filha em adocdo (...) tendo em vista a auséncia da genitora (...) solicitamos
que seja feito o registro civil de nascimento para que seja agilizada sua coloca¢do em familia
substituta garantindo-lhe os direitos preconizados no ECA”.

Em estudo social realizado pela equipe do Juizo dois meses ap0ds a entrega da crianga aos
requerentes, relata-se que esses foram habilitados para a ado¢do desde 2001, mas ja tinham
experiéncia por ter outro filho adotado, tendo esse mostrado satisfacdo com a adocdo da criancga.
“Constatamos que a crianca vem recebendo tratamento adequado ao seu desenvolvimento
integral, estando bem adaptada a familia. Tendo os requerentes, condi¢des familiares,
habitacionais e socio-econdmicas, favoraveis a medida pleiteada”.

No final de 2004, ¢ anexada ao caso uma certidao de pesquisa do DETRAN para o nome

da genitora, onde aparece anotacdo criminal em delegacia policial no ano de 2001.
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Em 2005, consta um oficio do MP/RIJ solicitando relatério do caso e explicagdes por que
o CT ndo encaminhou a genitora diretamente ao Juizo.

No més seguinte, hd um oficio da 1* VIJ/RJ, solicitando histérico de atendimento e, se
possivel o atual endereco da genitora, em virtude de processo de a¢do de adocao/extin¢do do

poder familiar.

CASO 17 (2004)

O caso inicia-se no CT através de um oficio da 1* VIJ/RJ, em virtude de uma agdo de
adocdo com DPF do ano de 2003. Esse documento solicita que o CT verifique se duas criangas
estavam em situagdo de risco em casa.

Via aerograma, o CT notifica a genitora a comparecer com seus filhos.

Nao hd mais nenhum documento no caso, seja indicando que a genitora compareceu ou

ndo, ou seja, a respeito da acao proposta pelo Juizo.

CASO 18 (2004)

No final de 2004, o CT recebe o sumadrio social de abrigo municipal de familia. Informa
que a familia foi abrigada em meados de 2004, que a genitora estava trabalhando e os filhos na
escola e creche. “A genitora saiu de casa aos doze anos de idade, relata que morou nas ruas, em
casa de colegas e também com um companheiro (pai de dois de seus filhos), sobrevivia vendendo
doces nas ruas. Observamos que tem demonstrado responsabilidade com o emprego, a saude e
escola das criangas, tracando metas junto com o servigo social para em breve ter sua vida
independente fora do abrigo. Entretanto, a agressividade com que trata a todos € algo que chama
a atencdo e demanda interveng¢do, por dificultar as suas relacdes com as demais pessoas (equipe e
usudrios) e trazer conseqiiéncias complicadas para a vida das criancas. Este comportamento, bem
como seu humor ficava alterado e mudavam repentinamente ao menor sinal de que serd
contrariada. Constatamos ainda que em alguns momentos a genitora estd sob efeito de alcool,
agravando ainda mais este quadro. Contudo, a usudria diz fazer uso apenas eventualmente nao
causando maiores transtornos (...) segundo relato dos educadores, aparentava estar alcoolizada ou
drogada, agrediu outros usudrios e educadores. Sendo necessdrio o auxilio da for¢a policial para
conté-la (...) foi feito intervengdo com a usudria no sentido de orientd-la em relacdo ao seu

comportamento, pois tais atitudes levariam ao desligamento da instituicao (...)".
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No mesmo dia, a genitora € atendida no CT, bem como advertida por negligéncia, maus-
tratos e abandono dos filhos. Agendada novo atendimento apos trinta dias.

Entretanto, poucos dias antes do envio do sumdrio social, hd um pedido de abrigamento
provisorio para as criancas. Mas, ndo ha no caso justificativa para a decisido do CT.

No inicio de 2005, a assistente social de hospital publico especializado em pediatria envia
fax para o CT, informando a internacdo de uma crianga, devido a quadro de mifase e que a
genitora ndo estd acompanhando a filha em tempo integral, em decorréncia do trabalho. Além
disso, ndo possui rede social de apoio, pois o genitor da crianga internada estd preso, € 0 genitor
dos outros dois filhos ndo os conhece A preocupacio da equipe era com as outras criangas, pois
estavam ficando sozinhas. A genitora relata que ja foi moradora de rua e abrigada em
estabelecimento da prefeitura do Rio de Janeiro. Desta forma, a assistente social desse hospital
pede o suporte do CT, a fim de que as criangas fiquem abrigadas em estabelecimento no mesmo
espaco fisico do local de trabalho da mae, com o intuito de garantir o contato familiar. Apds
alguns dias, a crianca recebe alta hospitalar, e a mesma equipe solicita ao CT vaga em creche
para os filhos para que a genitora pudesse trabalhar. “Cabe ressaltar que a mae possui bom
vinculo com os filhos”.

A partir dessa alta, a genitora é convidada a comparecer no CT. E feito atendimento pela
assistente social do CT. Ela relata que trabalha como auxiliar de servigos gerais, em regime de
dias alternados e ndo tem rede familiar de apoio para a criacdo dos filhos. Confirmou que foi
moradora de rua com os filhos durante cinco meses, apds abandonar sua casa, devido a conflitos
na comunidade causados pela invasdo de outra fac¢do. Foi abordada, acolhida e abrigada por
quatro meses em estabelecimento da prefeitura do RJ. Conseguiu emprego € morava em casa
alugada em outra comunidade, recebia um saldrio minimo e beneficio governamental.

O CT comunica ao MP/RJ o possivel abrigamento ou negociacio com um
estabelecimento em funcao do relato da genitora, pois essa trabalha em regime de plantdo de doze
horas por trinta seis horas de descanso e ndo tem com quem deixar os filhos. Apenas o filho de 12
meses estd na creche, e os outros dois (seis e cinco anos) ndo estudam. Ambos ficam em casa
sozinhos, e buscam o irmao na creche. A genitora reconhece a precariedade da situacdo, mas ndao
tem alternativa. “Apresenta vinculo com os filhos, ao demonstrar resisténcia em abrigi-los,
verbalizando que tem perdé-los. Queria ter uma alternativa, um local onde os mesmos pudessem

ficar durante sua jornada de trabalho, porém as creches oferecem hordrio de 7 as 17h. Frente ao
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exposto, gostariamos que fosse avaliada a possibilidade de atendimento destas criancas no
horario de trabalho da mie, com vistas a evitar a segregacao da familia, e pelo fato da institui¢do
estar proxima ao trabalho da mae”. Este mesmo relatério € enviado ao estabelecimento.

Ap6s dois dias da emissdo do relatorio, hd uma requisi¢@o de servigo para abrigamento da
crianca de 12 meses no estabelecimento notificado, e outra requisi¢do para outro estabelecimento
para abrigamento dos outros irmdos. Outro atendimento da assistente social do CT, no momento
da conducdo da familia até os estabelecimentos de abrigamento. Neste momento, a assistente
social do hospital publico pediatrico informa que a familia serd acompanhada pelo servigo,
receberd cesta basica e leite por seis meses. Além disso, tentard 0 acompanhamento médico dos
demais filhos no mesmo servico.

Ap6s alguns dias, o MP/RJ solicita envio da documenta¢do das criancas e dos pais no
prazo de cinco dias. O CT s6 responde ao oficio apds quinze dias.

O MP/R]J notifica a genitora para prestar esclarecimentos

Em relatério da assistente social do abrigo, onde ficaram dois irmios, informa que as
criangas continuavam abrigadas, e foi acordado que a genitora as levaria nos dias de folga, a fim
de preservar o vinculo familiar. Relata que uma senhora conhecida passou a ajuda-los
financeiramente e conseguiu ajuda dos o6rgdos publicos. O abrigo procedeu duas visitas
domiciliares, atendimento com equipe técnica de assistentes socais e psicélogo e a coordenagdo
escolar. “Cabe ainda dizer que as criangas estdo se adaptando muito bem, e obtiveram um bom
desenvolvimento cognitivo, porém sdo muito agressivas, principalmente a menina. Observamos
ainda que quando a mae vem buscé-los, as vezes choram muito para ndo irem para casa, a mae
trata os filhos com desrespeito e agressividade na frente de qualquer pessoa, apresentando
caracteristicas fortes de moradora de rua, ndo tendo postura, sendo bastante agressiva com suas
palavras e gestos. Fizemos um visita domiciliar de surpresa no final de semana em que as
criangas tinham ido para casa, para buscar resposta ‘Por que as criangas ndo gostam de ir para
casa?’. Entdo encontramos uma cena preocupante, as criancas estavam acordadas, o bebé com a
fralda, suja e com muita seda, eram quase meio-dia e as criangas nao tinham almocado, enquanto
a mae estava deitada, dormindo profundamente, descomposta; chamei por vdrias vezes, porém
nao acordou. Os dois filhos tentaram acorda-la, porém nao tiveram éxito, s6 acordou as 4 horas
da manha do outro dia, segundo relato da propria mae na entrevista do dia seguinte, a casa estava

aberta, o bebé do lado de fora, andando até na rua de frente da casa, correndo o risco de
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atropelamento. Os vizinhos vieram contar que as mesmas sio vitimas de maus-tratos; nos finais
de semana, a mae sai, deixando-os sozinhos para ir para festas e bailes; fui na casa de parentes e
amigos, pedindo ajuda para proteger as criang¢as, porém nao quiseram ir comigo, indo apenas
mais tarde, segundo relato das criancas. Em entrevista, a mesma relata que bate nas criangas, pois
se ela ndo bater, amanhd os outros baterdo, a mesma diz que mudou muito, pois se
conhecéssemos antes, entdo poderiam perceber sua mudanga. Na segunda feira, apds a visita
surpresa, fizemos uma intervencdo em equipe com a mde, conscientizamos de sua
irresponsabilidade como mae, a mesma prometeu mudancas (...) sendo que a mesma ao retirar a
crianga da institui¢do e estando em seu poder fora daqui, entregava para a senhora, cabe ressaltar
que nas visitas feitas as criangas, percebemos a existéncia de um grande vinculo afetivo do
menino de seis anos e da senhora, porém da menina ndo existe este vinculo. A senhora
supracitada manifesta o desejo de estar sempre acompanhando essa familia, porém ndo quer
adoté-lo devido a sua idade e alega ndo ter saude estdvel (...)".

Em meados de 2005, a assistente social do CT faz contato com a assistente social do
abrigo de familia, a fim de saber o histérico da genitora, no periodo do abrigamento. A assistente
social reenviou relatério a respeito do caso, pois o caso da genitora ja havia sido comunicado no
final de 2004.

Pedido do MP/RJ para realizagdo de visita domiciliar e visita do trabalho, para verificar se
a mesma estd trabalhando efetivamente, se hd indicios de dlcool ou drogas, se € vidvel
reintegracdo familiar.

O CT enviou relatério ao MP/RJ retomando os encaminhamentos feitos no caso, a fim de
garantir a convivéncia familiar. Entretanto, comunica que chegaram denuncias andnimas acerca
da negligéncia da genitora em relagdo aos filhos, em funcio do uso indevido de drogas. Segundo
informacao do abrigo das criancas, o filho pequeno chegou com ferimentos no rosto, apds passar
o final de semana com a genitora, e quando questionada, disse ao filho em tom debochado que
respondesse que foi na instituicdo. Com o passar do tempo, a genitora deixou de visitar os filhos e
buscd-los nos finais de semana. Com o desaparecimento da genitora, o CT e uma assistente social
realizaram uma visita domiciliar, mas o nimero nio existia e os vizinhos desconheciam a
genitora. Acrescentava informacgdes do abrigo de familia a respeito do uso de drogas e alteragdes

de humor da genitora.



205

Outro pedido do MP/RJ. Requisita acompanhamento do caso e a aplicacdo das medidas
protetivas que se facam necessdrias.

Novo relatério do CT ao MP/RJ. Comunica que conseguiu contato com a genitora através
de sua supervisora no trabalho, mas essa nio atendeu ao pedido de comparecimento. Em contato
com os abrigo responsdveis pelos filhos, informaram que a genitora ndo mais os visitou, apesar
de do filho pequeno estar abrigado no mesmo espaco fisico do local de seu trabalho. Acrescenta
que a genitora soube da determinacao do MP/RJ.

O MP/RJ ajuiza a a¢do de DPF, apds realizar reunides com a equipe técnica dos abrigos e
com o CT, onde confirmou as informagdes prestadas através de relatérios e observou que nao
havia nenhuma mudanca no caso. A justificativa foi de que “em nenhuma das institui¢des a
demandada cumpriu o acordado, tendo deixado seus filhos definitivamente abrigados, relatando,
inclusive para o assistente social de uma das institui¢des, que gostaria de doar um dos filhos para
adocdo, pois o pai de seus filhos mais velhos estava preso, e temia sua reacdo quando, ao sair da
prisao, descobrisse a existéncia do infante, que diferentemente das outras criancas, ndo era filho
do mesmo. (...) Salienta-se, ademais, que em recente reunido realizada com a assistente social de
uma das institui¢des, foi relatado que desde inicio do ano corrente que os filhos deixaram de
receber qualquer visita da mae, tendo esta os abandonado em definitivo, bem como deixado seu
emprego, onde a patroa ja sinalizara suspeitar que a mesma fizesse uso de substincia
entorpecente (...) No que concerne ao pai, 0 mesmo estd cumprindo pena, o que por si sO
demonstra que o0 mesmo nao tem idoneidade para cuidar dos infantes, ressaltando, inclusive, que
embora seja indicado como suposto pai da filha, jamais chegou a registra-la, ou restar a ela e ao
irmao, qualquer forma de amparo. Diante de tal quadro, inegdvel, ndo apenas o descumprimento
dos deveres a que alude o art. 22 do ECA (...)”. Além disso, apontava outras informagdes
constantes nos relatorios da equipe técnica sobre o comportamento da mae nos finais de semana,
da agressividade no tratamento dado aos filhos, da dentincia de maus-tratos feita pelos vizinhos,
da ndo-aceitacdo dos conselhos da equipe técnica.

O MP/R]J envia cépia da agdo de DPF ao abrigo onde se encontram as criangas, bem como
a 1* VIJ/RIJ.

O MP/RIJ oficia a 1* VIJ/RJ, a fim de cobrar explicacdes dos motivos das criancas ainda
estarem no abrigo, visto que foi solicitado encaminhamento para familia substituta desde do

ajuizamento da acdo de DPF. Ressalta o fato do abrigo estar com lotacdo superior a sua
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capacidade, o que prejudica o atendimento das criancas. “(...) € inegdvel que, por melhor que seja
uma institui¢do, jamais podera proporcionar o mesmo carinho e aten¢do que uma familia, nao se
justificando que qualquer crianca permaneca institucionalizada, quando existe
determinacao judicial para que seja inserida em familia substituta ou reintegrada a sua
familia de origem”. (grifo do MP/RJ)

No més seguinte ao ajuizamento da a¢do de DPF, a genitora compareceu ao MP/RJ para
prestar esclarecimentos. Informou “que € mae das criancas, que estdo abrigados, que continua
trabalhando, que antes de suspenderem o poder familiar estava visitando seus filhos mais velhos
de quinze em quinze dias; que ndo estava visitando filho mais novo. Que ndo ia visitar por que
nao concordava com as determinagdes da dirigente do abrigo, que queria que a depoente ficasse
com seu filho todas as noites, e a depoente queria ficar com 0 mesmo, assim como ficava com os
outros, apenas de quinze em quinze dias. Que a dirigente do abrigo ndo achava isto certo. Que a
depoente tem casa alugada; que a depoente trabalha dia sim, dia ndo. Que a depoente quis abrigar
seus filhos porque deu um ‘bicho’ na cabeca da filha e a depoente pediu ajuda, dizendo que nao
tinha condi¢des de ficar com eles. Que a depoente ndo sabe explicar por que ndo aceitava que
seus filhos dormissem em sua casa todas as noites. Que seus filhos mais velhos, a depoente até
queria, mas ndo o mais novo. Que seus filhos mais velhos sdo filhos do genitor que estd preso.
Que tudo que a depoente quer € pegar seus filhos apenas de quinze em quinze dias, que ndo quer
perdé-los. Que o genitor ndo sabe que os filhos estdo abrigados, que o que ele sabe € que a
depoente os botou numa escola e os pegava toda sexta. Que o genitor do outros filhos sabe da
existéncia da crianga mais nova, mas ndo se importa porque nio € pai do mesmo. Que o genitor
nio se importa com os filhos mais velhos que sdo dele. Que realmente a depoente estava
dormindo quando a assistente social do abrigo foi em sua casa, que a depoente ndo acordou para
recebé-la. Que a assistentes social disse que chamou bastante pela depoente. Que a depoente
acredita que estivesses desmaiada (...) Que jeito da depoente € esse, mas a depoente entende que
ndo € agressiva com seus filhos. Que a depoente bebe, mas ndo faz uso de substincias
entorpecentes (...) Que a depoente ndo fica alcoolizada. Que a depoente quer pegar seus filhos
mais velhos de volta. Que tem um "brizoldo" na frente de sua casa e a depoente poderd matriculé-
los no local (...) Que bate em seus filhos como mae, mas ndo os espanca (...) Que quando foi no
abrigo para pegd-los recentemente, e a assistente social falou que ndo podia, a depoente foi

malcriada (...) Que a depoente foi informada por essa Promotoria de Justica da existéncia de
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Processo de Extingdo do Poder Familiar, e recebeu oficio encaminhando-a ao PAPI, para
oferecimento de resposta (...)".

Por iniciativa propria, a senhora que ajudou a genitora, quando esta residia nas ruas,
compareceu a0 MP/RJ para prestar informacdes. Disse que conheceu a genitora, pois essa
esmolava nos sinais com o filho de colo e o outro mais velho, que reparou que ndo levava comida
e por isso os passantes os ajudavam. Que um dia ajudou a familia e, desde entdo, passou a
acompanha-la. Nessa época, nunca constatou que a genitora estivesse alcoolizada ou drogada,
mas apenas relaxada consigo propria e com os filhos. A filha ndo acompanhava a genitora, pois
ficava sob os cuidados de vizinhos e, o filho mais velho sé ia no periodo de férias escolares. A
genitora era muito agressiva com os filhos, os espancava constantemente e a advertiu diversas
vezes. A depoente tem medo de represdlias, pois o pai € bandido e esta preso e, que o filho mais
velho tem marcas no corpo que, devem ser de espancamento. As criangas viviam sujas € com
fome. As professoras da escola contaram que a filha ndo tinha certiddo de nascimento, e que elas
providenciaram, pois a genitora nao sabia o hospital onde a crianga tinha nascido, tendo dito que
estava “doidona” quando foi internada para o parto, sendo uma vizinha que informou o hospital .

No inicio de 2006, ocorreu uma reunido entre a equipe do CT, a assessoria da protecao
especial do municipio do RJ, a coordenadoria regional de assisténcia social, o centro municipal
de assisténcia social e os abrigos. A técnica do abrigo apontou a mudanga de comportamento da
genitora, pois voltou a visitar os filhos. A assistente social do CT iria averiguar se a genitora
continuava a trabalhar no mesmo estabelecimento. Discutiram a possibilidade de reinser¢ao
familiar, mas ndo havia no relatdrio as opinides sobre esta indicacdo.

Dois meses ap0ds a reunido de equipes, o MP/RJ faz requerimento a 1* VIJ/RJ. Informa
que recebeu estudo social de um dos abrigos, pois a assistente social realizou visita domiciliar na
casa da genitora, constatando modifica¢do da situagdo que mobilizou a acdo de DPF. Observou
que a casa encontrava-se limpa e bem organizada e, localizava-se perto da creche, escola e posto
médico. A locadora do imdvel disse que jamais viu a genitora alcoolizada ou drogada. As
criangas vém sendo visitadas pela genitora.

Posterior ao oficio do MP/RJ, houve uma audiéncia na 1* VIJ/RJ com a presenca do Juiz,
do MP/RJ, a genitora, os diretores dos abrigos e suas equipes técnicas. “(...) a genitora disse que
ao perceber que iria perder seus filhos entendeu que deveria mudar de postura, tanto em relagcdo a

eles, como em relagdo a propria vida, que atualmente estd trabalhando no hordrio comercial, em
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local préximo a sua residéncia, que a equipe técnica conseguiu matricular seus filhos em creche
proxima a sua residéncia, o que possibilitara a reintegracdo (...) os representantes dos abrigos
disseram que entendem que a reintegracao € possivel diante das mudancas observadas. Que hoje
a genitora é pessoa completamente diferente daquele de um ano atrés (...) Pelo MP/RJ foi dito
que, adiante das informacdes obtidas opinava favoravelmente a reintegracao (...) Pelo M.M Juiz
foi dito que autorizava a reintegragdao com o conseqiiente desligamento das criancas, devendo, no
entanto a genitora freqiientar a préoxima Escola de Pais deste juizo até que se perceba que a
reintegracdo realmente € eficaz e melhor para as criangas (...)".

A 1* VIJ/R]J envia relatério ao CT. Solicita acompanhamento da reintegracdo familiar e
encaminhar relatério do caso no prazo de trinta dias.

Ap6s quase dois meses da audiéncia, o MP/RJ solicita ao CT o acompanhamento, s6 que
o relatério deveria ser enviado em dez dias.

A genitora compareceu no CT, a fim de comunicar que o filho foi mordido por outra
crianga na escola, e apresentou febre. Foi notificada para retornar apos sete dias para atendimento
com o servico social e o conselheiro, trazendo as declaragdes escolares, o comprovante de
residéncia e os documentos pessoais.

A genitora compareceu e apresentou a documentacio solicitada. Contou que trabalha em
horédrio comercial, pagava aluguel de uma quitinete, recebia beneficio de programa social. O
genitor dos filhos mais velhos permanece preso, e ird levar o filho para visita-lo, pois a filha ndo
¢ registrada no nome do genitor. Foi orientada a pedir a equipe do servico social do
estabelecimento penal a declaragdo de paternidade. Disse que se afastou do servigo da clinica de
familia, e estava sentindo falta da ajuda alimentar. Afirmou ndo estar usando drogas, apesar de
ndo ter feito tratamento.

Ao CT, disse que mudou apods a possibilidade da DPF, e confirmou os dados relatados a
assistente social, e informou que as criangas estavam matriculadas.

A partir destes atendimentos, foi remetido relatorio ao MP/RJ e 1*VIJ/RIJ.

CASO 19 (2004)
Ha uma carta rogatéria de citagdo da Vara de Familia do Brasil para a Justica Exterior
referente ao inicio de 2004, solicitando que genitora fosse citada para contestacao de DPF movida

no Brasil pela avé materna desde 2003.



209

Mas, segundo oficio da DP/RJ, ja havia em 1998 um processo guarda da crianca, onde é
solicitada a presenca dos genitores sob pena de instaura¢do de pedido de providéncias, ja que a
crianca “se encontra completamente desassistida”.

Anexado ao caso, uma declara¢do do marido da genitora em que relatava o contexto em
que o casal se conheceu no exterior, “quando esta exercia a prostituicdo. Entretanto, resolveu
casar-se, ainda assim, com a genitora e dar a ela a chance de ter uma vida melhor (...) que a
mulher ndo tem necessidade e nem deseja mais exercer a antiga atividade. Que os dois possuem
uma familia estdvel no momento e que podem com todo conforto e amor cuidar e educar da
crianca. Que a esposa € uma boa dona de casa. Que esta disposto a ser um pai para a menina. Que
convive diariamente com o sofrimento da esposa em razao da separacdo da filha (...) Que no
exterior, ao lado dele e da esposa, a crianca possui melhores condi¢des financeiras, morais,
educacionais e emocionais para se desenvolver”.

Em audiéncia na Vara de Familia, a poucos meses do final de 2004, a genitora estava
ausente por ndo ter sido intimada. A avé materna diz que a neta sempre morou com ela, pois a
genitora tinha “vida irregular e ndo cuidava da filha, que trabalhava aliciando mulheres para se
prostituirem no exterior (...) ndo sabendo declinar o endereco da mesma (...) que o pai também
tem vida irregular, fazendo uso de entorpecentes e vivendo as custas de uma irma (...) que a neta
tem graves problemas de saude, inclusive cancer, tendo passado por quatro cirurgias e hoje vive
apensa com um rim, que a mde nunca se interessou em acompanhar a saide da filha que, ao
contrario, chegou a agredir enquanto esta fazia tratamento de quimioterapia”. O MP/R]J solicita o
endereco de correspondéncia da genitora e a citagdo do genitor, € a avd compromete-se a
fornecer, posteriormente, o telefone celular da genitora. Sendo assim, o MP/RJ pronuncia-se a
favor da permanéncia da crianga com a avd, tendo em vista as declaragdes da mesma e a guarda
de fato, o que considerava a medida mais salutar no momento, além de estudo social devido as
“graves noticias narradas”.

Mas no CT, o caso inicia-se no final do ano de 2004 com o comparecimento voluntario da
genitora ao CT. Nesse atendimento, a genitora informou que estava residindo no exterior por
motivos de trabalho, e a filha residia com a av materna no Brasil. “Durante este periodo, a avé
materna disse a neta que a genitora havia ido para o exterior para se prostitui (...) Que a avo ja
teve a guarda proviséria, mas esta expirou, que ja tem a guarda da filha, que foi a Delegacia

Policial devido as ameacas da avo, sendo que foi o avd materno que tirou a neta da casa da avo
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materna e lhe entregou”. Teria uma audiéncia marcada com seu advogado e o Juiz para que tenha
conhecimento do caso, e que estava residindo com uma irma. Agendado outro atendimento com a
genitora e sua filha, trazendo o registro policial de ameaga, documentacdo que seria apresentada
ao Juiz e a guarda deferida a genitora.

Nesse mesmo dia, a crianga foi atendida por mim, a fim de “avaliar a dindmica familiar
decorrente do retorno da genitora do exterior, visto que a guarda provisoria era da avé materna. A
crianca disse que gostaria de ficar com a mae novamente, apesar da avé cuidar bem dela.
Acrescentou que a avé ndo gosta de sua mde, pois a xinga muito e ndo deixava responder as
cartas vindas do exterior (...) Minha mae falou que na escola tém criancas de todo mundo —
espanhol, alemao. Vai ser legal (...) Se eu for com minha mae, virei nas férias para visitar minha
avo; e se eu ficar com minha avo, ndo poderei ver minha mae. Expliquei a crianga que o que ela
decidird serd aceito pelo juiz, pois sO ela sabe onde se sentird melhor”.

Ap6s alguns dias, o CT envia oficio ao Plantdo Judiciario com informagdes de que a
genitora compareceu e relatou estar sendo ameacada pela avé materna, apds ter pego a filha de
sua companhia. Que a avé a acusa de prostituicdo, o que ndo seria verdade e que desejava
retornar com sua filha para o exterior, pois a guarda provisoria estava expirada. Ressalta que a
avé também compareceu ao CT e procurou comprovar que a genitora estava envolvida com a
prostituicdo e ndo tinha a guarda através de “documentos, fotos e fartos materiais”.

Anexado oficio da Defensoria Publica do Plantdo Judiciério para Defensoria Publica da
Vara de Familia, solicitando entrega do termo de guarda, a fim de propositura de busca e
apreensdo da crianga, pois a avé teme que a ela saia do Pais com a genitora, pois essa reside no
exterior. Diante disso, é expedido uma ordem judicial proibindo a genitora de sair do pais com a
crianca.

Anexado ao caso, ha fotos da crianca em atendimentos médicos; laudo médico com
diagnéstico e tratamentos realizados em hospital ptiblico especializado; ocorréncia de maus-tratos
perpetrados pela genitora a filha em 1998; vérios cartdes de servico de acompanhante no Brasil,
onde se pressupde ser da genitora, apesar de constar um nome artistico. Além de matéria
jornalistica com a foto da avé materna, onde a ela dentncia a rede internacional de trafico de
mulheres para a prostitui¢do, em virtude do retorno da genitora e “seqiiestro” da neta.

Realizada nova audiéncia na Vara de Familia, onde estavam presentes a avd materna, a

genitora e a crianga. Ela “foi ouvida, informalmente na auséncia das partes e presenca dos
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advogados, pela mesma foi dito que morou desde pequena com a avd; que a mae também morava
com elas, até que a mae viajou; (...) que gosta de morar com a avo; que desde que a mae chegou
no Brasil estd morando com a mie; que também gosta de ficar com a mae; que durante os trés
anos que a mae estd morando fora, conversava com a mesma por telefone, dizendo que queria
morar com ela (...) que quando a mae morava com a avd, a mae cuidava dela e quando a mae ia
trabalhar a avé cuidava. Proposta a conciliacdo esta foi aceita nos seguintes termos: que a guarda
provisoria da menor ficard com a mie até a solucdo final do processo (...) que a filha permanecera
com o pai nos finais de semana, sendo a avo materna poderd té-la em sua companhia aos
domingos, caso manifeste vontade neste sentido (...) Dada a palavra ao MP/RJ, foi dito que ndo
se opunha a homologa¢do do acordo provisdério hoje firmado (...) Extraia-se carta rogatdria
requerendo a realizacdo de estudo psico-social do caso no exterior, envolvendo visitagdo ao local
onde a mae pretende residir com a filha, com a oitiva de todos os envolvidos naquele local.
Encaminhem-se os autos para estudo psicolégico do caso nesta Comarca (...)".

No inicio de 2005, realizada nova audiéncia na Vara de Familia, “(...) tendo ficado
acertado o seguinte: que a visitagdo da avd a neta dar-se-4 aos domingos, podendo a avd
pessoalmente pegar a neta na residéncia atual da mesma (...) as 12h, na portaria do prédio,
devolvendo-a, no mesmo local as 18:30h do mesmo dia. Encaminhem-se os autos para estudo
social do caso, com todos os envolvidos, incluindo visita domiciliar das partes (...)".

Em meados de 2005, anexado ao caso oficio da Vara de familia expedido para Hospital
Psiquidtrico Publico, solicitando o diagndstico constante nos arquivos referentes a avo materna.

No mesmo més, a avo realiza registro policial de desobediéncia do acordo judicial de
visitacdo da neta. Alega que a genitora ndo permitiu a visitacdo, que chamou a Policia Militar e a
genitora informou que a neta é que ndo queria acompanhd-la. A genitora relatou que a mae
chamou a neta na vizinha, e que aguardou até que entrasse em contato e apds algum tempo
chegou a Policia Militar; que a neta disse “ndo quero ir e nem vou”, e o policial disse que nio
poderia obrigar a crianga a seguir com avo.

No dia seguinte a genitora comparece ao CT para solicitar atendimento psicoldgico para
sua filha “devido aos acontecimentos ocorridos a mesma estd agressiva, quando dorme se debate
muito durante o sono”. Trouxe ainda uma gravacdo onde a avé ameaca a genitora. Diante disso,

agendada avaliacdo psicolégica para o més seguinte e encaminhamento para um servigo
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especializado em situagdes de violéncia situado em Hospital Piblico Infantil. Nao h4 registro da

avaliacdo psicoldgica

CASO 20 (2004)

O caso inicia-se com oficio da 1* VIJ/RJ, requisitando que o CT realizasse visita
domiciliar para verificar a atual situacdo e estudo social da adolescente, em virtude de uma acao
de DPF do ano de 2000.

No caso hd um relatério de um abrigo onde a adolescente foi abrigada quando tinha
dezessete meses e reintegrada quando tinha sete anos, onde explicava as circunstancias da medida
protetiva, visto que a crianga encontrava-se na rua. Atualmente, a adolescente trabalhava como
jovem aprendiz em um estabelecimento publico, e ela apresentava-se introvertida, com
dificuldades em comunicar-se com as outras abrigadas e a equipe técnica. A reinser¢do familiar
foi realizada apds visita domiciliar a casa do genitor, considerando o falecimento da genitora e a
assinatura de desligamento por parte do genitor, onde assumia responsabilidade de “zelar pela
conduta da crianca e/ou adolescente, ndo permitindo que a mesma reincida a nova situacao,
ficando ciente neste momento, de que nova situacdo da crianga e/ou adolescente acarretard as
providéncias legais”.

Relatério do MP/RJ expedido ao Juiz, onde explicava que agdo era de alimentos com
DPF em face dos responsdveis em relagdo a crianga, mas que constava que havia mais quatro
irmaos abrigados. Acrescentava que a crianca estava incluida no cadastro para colocacdo em
familia substituta.

O MP/RIJ requisitava, tendo em vista a reinsercao da adolescente e a existéncia de outros
irmaos abrigados, a identificagdo de processos no nome dos irmaos, sumdrio e estudo social dos
mesmos e se havia possibilidade de reinser¢do familiar, bem como realizacdo de visita domiciliar
para averiguar a situacao atual da adolescente.

Nao havia relatorio da visita domiciliar requisitada ao CT, nem a finaliza¢do do processo

de DPF, seja na forma de indeferimento ou deferimento.
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CASO 21 (2004)

O caso inicia-se por meio de oficio da 1*°VIJ/RJ, encaminhando as cdpias de pegas do
processo em virtude de uma acdo de ado¢do com DPF do ano de 1999. Esse documento solicita
que o CT faca uma visita domiciliar, e posteriormente encaminhe relatério a respeito do
adolescente. Entretanto, na época da proposicao da a¢do, o mesmo ainda era uma crianga.

Entretanto, anteriormente a essa acdo de DPF, hd outra acdo que € ajuizada pelo MP/RJ
em 1993 em face dos genitores que estavam em local incerto e ndo sabido. Na proposi¢do
constam as seguintes informacdes: “O abrigo foi determinado por estar a crianga perambulando
pelas ruas, conseqiiéncia de ter fugido de casa, hdbito do menor, j4 que reincidente na institui¢ao.
A crianca encontra-se desassistida, nunca tendo sido procurado por qualquer familiar.
Frustraram-se as tentativas de localiza¢do dos pais da crianga, em razdo da mudanga de endereco,
conforme informacgao constante no sumario social (...) Assim, quer pelo abandono a que deixou o
requerido filho menor, quer pelo descumprimento do dever de sustento e guarda que tem em
relacdo a ele, deve ser destituido do patrio-poder, para o fim de possibilitar colocagcdo daquele em
familia substituta que possa lhe acolher e lhe assegurar futuro promissor, com carinho e amor
indispensdveis. Em face do exposto, requer o MP/RJ a concessdo da medida liminar de suspensao
do patrio poder, comunicando-se tal providéncia ao setor de colocac¢do familiar existente; citacao
do requerido (...) oferecer resposta a presente (...) a procedéncia do pedido (...)A prova do
alegado encontra sustentacdo nos elementos ja existentes nos autos do processo, bem como no
estudo social (...), se necessdrio for, pela oitiva das testemunhas adiante arroladas”.

Em relatério do abrigo a 1* VIJ/RJ, na ocasido de reavaliacdo da medida aplicativa no ano
de 2001, consta que o adolescente foi abrigado quando tinha sete anos, mas aos quatro anos foi
encontrado perambulando em via publica e abrigado em um estabelecimento. Tinha uma irma
maior de idade, mas nunca foi visitado pelos responsdveis. Ndo havendo possibilidade de
reinser¢do familiar em colocagdo em familia substituta, sendo o adolescente encaminhado ao
servico de psicologia.

No mesmo ano, compareceu ao abrigo uma senhora que dizia ser a genitora do
adolescente. Relatava que esse estava desaparecido desde os trés anos de idade, e tinha mais seis
filhos, sendo que uma era “populacio de rua e outro tinha o costume de fugir e freqiientar a rua”.

Afirmou que foi esse filho foi quem descobriu o destino do irmdo quando participou de uma
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festividade no abrigo. Comprometeu-se a retornar para visitar ao filho, mas nio respondeu a
diversas notifica¢des. E em visita domiciliar, a familia ndo foi encontrada.

Hé uma sintese informativa de outro abrigo, do ano de 2001/2002, referente aos doze
meses em que foi acolhido. O adolescente, ao completar treze anos, foi encaminhado devido a
sua faixa etdria ultrapassar o perfil do abrigo anterior, “dificuldade em atender os limites daquela
instituicdo assim como sua agressao aos meninos novos”. Até o momento, nio havia contato com
familiares. Contudo, através de acdo de acolhimento, um dos irmaos do adolescente foi também
abrigado, e assim puderam localizar a genitora com as informagdes dados pelo irmao.

A genitora “ndo apresentou nenhuma disponibilidade em atender aos adolescentes (...),
nao comparecendo aos atendimentos marcados, negando-se a qualquer contato inclusive por
telefone, o que gerava uma grande ansiedade e inquietude no adolescente que se culpabilizava
pela rejei¢do apresentada, apresentando baixa auto-estima, desvalorizando-se a cada tentativa de
aproximagao ndo sucedida”.

“Durante o periodo de permanéncia do adolescente nesta casa de acolhida, sempre
demonstrou muita dificuldade na convivéncia com os adolescentes e equipe, reagindo sempre
com violéncia as situacdes conflituosas e de frustragdo (...) Foi apresentado ao CT para
adverténcia visto a conduta apresentada, onde o mesmo circulava pelo quarto das meninas no
periodo noturno, quando as mesmas estavam dormindo para acaricia-las (...) Foi apresentado a 1*
VIJ/RJ, novamente para adverténcia em fun¢do de furto que cometeu assim como depredacdo do
patrimOnio e agressdo a membros da equipe. A apresentacdo ao CT e a 1* VIJ/R]J e ndo a
Delegacia de Protec¢do a Crianca e o Adolescente (DPCA), se deu em func¢do da nossa avaliagdo
em que muitas das acdes do adolescente se deu apds o reencontro com sua mae e a rejeicao da
mesma, destruindo toda sua expectativa em relacdo a seu retorno no convivio familiar e seu
grande investimento afetivo, que acabou por acirrar o movimento de violéncia”.

A casa de acolhida foi contatada pela 2* VIJ/RJ, informando que o adolescente estava
internado em funcdo de furto de rddio de carro. “(...) 0 mesmo encontra-se com sua familia, mas
ressaltamos o envolvimento de alguns familiares com trafico e furto e a permanéncia de outros
irmaos do adolescente nas ruas e em situagdo de risco, necessitando urgentemente da intervencao
judicial. Frente ao exposto solicitamos a intervencdo deste Juizo a fim de chamar a
responsabilidade a genitora em relacdo aos seus filhos, conforme determinado no Estatuto da

Crianca e do Adolescente”.
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A mesma casa de acolhida informa ao Juizo, solicitando providéncias a respeito de um
senhor, que acolheu o adolescente apds evasdo, pois este € suspeito de abusar sexualmente de
adolescentes, o que foi confirmado por outro adolescente abrigado.

Em 2003, o adolescente encontrava-se acolhido em outro estabelecimento, apds inimeras
passagens/evasdes de abrigo. Foi realizado sumadrio social, relatando que o “adolescente
institucionalizado desde os sete anos de idade, sem contato com a familia até o ano de 2002,
época em que o mesmo foi morar com sua mae, mas logo depois retornou para o abrigo, dizendo
ndo ter afinidade com sua familia. A mae participou de uma reunido com a familia, onde ao se
expressar em forma de desenho o significado de ser mde, a mesma se emocionou, colocando que
na verdade havia negligenciado seu filho e que pretendia ser mae que ainda ndo havia sido.
Achamos mais prudente no primeiro momento autorizarmos apenas uma visita no periodo de uma
semana. No final deste periodo, questionamos com o adolescente e com a mae o resultado da
reaproximagdo de ambos. Foram undnimes em dizer que estdo convictos de que queriam ficar
juntos. Encaminhamos, portanto, a genitora ao NAF para que a mesma fosse inserida no
programa de auxilio cesta bdsica e concretizamos a reinser¢ao familiar”.

Em 2004, é enviado a 1* VIJ/RJ, o estudo social do adolescente, sendo elaborado pelo
estabelecimento em que ele encontrava-se abrigado. Relatam que o adolescente ¢
institucionalizado desde os trés anos de idade, tendo passado por vdrios abrigos. “Tal
institucionaliza¢do deu-se em fun¢do do mesmo ter sido levado para passear por um dos irmaos
que teria perdido o mesmo ao distrair-se comparando balas, segundo informagdes da genitora.
Durante toda a sua infincia e parte da adolescéncia, que passou institucionalizado, ndo possuia
contato algum com a familia, até entdo de localizacdo desconhecida. Porém, no ano de 2002,
quando encontra-se abrigado o adolescente teve a oportunidade de conhecer outro adolescente e,
em conversa informa, perceberam que eram irmaos. Fato confirmado apds pela equipe técnica.
Diante disto, foi possivel a localiza¢do da familia (...) iniciou-se entdo um processo de visitagao
do adolescente durante os finais de semana a familia. Até que o mesmo decidiu evadir da
institui¢do para morar definitivamente com a da familia (...) Entretanto, apds quinze dias de
convivéncia familiar, o adolescente abandonou o nucleo doméstico em fungdo de alguns
conflitos. Quanto ao genitor do adolescente, 0 mesmo possui paradeiro desconhecido. Visando o
restabelecimento e preservacdo dos vinculos familiares e face a falta de informagdes sobre a

localizacdo da genitora, visto que o adolescente ndo fornecia o seu endereco e (...)0 nao
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desmembramento dos irmdos (...) estabelecemos contato com a equipe técnica da outra
instituicdo, inicialmente objetivando o abrigamento dos irmdos em conjunto (...) porém tal
proposta foi rejeitada pela equipe técnica contatada, que alegou ‘estar o irmdo num momento de
crescimento e que a colocacdo imediata do irmdo junto ao outro ndo era indicada (...)face ao
exposto, propomos uma acido conjunta das duas equipes técnicas em questdo objetivando a
resolugdo desta problemadtica, e aguardamos até este momento resposta da equipe técnica, pois
iriam avaliar o caso (...) Posteriormente, munidos do telefone de contato da referida genitora,
apods contato telefonico, esta compareceu neste abrigo atendendo a convocagdo da equipe técnica
e revelou-nos os eu endereco, declarando ndo ter proibido seus filhos de fornecerem o endereco.
O caso estd sendo encaminhado com vistas a reinser¢do familiar a médio prazo. As agdes desta
equipe voltam-se para a promo¢do da reinsercdo familiar do adolescente, fato visivelmente
desejado por este e por sua genitora (...) Atrelado a tais procedimentos, estdo sendo tomadas
algumas providéncias para subsidiar e possibilitar a reinser¢cdo familiar que visam também a
promog¢do social desta familia que corresponde a transferéncia escolar, inclusio em
profissionaliza¢do, encaminhamento da genitora ao nicleo de apoio a familia para recolocacio
desta no mercado de trabalho, remetimento do caso ao CT para inclusido dos irmaos no programa
socio-educativo ou no programa de erradicacdo do trabalho infantil, como preven¢do, apoio
educacional e possibilidade de renda extra para a familia. Além da solicitacdo ao referido CT
para avaliagdo e decisdo da reinsercdo familiar e acompanhamento do caso”.

Quanto a situacdo atual, informam que “o adolescente corresponde aos objetivos deste
programa, respeitando limites € normas institucionais, além de interagir de forma respeitosa com
a equipe de trabalho e cumprir com suas tarefas; interage bem com o grupo”. Ha interesse dos
responsaveis pelo adolescente, pois a mae faz visitas ao filho, tendo mais dois irmaos, estando
um também abrigado. Pretensdo da equipe em realizar visita domiciliar para averiguar as
condi¢des de moradia.

No inicio de 2005, a 1* VIJ/RJ solicita ao CT a realizacdo de visita domiciliar e
encaminhamento de relatério de situagdo atual do adolescente.

No final de 2005, hd um oficio do CT respondendo a solicitacdo de visita domiciliar da 1*
VIJ/RJ com vistas a outro CT, informando que o endereco da familia ndo pertence a area de

abrangéncia do CT.
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CASO 22 (2005)

O caso inicia-se no CT, em meados de 2005, a partir de um encaminhamento da genitora
oriundo de uma delegacia policial. Nao hd explicito o motivo do encaminhamento.

O CT requisita um abrigamento para a crianga em abrigo estadual, pois, segundo a
genitora, estd abrigada na triagem. A solicitacdo deve-se ao fato da crianca ter apenas dois meses.

No dia seguinte, o CT fez contato com uma assistente social do estabelecimento estadual,
onde foi informado que no dia anterior outro CT foi acionado para tomar providéncias.
Entretanto, quando foram buscar a familia, essa ndo se encontrava mais nos arredores do
estabelecimento. Acrescentou que a genitora ndo poderia mais ficar abrigada, devido a uma
situacdo provocada pela mesma. Mas, um senhor que estava em sua companhia poderia
permanecer com a crianca. Todavia, preferiram ir para a casa de uma pessoa amiga.

As informacdes dadas pela assistente social foram confirmadas com o outro CT, e
posteriormente o CT contatou o abrigo municipal, que orientou a fazer contato com o outro CT.

Em relatérios sociais do abrigo municipal, informam que a familia pernoitou a pedido do
CT, pois no dia seguinte iriam para o abrigo estadual, mas isso ndo ocorreu. A genitora e seu
companheiro relataram que “haviam sido desligados do abrigo estadual dois dias atrds, apds
desentendimento dela com outra residente e que alguns de seus pertences estavam guardados no
referido abrigo. Justificou a auséncia do companheiro alegando que o mesmo a procuraria
posteriormente na central, pois estaria realizando ‘biscates’. Durante sua permanéncia no
equipamento, foi observada por educadores e equipe técnica situacOes de negligéncia e maus-
tratos a crianca. Sendo todo o cuidado ao bebé realizado pela equipe de educadores. A genitora
ndo alimenta o bebé que faz uso de mamadeira, a trata com gestos violentos demonstrando
impaciéncia e inabilidade no cuidado, que resultou em um hematoma no rosto da crianca, o bebé
chora continuamente tendo dificuldade para adormecer. Quando advertida por educadores e
equipe técnica se voltava de forma brusca contra o bebé — ninguém vai tirar a minha filha porque
eu faco mais dez. Eu e meu marido temos disposi¢do. Foi acionado o CT para relato do ocorrido,
acompanhamento do caso e definicdo da situacdo da crianca. A principio, informou que
aguarddssemos, pois iriam para a central, posteriormente solicitou contato com outro CT que ja
estariam informados sobre o caso e relatou que ela ndo mais poderia ser recebida no abrigo
estadual por ser reincidente. Realizado contato com o outro CT que solicitou encaminhamento da

usudria para receber adverténcia, o que ndao foi possivel realizar no momento, pois estava
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préximo do hordrio de encerramento do atendimento e ndo chegariamos a tempo habil (...) em
razdo da gravidade dos fatos e da situagcdo insustentdvel quanto a necessidade de protecdo a
crianca, foi decidido, junto a Dire¢do e instincia superior, o encaminhamento da familia a um
hospital estadual para atendimento da crianga (...) No atendimento médico foi contatado que a
crianca estava com um ‘galo’ na parte de trds da cabeca, estava com sarna, estava um pouco
trémula e de acordo com a médica poderia estar traumatizada, possuia marcas no corpo que
aparentava ser causada por cigarro. Ao ser indagada se fazia uso de cigarros, a mae relatou que
nao fumava, na bolsa com os pertences do bebé foi encontrado isqueiro que alegou ser do
companheiro. A médica solicitou internacdo da crianga, que no dia seguinte seria transferida para
hospital infantil municipal (...) a crianca ficou na companhia da educadora. A genitora foi
encaminhada temporariamente para outro abrigo. Ressalto que a genitora aparenta fragilidade
emocional e psicoldgica, necessitando de uma avaliagdo por especialista. O companheiro nio
veio procurar a familia conforme informado pela genitora”. O primeiro atendimento desta familia
na central ocorreu no inicio de 2005, quando o casal com a filha chegaram encaminhados por
uma delegacia policial. Na ocasido apresentaram certiddo de nascimento e RG, mas o
companheiro nio possuia documentos, e ndo sabia informar a data de nascimento e evadiram no
dia seguinte. Declaram que tiveram outros trés filhos, mas perderam a guarda. Queriam criar essa
ultima, “observamos oscilagdes no trato com o bebé, ora atenciosa, ora negligente, demonstrando
algum comprometimento mental”.

No més seguinte, o MP/RJ ajuiza acdo de DPF. “(...) a crianca encontra-se abrigada (...)
eis que se verificou que, sua genitora, a qual aparenta ser portadora de distirbios psiquiétricos, a
estava submetendo a situagdes de risco, maltratando-a e negligenciando-a (...) a ré e sua filha
foram encaminhadas pelo CT a central de recep¢dao municipal, onde foi contatado que a
demandada tratava a crianca de forma excessivamente brusca e agressiva, comportamento este
que foi se intensificando durante a estadia, principalmente ap6s ter sido a usudria, mais de uma
vez, advertida pelos educadores (...) segundo relatério em anexo, a requerida delegou todos os
cuidados com o bebé aos educadores (...) Ressalta-se, igualmente, que a suplicada, quando de seu
ingresso na central dissera ja ter perdido o poder familiar sobre trés outros filhos (...) Pela equipe
técnica foi relatado que a genitora demonstrou forte empobrecimento de informagao e raciocinio,
apresentando dificuldades de responder as perguntas que lhe eram formuladas, tendo dito que ndo

havia agredido a filha ‘mas apenas jogado-a na cama, porque chorava muito’, Outrossim, nao
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obstante de seus seios jorrasse leite, ndo expressou em nenhum momento qualquer preocupagao
com o bem-estar da filha, ou apresentou quaisquer questionamento em relacdo ao que esta
pudesse estar passando naquele momento. Nao obstante, a usudria forneceu o endereco de um
senhor, que poderia ajuda-la, tendo a equipe técnica contatado-o, e este esclarecido que a ré tem
uma mentalidade de cinco anos (...), mas que tinha dificuldade de manté-la em casa, pois esta,
sempre voltava para as ruas para viver com seu companheiro (...) sendo este bastante violento,
inclusive a ponto de agredir a companheira quando esta se encontrava gravida, arrastando-as
pelas ruas e chutando sua barriga (...) Sem prejuizo, aceitou recebé-la para ficar em sua casa (...)
desde que foi abrigada, a criangca ndo recebeu a visita de nenhum familiar. Além disso, informa-
se também, que tramitou nesta promotoria de justica um processo referente a outro filho da
genitora, que resultou no ajuizamento de ag¢do de extingdo do poder familiar, e na posterior
adocdo da crianca (...) haja vista ter sido comprovado que a crianca havia sido vitima de maus-
tratos por parte da genitora e de seu companheiro (...) A reincidéncia da genitora na falta de
cuidados para com seus filhos, por si s6 comprova a absoluta inabilidade para os deveres
maternos (...) considerando que € imperativo legal garantir ao menor a convivéncia familiar, tanto
mais que se trata de criancga de tenra idade, a quem se deve assegurar os cuidados parentais mais
elementares, e que pelas razdes acima expostas ndo € recomendavel a sua reintegracio a familia
bioldgica, requer o MP/RJ, a fim de assegurar que a situacdo de institucionalizagdo ndo se
prorrogue indefinitivamente no tempo, o seguinte (...)”: suspensdo do patrio poder, indicacdo de
familia substituta, que a familia que adotou o irmdo e a pessoa habilitada sejam comunicados,
caso pretendam manter o contato entre os irmaos, verificar a existéncia de outros processos onde
a genitora seja ré, citar a genitora pata a contestacdo, estudo social e avaliagdo psicoldgica da
genitora e deferimento do pedido.

Ap6s dois dias do ajuizamento da agdo, o CT recebe oficio do MP/RJ. Esse solicita
relatério do atendimento e os documentos no prazo de dez dias.

Dois meses depois, 0 MP/R]J reitera 0 mesmo pedido.

Em meados de 2006, o oficio é respondido pelo CT.
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CASO 23 (2005)

O caso inicia-se em meados de 2005 por meio de um oficio de um hospital publico geral,
onde encaminha um recém nato de trés meses ao CT, sendo o fato também informado a 1%
VIJ/RJ, a fim de que esse pronuncie-se sobre a guarda.

No dia seguinte, o CT envia oficio ao MP/RJ onde comunica a necessidade de
abrigamento do recém nato, pois encontrava-se de alta hospitalar e em situacdo de abandono por
parte da genitora e/ou familiares. Além disso, a crianc¢a era oriunda de outro municipio.

O CT solicita ao hospital a permanéncia da crianga por mais alguns dias, devido a
dificuldade de encontrar vaga em abrigo. Apds quatro dias, o CT obteve a vaga em abrigo.

No momento da alta médica, a pedido do CT, o hospital envia segunda via de declaragdo
de nascido vivo e parecer médico da criancga, onde relata que o recém nato € prematuro, ficou
internado na UTI, pois evolui com suspeita de sepse e necessitou de tratamento prolongado.
Desenvolveu retinopatia da prematuridade tratada com laser, e por isso precisava ser reavaliado
em poucos dias pelo servico de pediatria e oftalmologia. Receitudrio com medicagdes a serem
administradas a criancga apés alta médica.

Sete dias apds a alta médica, o MP/RJ ajuiza acdo de DPF com registro civil de
nascimento. A justificativa € “ocorre que a crianca nasceu prematuramente (...), € sua genitora,
ora ré, o abandonou naquele nosocdmio, ap6ds ela prépria receber alta médica (...) verificando que
a mesma ndo retornava para assistir seu filho na internacdo foram enviados telegramas pela
equipe do hospital, todos os esfor¢os para sua localizacdo (...) a equipe médica inicialmente
entendeu que seu desejo era de registrar seu filho e té-lo consigo, e ndo abandoné-lo (...) Demais
disso, € inegavel que, por melhor que seja uma institui¢do, jamais poderd proporcionar 0 mesmo
carinho e atencdo que uma familia, o que certamente afeta o sistema imunoldgico dos infantes,
que nem sempre podem ser atendidos prontamente em suas necessidades. Ressalta-se, do mesmo
modo, que por estar atualmente a institui¢do em tela com maior nimero de criangas do que sua
capacidade, o pequeno que acabou de receber alta médica, e que como outros prematuros
certamente possui saide ja debilitada, estard em evidente risco se for submetido a
institucionalizac¢do prolongada. Diante de tal quadro, e mais uma vez ressaltando, que a crianca
foi abandonada no hospital em que nasceu e nio recebeu qualquer visita de sua mae durante o

periodo em que permaneceu na UTI neonatal (mais de trés meses), inegavel, nesta ordem de

idéias, ndo apenas o descumprimento dos deveres a que alude o art. 22 do ECA, como também a
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violagdo do art. 1.638, I e III do Cédigo Civil (...) Ex positis, considerando que € imperativo legal
garantir a0 menor a convivéncia familiar, tanto mais que se trata de crianca de tenra idade,
nascida prematuramente, e que pelas razdes acima expostas ndo € vidvel a sua reintegragcdo a
familia bioldgica, requer o MP/RJ, a fim de assegurar que a situacdo de institucionaliza¢do ndo se
prorrogue indefinidamente no tempo, o seguinte:1- suspenda-se o patrio poder (...); 2- seja

imediatamente providenciado o registro de nascimento do menor, inclusive para nao dificultar

seu acesso a rede hospitalar (...); 4- (...) a fim de evitar a duplicidade de registros, seja oficiada

a Corregedoria Gral de Justiga, para que diligencie junto aos C.R.C.P.N de nosso Estado se houve

registro de menor do sexo masculino, com os dados constantes da DNV expedida pelo hospital;
5- Encaminhem-se os autos ao COFAM, COM A MAIOR URGENCIA POSSIVEL

para que indique familia substituta para o menor (...); 6- Cite-se a requerida (...); 8- O estudo

social do caso e a avaliacd@o psicoldgica da ré, se possivel (...)”. (grifos do MP/RJ)

O CT envia copia da documentagdo médica e da segunda via de declaracdo de nascido
vivo ao MP/RJ, além de cépia do sumdrio social do hospital. A mesma documentacdo € enviada
a 1* VIJ/RIJ.

No sumadrio social, estavam as seguintes informacdes: “Trata-se de recém nato, que esteve
internado na unidade intermedidria neonatal em situacdo de ‘abandono’ por sua genitora e/ou
familiares (...) Durante periodo de internacdo na unidade intermedidria nido tomamos
conhecimento da genitora nem familiares. Na tentativa de localizar a familia enviamos telegrama,
tendo este sido inviabilizado em funcdo da auséncia de cadastro do referido endereco junto a
empresa de correios e telégrafos, por conseguinte, realizamos contato telefonico sem éxito.
Diante do ocorrido, solicitamos a interven¢do do CT municipio de origem da genitora, onde
atendida pela genitora, tendo realizado visita domiciliar, sem sucesso. Inclusive, os moradores da
referida localidade desconhecem a referida cidada. A usudria supracitada permaneceu na unidade
trés dias apos o parto saindo da unidade apds alta médica. Devido a genitora estar de posse da
declara¢do de nascido vivo do filho, fica dificil caracterizarmos abandono, pois o fato de ter
requerido a declaracdo de nascimento na secretaria da obstetricia, quando apresentou um
documento de identificagdo, nos leva a crer do seu desejo de registrar o filho e ndo de abandona-
lo, mesmo que a idéia de abandono tenha sido posterior ao gesto inicial de assumi-lo. Podemos
supor ainda, na impossibilidade por motivos que desconhecemos de visitar a crianca. Diante do

exposto e reconhecendo as limitacdes da institui¢do em empreender esfor¢os necessdrios para a
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localizac@o de familiares da crianca, numa tentativa de garantir-lhe o convivio no ambito de sua
familia natural é que encaminhamos o recém-nascido para que este juizo se pronuncie sobre a
guarda”.

Aproximadamente quinze dias apOs o abrigamento da crianca, a assistente social do
hospital informa que a genitora esteve a procura do filho, sendo encaminhada ao CT.

Em entrevista no CT, a genitora relatou que estava sem visitar devido a problemas de
satide, mas que as avOs visitavam uma vez por semana, € que as enfermeiras poderiam
comprovar, na medida que trouxe o nome das enfermeiras. Inclusive deixou dois telefones no
hospital, e ligava para saber do filho. Afirmou que fez o registro do filho, e comprovou com a
RCN. O CT percebeu interesse da genitora em ver a crianga, e a avl se mostrou propicia a “tomar
conta do neto”, ser responsdvel. Aplicada medida a genitora no sentido de ndo negligenciar
atencdo aos seus filhos. Agendado novo atendimento apds algumas semanas.

Apdés uma semana do aparecimento da genitora, o CT enviou relatério ao MP/R]J,
informando sua justificativa para ndo visitar o recém nato: problema de saide, pois teve que
cuidar do avo que teve acidente vascular cerebral; que nao foi encontrada no endereco, pois tinha
se mudado; que ndo desejou a gravidez por problemas de doencas, mas ficou tranqiiila quando
soube que sua familia daria apoio. O CT: “percebemos que a mae estava desmotivada, pois nao
acreditava na sobrevivéncia da crianga, sendo encaminhada para a psicéloga deste CT. Em
entrevista com a avé materna da crianca, a mesma mostrou interesse de ter a guarda da crianga,
caso ndo seja possivel a genitora reaver o filho. Segue em anexo cépia do relatério da assistente
social do hospital e da psicéloga deste CT (...)".

Em relatorio da psicéloga do CT enviado ao MP/RJ. “(...) a genitora apresentou-se tensa e
preocupada durante a entrevista, pois temia perder seu filho. Entretanto, mostrou-se comunicativa
e receptiva no decorrer do atendimento e afirmou seu desejo de ter o filho em casa — ‘O quartinho
dele estd arrumado. Pensei que fosse leva-lo para casa ontem’. A genitora disse que visitou o
filho regularmente enquanto o mesmo encontrava-se na UTI, e quase sempre, o filho estava
muito mal e sem esperancas de sobrevivéncia — ‘Uma vez, cheguei 14 e ele estava operado. As
enfermeiras brincavam muito com ele, até puseram o apelido de feijdozinho’. Neste periodo,
informou que seu avd materno sofreu um acidente vascular cerebral e precisou cuidar dele, pois
nenhum outro familiar podia em virtude de seus empregos. Disse que avisou aos médicos e as

enfermeiras da UTI, mas elas ndo avisaram a equipe da Ul. Acrescentou que sua sogra recebia
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dinheiro de seu marido para visitar o filho, e ndo entendeu porque ela ndo foi ao hospital. A
genitora informou que a gestagdo ndo foi desejada inicialmente, porque temia que o filho ou ela
morresse em decorréncia de problemas de pressdo arterial alta em outras gestagdes (...) Mas a
familia prometeu que a ajudaria a cuidar do filho. Apds este episddio, sua vontade era submeter-
se a laqueadura de trompas. Todavia, soube que ndo tinha perfil para o procedimento (...)
Refletimos sobre a responsabilidade dos pais neste episddio, visto que podiam ter determinado
qual era a prioridade: o trabalho, o avd ou o filho. Além disso, como ficaria a organizacdo
familiar para cuidar da crianga, considerando que o av0 permanecia doente e necessitando de
cuidados. Observou-se que a genitora tomou consciéncia da gravidade da situagdo, tanto que
estava angustiada em rever/ter o filho e resolver brevemente o desabrigamento, demonstrando seu
desejo em educar o filho. Entretanto, pode ter havido um desinvestimento materno momentaneo,
considerando que havia o risco da morte do filho, o que conseqiientemente causava sofrimento
psiquico na genitora, o que facilitaria a compreensdao da ndo visitacdo, que coincidiu com o
periodo da internagc@o na UTI e desconhecimento da evolucio clinica do filho e transferéncia para
aUI”.

No mesmo dia, atendendo uma solicitagdo do CT, o servigo social do hospital geral envia
relatério com informagdes sobre a genitora. “(...) A equipe de saide da Unidade Intermedidria
Neonatal solicitou a intervencdo deste setor quanto a auséncia da genitora ao tratamento clinico
da crianca em questdo, o que levou esse a buscar todas as alternativas possiveis na tentativa de
resgate da rede familiar deste. Contudo, em todas as tentativas ndo conseguimos obter sucesso
levando-nos a crer que o recém nascido em tela estivesse em situagdo de abandono (...) Em
virtude do exposto solicitamos providéncias deste Conselho sobre a situacdo apresentada, onde
este se pronunciou abrigando o filho da genitora em uma institui¢do que o assistisse até a decisdo
do Juizado sobre a guarda (...) recebemos um telefonema da referida genitora solicitando
informagdes sobre o estado clinico de seu filho (...) a genitora nos pareceu surpresa com a noticia
de que seu filho apds dois meses de internacdo em nossa Unidade Intermedidria Neonatal e que
esgotadas todas as possibilidades de localizagdo da rede familiar deste, teria sido encaminhado
para uma casa de acolhimento. Como justificativa a sua auséncia ao restabelecimento clinico do
filho, a usudria mencionou a questdo de estar assistindo seu avo que foi vitima de trés derrames e,
que ela na qualidade de neta mais velha, ficou responsavel pelos cuidados necessdrios a pronta

recuperacio deste. Ressaltou também a impossibilidade de outros membros da familia em fazé-
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lo. Contudo a usudria afirma que a avé paterna da crianca mencionava comparecer a Unidade (...)
fato ndo registrado nem evidenciado pela equipe de saide que acompanha o bebé (...) Diante da
realidade apresentada, entendemos que além de estar vivenciando as multiplas emogdes oriundas
do periodo puerperal e toda a presente conjuntura familiar da usudria em tela, esta sofreu o
impacto causado pela noticia de que seu filho teria sido encaminhado para uma casa de
acolhimento. Cabe ressaltar, a necessidade de resgate de toda rede familiar possivel para que
apoie a genitora durante este periodo de atengdo ao reacolhimento de seu filho, tendo em vista
toda conjuntura ji mencionada anteriormente. Sugerimos acolhimento e reavaliacdo dos atores
envolvidos na problemdtica em questdo como forma de garantir a assisténcia satisfatoria ao
recém nato, visto que a genitora registrou seu filho, fato que desconsidera a inten¢do de abandono
desta crianca. Também percebemos o desejo da genitora em reaver a assisténcia ao recém-
nascido”.

No inicio de 2006, o CT solicita ao abrigo a certiddo de 6bito da crianga e o relatério
social do periodo em que foi assistida. Cabe ressaltar que a crianca teve duas certidoes de
nascimento, com apenas um més de diferenga, sendo uma realizada pela genitora e outra com

nome diferente, sendo este que constava na acdo de DPF ajuizada pelo MP/R]J.

CASO 24 (2005)

No inicio de 2005, a 1*VIJ/RJ enviou oficio ao CT requisitando informagdes atualizadas
sobre a crianga, e se hd alguma ocorréncia sobre essa ou dos outros irmados. O pedido devia-se a
uma acdo de adoc¢do com destituicdo do poder familiar registro civil aberta em 2004 referente a
ultima filha.

A agdo foi ajuizada pela DP/RJ. Segundo relato dos requerentes, a crianca foi entregue a
um de seus filhos pela avd paterna da crianca, visto que ja era casado e ndo tinha filhos, na
esperanca de ser adotada. Entretanto, ndo se interessou, pois pretendia ter filhos bioldgicos. Os
genitores estavam em endereco ignorado. “Os requerentes entdo acolheram a crianga, que
aparentava extrema magreza, estava com aspecto mal cuidado, inclusive com diversas feridas na
cabeca ocasionadas por infestacdo de piolhos. Posteriormente, ficaram os requerentes sabendo
que os genitores da crianga abandonaram a menor e outros filhos do casal apds o genitor ter sido
‘jurado de morte’ na localidade onde viviam em razdo de freqiientemente agredir fisicamente e

violentamente os filhos. Como a avé paterna da crianga ndo tinha condicdes fisicas e financeiras
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de assumir o encargo de cuidar da menor, ofereceu-a ao filho dos requerentes, a quem ja conhecia
por terem morado na mesma localidade ha alguns anos atrds. Os requerentes sdo casados a vinte e
sete anos, possuindo dois filhos biolégicos (...) ambos ja encaminhados na vida, sendo pessoas
1doneas, com boa saude fisica e mental e rendimentos suficientes para suprir as necessidades
basicas da adotanda (...) ja tendo desenvolvido grande amor pela menor, desejando, portanto,
regularizar sua situacdo, a fim de melhor resguardar os interesses da incapaz (...) evitando futuros
traumas em razdo se sua situacio indefinida, e continuard a integrar uma familia estdvel onde é
cercada de todo carinho e atencdo, indispensdveis para um desenvolvimento fisico e mental
sauddveis (...) e também mantiveram contato com o genitor da crianca, o qual manifestou
concordancia verbal a ado¢do ora postulada, mas nao assinou o termo de adocio por ndo desejar
informar seu endereco por receio de represdlias de terceiros. A mie da crianca, que conta com
dezenove anos, ndo tem residéncia fixa, (...). Outrossim, anteriormente a propria genitora ja havia
entregue dois filhos seus para adocdo, posto que nunca demonstrou cuidado com os filhos,
deixando-os sozinhos em casa para poder ir a festas e bailes (...) Face ao exposto, requer a V.
Exa: (...) a citacd@o dos genitores da adotanda para, querendo, no prazo legal, responderam ao
presente pedido (...) apés o cumprimento das devidas formalidades legais, sejam os pais
biol6gicos da menor destituidos do poder familiar, deferido o pedido de adogdo (...)”.

Anexados ao caso, o atestado de idoneidade e de sanidade mental referente aos
requerentes, bem como as declaracdo de dezesseis testemunhas quanto “a menor encontrava-se
em péssimas condi¢Oes de saude e higiene. Naquela oportunidade, sendo certo que, atualmente,
encontra-se bem cuidada e recebendo toda a assisténcia e carinho necessdrios ao seu
desenvolvimento por parte dos requerentes’.

A 1°VIJ/R]J recebeu a acdo, deferiu a guarda provisoria, expedi¢do de registro de certidao
de nascimento, cita¢do dos genitores, ciéncia da divisao do servico social e do MP/RJ.

No dia marcado para a audiéncia, ndo foi possivel a realizac@o, pois o processo ndo foi
encontrado, sendo determinado a manifestacdo do cartério sobre o fato. Somente o MP/RJ e a
DP/R]J estavam presentes.

No inicio de 2005, a equipe dos servigo social da 1* VIJ/RJ realizou entrevista com os
requerentes, os genitores e alguns membros da familia biol6gica paterna. “(...) Os requerentes
ratificaram as informagdes constantes nos autos (...) Conforme relato dos requerentes, os

genitores foram cientificados do paradeiro da filha. Ao serem informados de que o casal
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necessitava da documentagdo da crianca para lhe prestar a devida assisténcia, os genitores do
bebé declararam que ndo haviam providenciado seu RCN porque pretendiam entrega-lo para
terceiros (...) Segundo os entrevistados, a genitora visitou a filha na residéncia do casal, mas
sempre apresentou um comportamento distanciado, explicitando, segundo os mesmos, de que a
filha fosse adotada pelos requerentes. Quando foi inserida na estrutura familiar do casal, a
infante encontrava-se desnutrida, com pouca estimulacao, pediculose e feridas na cabeca. A
crianca, segundo o casal, foi muito bem recebida por sua familia, uma vez que a adog¢do era um
projeto instituido desde a menoridade de seus filhos (...) a acolhida da crianca encontra-se muito
bem traduzida pela preocupagdo do casal em inseri-la em rede de assisténcia médica e na sua rede
de relagdes socio-familiares. Segundo os mesmos, hd uma grande mobilizagdo na familia de
origem da crianca para que permaneca com os adotantes. Nao haveria disponibilidade para que a
crianca fosse inserida em sua familia extensa porque, seus membros t€ém um grande temor do
comportamento agressivo e das atitudes ameagadoras do genitor da criangas, bem como da rede
de relacdes estabelecidas pelo mesmo na drea vizinha a comunidade de residia. O casal
considerava que a crianca também nao deveria ser reintegrada a avé uma vez que esta é
alcoolista e, em época pregressa nao se disponibilizou a ficar com a neta. Como a avé era
constantemente agredida pelo genitor, segundo os entrevistados, esta optou por ndo estreitar
relacdes com o mesmo. Com relagdo a genitora, relataram que além da adotanda, esta concebeu
outros quatro filhos, dos quais somente dois encontravam-se sob sua guarda uma vez que
um foi ‘doado’ a terceiros e o outro, fruto de abuso sexual perpetrado pelo padrasto (sic),
encontrava-se sob a guarda de fato da avé materna. Segundo os mesmos, pretendem revelar a
crianca a histdria de sua origem, e caso seja de seu interesse, possibilitar contato com familia de
origem.”(grifos da assistente social).

“Os genitores compareceram no primeiro dia de convoca¢do acompanhados da avé
paterna e do casal de filhos. Estranhamente, evitavam a presenca do filho mais novo, no saguio
de espera (...) A genitora havia fugido de casa, aos dezesseis anos, em outro Estado,
motivada por conflitos familiares e foi morara com uma colega (sic) no RJ. Apés alguns
dias, alegando nao ter condicoes de continuar a residir com a entrevistada, esta colega
apresentou-a ao genitor, ‘seu amigo’, eu aceitaria morar com a mesma. A entrevistada
declarou que apds alguns dias de convivéncia estabeleceram relacionamento amoroso.

Questionada sobre a reacdo da sogra ao relacionamento, respondeu que esta ‘ndo fez nada porque
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estava muito bébada’ (sic) quando lhe foi apresentada (...) Os requeridos ao serem informados
sobre o presente processo e suas implicacoes legais declararam nao concordar com a
colocaciao da filha em familia substituta, alegando que nao autorizaram sua entrega ao
casal. A genitora explicitou que a época o companheiro encontrava-se internado em clinica
especializada em tratamento de drogadi¢do, sendo que o genitor ratificou tal informacdo
declarando ‘ter abandonado o tratamento’ (sic) ao saber que a filha se encontrava com
outra familia (...) As criancas encontravam-se asseadas e adequadamente vestidas, apesar de nao
ter observado o mesmo com relacdo aos genitores. Tanto o filho quanto a filha aparentavam
desenvolvimento satisfatorio, sendo que esta ultima denotava uma maturidade precoce a sua
idade (...) Ao longo dos atendimentos realizados nao ficou claro o espaco afetivo ocupado pelas
trés criancas na ambiéncia familiar do casal. As interacOes estabelecidas por este com os dois
filhos presentes, na entrevista, era desprovida de afetividade ou qualquer outro elemento que
demonstrasse a existéncia de uma relacdo dialdgica, personalizada e voltada as demandas e
interesses dos filhos. Segundo a genitora as trés gravidezes nao foram planejadas, sendo que a
verbalizacdo da ndo existéncia de qualquer espécie de reordenamento interno (psiquico,
emocional) e até mesmo externo para proporcionar a adequada satisfacdo dos infantes, denotam
que tal fato foi vivenciado mais pelo seu aspecto bioldgico (...) De forma confusa, o casal
declarou que tentou reaver a filha, ndo conseguindo por desconhecerem as instancias
cabiveis para fazé-lo. No entanto, em outros pontos de seu discurso, demonstram ter um
conhecimento satisfatério sobre as atribuicées da VIJ, do Conselho Tutelar e até da
autoridade policial (...) Outro ponto contraditério observado refere-se as relacdes dos
requeridos com suas perspectivas estruturas familiares de origem (...) Cabe ressaltar, que
alguns familiares, quando contatados por telefone, mencionaram o comportamento violento e
vingativo (sic) do genitor, solicitando, inclusive, que ndo fosse relatado ao referido senhor, o
contato desta técnica com 0S mesmos.

“(...) Posteriormente a parte requerente ter assumido a guarda de fato da crianca, e
providenciado seu RCN, os genitores desta registraram com outro nome, conforma cépia
anexa (...) As informagdes conflitantes e contraditérias obtidas na estrutura intrafamiliar do
genitor explicitam a preocupacdo da familia em construir um ‘muro de siléncio’ ao redor daquilo
que motivou a entrega do beb&. Percebemos que, na verdade, a entrega foi provocada pela

percep¢ao da rede familiar paterna da existéncia de um ambiente de risco na dindmica familiar
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dos requeridos. Tal percep¢do encontrava-se pautada nos conhecimentos que os mesmos tinham
sobre a dependéncia quimica do referido senhor, as tentativas de tratamento e reiterado abandono
deste, o comportamento agressivo do genitor da crianga, a postura passiva e ndo protetiva da
genitora, etc. Assim, a ambiéncia de risco gerada motivou estes mesmos familiares a engendrar
uma estrutura protetiva que, no caso apontado, acabou por contemplar apenas uma crianga (no
caso o bebé), mas ndo conseguiu incluir os outros filhos do casal. (...) O histérico familiar dos
requeridos e a conduta assumida em sua estrutura intrafamiliar acabam por gerar uma ambiéncia
que, no momento, ndo sO inviabiliza a reinser¢do do bebé como também se constitui como um
ambiente de risco para as outras criancas que 14 estdo inseridas (...) A fim de melhor subsidiar
futura decisdo judicial, s.m.j, sugerimos: oficiar ao hospital piblico onde a crianga foi atendida,
ao CT, encaminhamento do genitor ao SAUD e encaminhamento a divisdo de psicologia”.

Em meados de 2005, os pais adotivos compareceram ao CT. Relataram que ja foram a 1*
VIJ/RJ devolver a certidao de nascimento, e aguardavam um posi¢do do Juiz em relagdo a
adocdo. Afirmam que a adotanda € muito carinhosa, e que os outros irmaos estdo “jogadas”, pois
a genitora é negligente e o genitor € drogado. Pediram providéncias. Agendado posterior retorno
com a resposta sobre a adocao.

O MP/RJ requisitou ao CT a adocdo de medidas efetivas para a prote¢do das criancgas,
bem como o estudo social aprofundado do caso e avalia¢do psicoldgica dos menores e dos pais.

O CT e a equipe do servico social realizaram visita domiciliar na casa dos genitores,
quinze dias apds a denuncia dos pais adotivos. Na chegada a comunidade, foram abordados pelo
trafico local, a fim de averiguarem onde o CT iria. Conseguiram localizar a residéncia, sendo
local de dificil acesso e sem condi¢des de moradia, visto que ndo ha rede de esgoto, o local €
umido. As criancas estavam com o genitor, mas esse nao respondeu ao chamado do CT, sendo
que os filhos € que receberam o CT, estando descalcos e sujos. A genitora estava ausente, pois
encontrava-se na casa de vizinhos. Compareceu quando soube da visita do CT. Em entrevista
com a genitora, a mesma relatou que mora pouco tempo no local, pois foi expulsa de outra
comunidade apds briga com o marido, onde o filho foi atingido por objeto jogado no momento da
discussdo, mas ndo houve seqiiela. A genitora e o genitor ndo tem documentos, bem como a
crianca ndo foi registrada. A genitora relatou que, “aos doze anos de idade, foi violentada pelo
padrasto e residia com a mae. Contou para a mae o fato, mas foi desacreditada, engravidou e logo

apds o nascimento da criancga, saiu de casa deixando a crianga sob os cuidados da avo, que a cria
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como se fosse sua filha (...) A casa € em local invadido, em péssimas condi¢des de moradia e sem
nenhuma higiene. O banheiro ndo possui vaso sanitdrio, as criancas andam descalcas e com as
roupas sujas. A ‘casa’ € uma antiga garagem, onde adaptaram uma pia e um banheiro. Nao possui
porta, hd apenas um pano cobrindo a abertura. O esgoto da casa de cima cai dentro da casa, que
relata j4 ter pedido que a vizinha conserte, mas nao foi atendida (sic). Afirma que o companheiro
¢ dependente quimico (bebidas) e trabalha na kombi quando quer. A genitora ndo € alfabetizada,
e ela e seu companheiro estdo sem nenhum tipo de documentag@o (...) Verificamos que a genitora
estd totalmente excluida da rede social de apoio e desestimulada a retornar sua vida e buscar
meios de reverter tal situagdo. Em relacdo a adocdo de sua filha, verbaliza ter sido o melhor para
sua filha, pois ela poderd ter uma boa vida. Nao apresenta grande afetividade pelas criangas e nao
disponibiliza cuidados e higiene para as mesmas”. Notificada para atendimento com equipe de
servigo social do CT.

O CT respondeu a solicitagdo da 1* VIJ/RJ, do MP/RJ e enviou cépia ao abrigo. No
relatério, apresentaram as mesmas informagdes constantes nos outros atendimentos e verificados
na visita domiciliar. Em referéncia a genitora: “Seu passado marcado de violéncia, e a falta de
uma rede familiar de apoio coloca a si e aos seus filhos em situacdo de grande vulnerabilidade
(...) Atendendo a notifica¢do, o casal compareceu a este CT para atendimento com o servigo
social. Foi tracado um plano de promocgdo social para a familia, que inclui a retirada de
documentos, inclusdo em programas sociais, planejamento familiar, além das reformas que sua
residéncia precisa para apresentar condi¢des de moradia (...) Porém, mesmo acompanhados de
forma sistemdtica por este CT, os genitores se mostravam resistentes em cumprir o0s
encaminhamentos, demonstrando poucos avanc¢os frente ao que fora anteriormente tracado. Além
disso, as notificacdes expedidas por este Conselho nio estavam sendo atendidas (...) foi realizada
nova visita domiciliar a residéncia da familia. Dentre as reformas que haviam sido acordadas,
apenas o vaso sanitdrio fora colocado no banheiro. No momento da visita, genitor estava se
preparando par ir trabalhar, e afirmou que atualmente estd trabalhando diariamente, o que lhe
garante um rendimento mensal de aproximadamente seiscentos reais. Relatou ainda que somente
agora dispde dos recursos necessdrios para realizar a obra na casa (...) Frente a resisténcia da
familia em cumprir as determinacdes deste CT, e pelo risco social em que as criangas estio
expostas, pelo quadro de drogadi¢do do genitor, este CT deliberou, como medida protetiva,

abrigo para as criangas. Conforme o acordo feito inicialmente com a genitora, a mesma voltaria
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no dia seguinte com a filha, para ser encaminhada, junto com seus filhos, para um abrigo de
familia. Porém, a genitora voltou atrds e decidiu ndo ser abrigada. Apds o abrigamento das
criancas, pudemos perceber uma significativa mudanca na postura dos genitores, que passou a
comparecer assiduamente aos atendimentos, e visita os filhos com regularidade, colocando-se de
forma mais propositiva a reverter o quadro que se encontram. Acreditamos que com
acompanhamento sistemdtico, adequacdo das condi¢Oes de moradia, um efetivo tratamento anti-
drogas para o genitor e inclusdo em programas sociais, serd possivel a reinsercdo familiar das
criancas em tela. Cabe ressaltar que a familia continuard sendo acompanhada por este CT, e
comprometemo-nos a enviar, logo que possivel, a avaliagdo psicoldgica solicitada (...)”.
O abrigamento foi comunicado ao MP/RJ.

No final de 2005, agendado atendimento do genitor e dos filhos, bem como requisitado
comprovante de atendimento em servigco especializado em dependéncia quimica.

Oficio encaminhado ao MP/RJ. Feita nova visita domiciliar “onde pudemos observar que
o genitor vem respondendo as solicitagdes desse CT, melhorou as instalagdes (...), conserto do
esgoto dando condicdes de moradia as criangas. Em virtude das melhorias realizadas pelos
genitores no domicilio com o acompanhamento sistemético efetuado por esse CT, sugerimos que
seja feita a reinsercdo familiar dos mesmos de acordo com a lei supracitada”. Sendo acatada a
sugestao de reinser¢ao das criancas.

Em meados de 2006, o MP/RJ solicita ao CT que esclareca com quem estd a filha mais
velha dos genitores. Em resposta, o CT realizou visita domiciliar, onde constatou que “a cada dia
tem havido mudangas na vida desta familia. As criancas estavam com aparéncia saudavel, a casa
estava limpa e arrumada, as criangas estavam muitos felizes com a cama que ganharam do pai. O
bebé estava limpo e arrumado, com aparéncia de estar sendo bem cuidado, a vacinagdo estava em
dia. A filha ndo se encontrava, segundo a genitora tinha ido na casa da madrinha, pois ndo gosta

muito de ficar em sua casa. Fica mais na madrinha (...)”.



