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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma discussdo acerca da nogdo de protecdo a crianga
e ao adolescente vitima de violéncia. A partir de estranhamentos surgidos no campo de
trabalho, uma Ong que atende criancas e adolescentes vitimas de violéncia, foram
utilizados como matéria de analise casos acompanhados e também matérias de jornais
que abordaram o tema. O estudo realizado sobre os casos e matérias partem do
pressuposto que as nogdes de infancia, protecéo e violéncia sdo construgdes historico-
sociais que ganham significacbes a partir de complexos agenciamentos de ordem
econémica, cultura, social e politica. Foi realizada uma revisdo da histéria do
surgimento do conceito de infancia e das acGes compreendidas como de protecdo desta
infancia, conteudo fundamental para as analises dos casos apresentados. A discussdo é
conduzida por contribuicbes de Foucault acerca da biopolitica e do conceito de
sociedade de normalizacéo para por em questdo os efeitos das praticas e politicas atuais.
A partir da analise dos casos é realizada uma discussdo sobre como as acdes e politicas
que se dizem para a protecdo ocorrem numa certa direcdo politica, operando para a
manutencdo de uma subjetividade crianca e desqualificando outras. As discussdes
sinalizam para a necessidade de repensar 0 que se protege quando surgem discursos
sobre protecdo e sobre de que lugar fala quem qualifica algo enquanto violento. As
acOes de protecdo reproduzem estratégias de manutencdo de um modo de viver, uma

forma de biopoder que impede processos de singularizagéo.



Abstract
This dissertation presents some reflections about the concept of protecting the child and
adolescent victims of violence. From estrangements encountered in field work, an NGO
that assists children and adolescent who are victims of violence, were used as a matter
of examining cases accompanied by and also materials to newspapers that addressed the
issue. The study carried out on the cases and materials result from the assumption that
the concepts of childhood, protection, and violence are constructions historical-social
that they earn meanings from complex assemblage economic, cultural, social and
political. We performed a review of the history of the emergence of the concept of
childhood and of the actions included as of protection of this childhood, basic content
for the analyzes of cases presented. The discussion is led by contributions from
Foucault on biopolitics and the concept of standardization for society concerned by the
effects of current policies and practices. From the analysis of the cases is performed a
discussion about how the actions and policies that relate to the protection occur in a
certain direction policy, operating for the maintenance of a subjectivity child and
belittled other. The discussions point to the necessity of rethinking what protects when
arise speeches on protection and on that place speaks who qualifies something as
violent. The protective actions reproducing strategies for maintaining a way of living, a

form of biopower that prevents singularization processes.



Ora, € improvavel que a professora, quando explica
uma operacdo ou ensina a ortografia na escola, esteja
transmitindo informacdes. Ela manda, da palavras de
ordem. E fornece-se a sintaxe as criangas assim
como se da ferramentas aos operarios, afim de que
produzam enunciados conformes as significacdes
dominantes. E bem literalmente que é preciso
compreender a formula de Godard: as criancas sao
prisioneiros politicos. A linguagem é um sistema de
comando, ndo um meio de informacéo.

DELEUZE (1998, p.55)



Sumario

INTRODUGAO. .....c.outeieriee et teeetes et sse s st st sessssens st ss et s tss e asen e sns e sssseasensasneeens 11
CAPITULO 1 - REDE DE PROTEGCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM SAO GONGALO.....17
1.1 - LUGAR DE INQUIETACOES: A REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

=Y Y Yo N €10 ] N [07-Y Ko IR 17
1.2 — CENARIO DE SAO GONGALO ...oeviiieiiettieeeeeeeeeeeeeiteeeeeeeeesesistaeeeseeeessessssseeeeeseesennnes 21
1.3 —PROTECAO X VIOLENCIA: QUAL VIOLENCIA?.....vviiieiitieeeeecreeeeeeireee e e e eeveee e e 24
CAPITULO 2 — MODULAGOES DA VIOLENCIA E DA PROTEGAD .....vvieiieeereeeieeesieeesveeeninee s 29
2.1 — NO BRASIL: ECONOMIA DA INFANCIA .....ccctiietietietieeieteeteeteeitere et eseesessessessessesseenens 30
2.2 — EXPOSTOS: A SORTE DE CRIANGAS ABANDONADAS .....ceeiruirrieriereerenreereereeseeseeseanens 33
2.3 — CRIANGA PERIGOSA, CRIANGA CRIMINOSA ......ccctrtieuierirrieriereereeseeseeseeseesesseesessessessens 35
2.4 — TRABALHAR PARA DESENVOLVER O PAIS...ccciiiiiiiiierieiieiiseiseeeeeeteseeseesesseeseeseesesnens 37
2.4 —EM VIAS DE UM CODIGO DE “MENORES”.....cccectrierierirrierierenreeseeseeseesseseesessessessessessens 40
CAPITULO 3 — PROTEGAO PARA QUEM?...ccuuiiiiiiiitiesiie sttt ettt ettt sttt e sie e st esaeesneesnneens 45
3.1 — COM QUE IDADE POSSO NAMORAR? ......ceeieuierierirtietieresreesesseesessessessessessessessessessessens 45
3.2 — “CRIANGA SEQUESTRA CRIANGA” .....cciitietierietieteetteresseeseesessesseesessesseesessessessessessessens 51
3.3 —“T10, QUANDO POSSO VOLTAR PARA CASA?” .....eecieuirrieriereeesresesseeseeseesessessessessessens 57
CAPITULO 4: O QUE PODE A CRIANGA? ....ocuiiuiitiiteiteitesrestestestestestessessessessessessessessessessessessens 611
CONSIDERAGOES FINAIS.....cocevieiieee ettt eeeeeetieeee et eeete st easetese st e tes st sssae st et sssesstessesesssnsseeresessssneas 67
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coooeeetteeeeeeeeeeeeeee et 70
N 0= (o TN PP UPPPRR 74
N 0= (o T PP PPPPRR 76
N 0= T 1 1 PP UPPPR 81



11

INTRODUGAO

Ndo exija da acdo politica que ela restabeleca os
"direitos" do individuo, tal como a filosofia os definiu. O
individuo é o produto do poder. O que é preciso é
"desindividualizar" pela multiplicacdo, o deslocamento e
os diversos agenciamentos. O grupo nao deve ser o laco
organico que une os individuos hierarquizados, mas um
constante gerador de "desindividualiza¢do".

Foucault (1993, p.198)

Direito a vida. Podemos nos utilizar de outros temas para tratar desta
dissertagdo: psicologia, direitos humanos, criancga, violéncia, protecéo, etc. Prefiro dizer
que o tema € o direito a vida. Ainda que pareca geral, ndo ha como ser mais preciso. E,
nesta dissertacdo, o direito a vida é abordado a partir de casos de criangas e adolescentes
considerados vitimas de violéncia.

Uma das referéncias utilizadas para pensar sobre a garantia de direitos é
Deleuze. Em sua entrevista com Claire Parnet (1988-1989), ao ser questionado sobre
direitos humanos, responde que a ideia de direitos humanos é totalmente vazia. Ja na
entrevista com Toni Negri (1990) Deleuze, ao falar sobre direitos, afirma que “0 que me
interessa ndo € a Lei, nem séo as leis (a primeira € uma nocdo vazia, as outras Sao
nocbes comodas, faceis), e mais do que o Direito e os direitos, é a jurisprudéncia. E a
jurisprudéncia que ¢ verdadeiramente criadora do direito...” (p. 67). Deleuze prefere a
nocao de jurisprudéncia por considerar que se trata de inventar e ndo aplicar os direitos
humanos.

A entrevista de Deleuze com Claire Parnet apresenta uma importante critica ao
tema dos direitos humanos. Quando se discute a violéncia contra a crianca e 0
adolescente, ao evocar os direitos, dizemos que as criancas e 0s adolescentes tem o
direito de ndo sofrer violéncia alguma. Ao por em questdo a violéncia que ocorre na
relacdo de adultos com criancas e adolescentes, segundo Deleuze, podemos afirmar que
ao invés de aplicar direitos “trata-se de inventar a jurisprudéncia, em que, para cada
caso, tal coisa ndo sera mais possivel.” (Deleuze, 1988-1989, p.35). N&o é apenas uma

questdo de direito, nem propriamente de justica. E necessario dar passagens a formas de
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viver, e 0 que cria direitos, a jurisprudéncia, esté ligado ao modo como se da a relagédo
entre a crianca e o adulto. E sobre as relages que estabelecemos com a crianca que é
necessaria a atencao, caso contrario a reivindicacdo dos direitos pode identificar-se com
a solicitacéo de punicéo.

Serd a partir da relacdo da crianga com o adulto, ou seja, como o adulto a
percebe, que palavras utiliza com ela, quais as vestimentas, quais ocupacdes lhe
permitem ter entre outros diversos modos de lidar com a crianca, que se podera definir o
entendimento de infancia e é este conceito que servira, entdo, para qualificar a vida de
criancas. Sua utilizacdo esta presente ao dizer que uma crianca teve uma boa infancia,
ou uma infincia ruim, ou ainda que teve sua infincia “roubada”, que ndo lhe foi
permitido viver como deveria.

Definindo como uma crianca deve viver, surge também a nocao da sua protecao
e de sua violagdo. E sobre estes temas que se concentra esta dissertagdo, em alguns
discursos e acdes em torno da protecdo ou da violéncia direcionada a crianca e ao
adolescente, compreendidos como uma tecnologia de biopoder (Foucault, 2005).

Foucault (2005) fala do biopoder como um fenémeno fundamental do século
XIX, sendo uma tomada do poder sobre o homem enquanto ser vivo. O poder do
soberano era o de matar, e em ter o poder de matar ele podia fazer morrer e deixar viver,
e a nocdo da inversdo deste poder, que na sociedade disciplinar é exercido como o poder
de deixar morrer e fazer viver, serd fundamental para analisar acGes de protecdo. As
tecnologias do poder disciplinar sdo exercidas sobre o corpo, homem-corpo, sobre o
individuo. J& o biopoder caracteriza-se por um poder que massifica 0 homem, ndo é o
individuo, mas o coletivo, o homem-espécie que ele pretende atingir. Dirige-se a
multiplicidade dos homens através de discursos que o generalizam. Surgem na forma de
dados estatisticos como os de taxas de natalidade, taxas de mortalidade, indices de
educacdo, tratamento de doencas e etc. Através destes dados se intervém buscando um
equilibrio, uma regularidade. Ao invés da disciplina, o biopoder se caracteriza pela
regulacéo.

O poder que é exercido tanto ao nivel do corpo quanto ao nivel da populacéo,
utiliza tecnologias de disciplina e regulacdo que produzirdo formas de vida segundo
uma norma. Esta norma serve para desqualificar tanto aquele que escapa a normatizacao

quanto ao que rejeita uma normalizacdo. Para Foucault(2005), a
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norma é que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer
disciplinar quanto a uma populagdo que se quer regulamentar. A
sociedade de normalizacdo é uma sociedade em que se cruzam,
conforme uma articulagdo ortogonal, a norma da disciplina e a
norma da regulamentacdo. (p. 302)

Técnicas de disciplina e de regulamentagdo caracterizam uma sociedade de
normalizacdo. E foi através da experiéncia de trabalho no projeto NEACA?, que atende
a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, que percebi os discursos e as a¢des de
protecdo a crianca e ao adolescente como uma tecnologia de disciplina e
regulamentacdo da populacdo, principalmente daquela que corresponde ao conceito de
infancia e adolescéncia. Ou seja, a a¢Bes e politicas em torno dos direitos da crianca e
do adolescente produzem infancias, reafirmam a normalizacdo da relagéo da crianca
com o adulto, disciplinam pais e filhos, regulamentam, punem, produzem modos de
viver.

Através do contato com familias que vivenciaram alguma situagéo de violéncia
contra a crianca ou adolescente é que comecei a pensar para além da aplicacdo dos
direitos. Atuei em diversos casos de abuso sexual, agressbes fisicas, psicologicas,
criancas ou adolescentes abrigados que sofreram alguma forma de violéncia, casos de
disputa de guarda junto a vara de familia e que, por vezes, uma das partes € acusada de
ser agressora do filho, escolas que solicitam suporte para dificuldade com alunos e
outros diversos casos. A proposta do NEACA é de acompanhar criancas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica e/ou sexual do municipio de Sdo Gongalo. Para tanto o
projeto € composto por uma equipe de psicologos, assistentes sociais, pedagogas,
educadores sociais e professores de oficinas de arte ou esporte, objetivando a superacao
e a garantia de direitos de criancas, adolescentes e seus familiares que tiveram prejuizos
em funcdo da violéncia sofrida.

Apesar do formato bem definido quanto a proposta de acompanhar familias que
sofrem em funcdo da violéncia, muitos dos casos encaminhados pelos érgdos de
protecdo (conselho tutelar, delegacia e promotoria de infancia e juventude) ndo se
encaixam bem neste formato. Em alguns dos casos € dificil definir inclusive se houve

violéncia, em outros, apesar do encaminhamento, 0s responsaveis pela crianca

1 Em 2008 ingressei na equipe do projeto NEACA — Nuicleo Especial de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente vitima de violéncia doméstica e/ou sexual. O NEACA €é um projeto executado pela
organizacdo ndo governamental Movimento de Mulheres em S&o Gongalo, que iniciou sua atuacdo em
2006 e continua sendo executado até o presente momento. O lugar do NEACA no municipio de Sao
Goncalo e sua atuacao serdo abordados no primeiro capitulo desta dissertagao.
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reclamam de que ndo houve agressdo, mas sim uma interferéncia ndo autorizada em seu
modo de cuidar dos filhos. Em outros casos o responsavel reclamava da violéncia
sofrida pelo seu filho, mas a criangca ou o adolescente ndo se reconhecia enguanto
violentado. Pelo contrario, vinha em defesa do suposto agressor.

O modo como os familiares chegavam ao NEACA e 0s questionamentos que
fizeram me provocaram uma inquietude quanto ao lugar de profissional que atua pela
garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Sobretudo provocaram uma
problematizacdo dos conceitos de protecdo e violéncia. Esta dissertagdo segue 0s
apontamentos no diario de campo de situacdes que foram percebidas a partir de casos
acompanhados pelo projeto.

Os casos apresentados questionam uma suposta neutralidade do trabalho do
profissional que atua na protecdo da crianca e do adolescente. N&o se trata de um
trabalho que se resume a observacdo e aplicacdo da lei, a interpretacdo da lei ndo é
neutra. As intervengdes dos profissionais, da sociedade e do Estado ndo s&o neutras.

Essa é a pertinéncia da afirmagéo de Guattari (1988):

(...) devemos interpelar todos aqueles que ocupam uma posicéo
de ensino nas ciéncias sociais e psicologicas, ou no campo do
trabalho — todos aqueles, enfim, cuja posicdo consiste em se
interessar pelo discurso do outro. Eles se encontram numa
encruzilhada politica e micropolitica fundamental. Ou vao fazer
0 jogo dessa reproducdo de modelos que ndo nos permitem criar
saidas para 0s processos de singularizacao, ou, ao contrario, vao
estar trabalhando para o funcionamento desses processos na
medida de suas possibilidades e dos agenciamentos que
consigam por para funcionar. Isto quer dizer que ndo ha
objetividade cientifica alguma nesse campo, nem uma suposta
neutralidade na relacdo. (GUATTARI e ROLNIK, 1988, p. 29)

As tecnologias voltadas para a protecdo estdo diretamente envolvidas em
processos de disciplina e regulamentacdo. Nesta dissertacdo essa problematica é
apresentada através de historia sobre como as criancgas, adolescentes e seus familiares
chegam até o NEACA, isso porgue ja passaram por diversos outros locais e ja sofreram
diversas intervencdes em suas vidas. As histérias foram escolhidas pelas analises que
elas suscitam, revelando sentidos que ndo estdo presentes imediatamente. Ressaltamos

também que todos os nomes citados sao ficticios, preservando, portanto, 0 anonimato
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das pessoas envolvidas. N&o foram utilizadas entrevistas, mas observagdes registradas
em diério de campo.

Afim de por em analise as acfes de protecdo como processos de disciplina e
regulamentacdo que visam reproduzir modos de vida dominantes ou executar agdes que
resultam em punigdo para determinados grupos, é que serdo apresentadas historias de
situagbes encaminhadas como casos de violéncia contra a crianca. Estas historias
provocam estranhamentos, nos interrogam sobre a violéncia ocorrida e, inclusive, nos
fazem repensar o que é protecdo e violéncia.

Atualmente existe um sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
que envolve diversos servicos. A participacdo e funcdo desses servicos é uma
observacao importante para a analise das forcas que atuam em situacdes de violéncia. A
gestdo municipal é extremamente importante neste aspecto. O pouco investimento da
administracdo municipal no campo da infancia &€ um aspecto comum a maioria dos
municipios. De modo geral, os locais que possuem uma infraestrutura mais adequada sé
0 possuem pela participacdo popular no controle da gestdo. Em municipios onde a
populacdo ndo acompanha o exercicio da gestao, ou quando ndo ha pressao popular, fica
evidente a precariedade.

Apesar das acdes deliberadas através de resolugdes dos conselhos de direitos?, os
servicos funcionam de modo muito precario, com péssima estrutura fisica e de pessoal.
Este serd um fator determinante na qualidade do servico oferecido e também no tipo de
investimento que o profissional ira ter no cuidado com a crianca ou adolescente. Neste
ponto 0 municipio de Sdo Gongalo esta muito aquém da orientacao.

Como resultado da negligéncia das acdes governamentais e também de uma
direcdo politica que conjuga a garantia de direitos com uma politica criminal, temos
efeitos de protecdo que despotencializam vidas de criancas, adolescentes e seus
familiares. Nas histérias apresentadas tanto crianca, adolescente ou adulto s&o
criminalizados ou vitimizados pelo seu comportamento. Neste aspecto, a percepcao de
quem diz 0 que é protecdo ou que caracteriza uma situacdo como abusiva ou violenta,
ndo dialoga com aquele gue a experimenta.

Para problematizar o0 modo como se compreende protecdo, dialogamos com
Deleuze (2009) para utilizar a nocdo de vida como poténcia como uma perspectiva para

garantia de direitos. Propor o que pode uma crianca, nesta dissertacdo, significa

2 Por exemplo, a resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente n® 139, de
17 de margo de 2010 e n° 144, de 17 de fevereiro de 2011, anexadas nesta dissertagao.
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problematizar o que se compreende como acles de protecdo ou 0 que se compreende
como violéncias contra a crianca. Nao simplesmente para negé-las, mas para afirmar
que estas acOes e conceituagdes tem produzido a despotencializacdo de vidas e
colaborado para a manutengdo de um ideal de infancia deslocado da experiéncia vivida
por muitos dos que passam pelos servicos de protecao.

Afirmar a infancia como poténcia corresponde a uma perspectiva de garantia de
direitos fundamentada nas poténcias que a habitam, e, portanto, que ndo correspondem
as aspiracdes dominantes de um ideal de infancia. Nessa perspectiva, compreender a
crianca e o adolescente como sujeito de direitos é reconhecé-la como pessoa que pode
se alegrar e entristecer, criar e reproduzir, que pode inventar outras possibilidades para
lidar com suas necessidades ou vontades, que inventa também novas formas de viver,
que seus desejos ndo precisam ser motivados por violéncias e que possuem vontade

propria.
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CAPITULO 1 - REDE DE PROTEGCAO A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE EM SAO GONCALO

Janaina, 07 anos, foi encaminhada pela suspeita de abuso sexual.
Devido a dendncia de abuso sexual, os pais adotivos de Janaina néo
quiseram continuar com ela e a devolveram para a avé paterna.
Renata, a av0, comparece ao NEACA afirmando que ndo possui
condices de cuidar de Janaina. Renata j& cuida do neto, de 05 anos,
e também do filho que é o pai dos dois netos. Além dos cuidados
cotidianos, Renata precisa ter atencdo com seu filho, Anderson, que é
usuario de drogas. Em funcdo do uso de drogas eles frequentemente
vivem dificuldades, seu filho furtava os objetos de casa. Preocupada,
Renata chegava a guardar o frango para o jantar embaixo da cama.
Além do filho e dos dois netos Renata também cuidada do seu pai que
possui idade avancada. Janaina estava sem um responsavel que
quisesse ficar com ela. Ao invés do abuso sexual sofrido por Janaina,
a principal dificuldade que envolvia a familia era o Anderson, em
funcéo das consequéncias do uso de drogas. Ao buscar referéncias no
municipio de Sdo Gongalo descobrimos que o servico de referéncia
para dependéncia quimica (CEMOT-Centro Municipal de Orientacéo
e Tratamento em Dependéncia Quimica) ndo recebia novos pacientes.
O CEMOT estava superlotado e ndo havia vaga para novos pacientes
e também ndo sabiam para onde encaminhar, de modo que os Unicos
locais que o acolhiam eram de origem e de tratamento religioso, sem
fazer parte da rede de saude. Ndo ha CAPSad em Sao Gongcalo.

Memorias do diario de campo de Douglas Bianchi

1.1 — LUGAR DE INQUIETAGOES: A REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

EM SAO0 GONCALO

No segundo semestre de 2008 ingressei como psicologo contratado pelo
NEACA, que funciona desde 2006 como um servico complementar a rede publica.
Sendo executado pelo Movimento de Mulheres em S8 Goncalo (MMSG), uma
organizacdo nao-governamental, sem fins lucrativos, que atualmente possui
financiamento de trés fontes: as empresas Petrobras e Eletrobras, cujos convénios
iniciaram a partir de selecdes publicas de divulgacdo pelas proprias empresas, e também
a Prefeitura de Sdo Gongalo através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

O projeto NEACA insere-se na rede de protecdo a crianca e ao adolescente do
municipio de Sdo Gongalo em fungdo de acordos com 0s outros servicos do mesmo

local. A populagdo é encaminhada até o projeto atraves de promotorias, delegacias,
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varas de familia, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Conselhos Tutelares, escolas e outros. O projeto, que existe desde 2006, funciona como
uma referéncia para casos de violéncia doméstica ou sexual, colaborando com o0s
demais servigos existentes.

A politica nacional voltada para a garantia de direitos de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia possui alguns direcionamentos politicos estabelecidos. Nesse
intuito, a resolugdo 113/06° do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), em seu artigo 1°, define o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) da Crianga do Adolescente como uma “articulagdo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promocdao, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos...”. O NEACA, na qualidade de instancia da sociedade civil, compde o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente atuando atraves dos eixos
estratégicos, ou seja, na promogao dos direitos humanos e no controle da efetivacéo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, conforme institui o artigo 5° da mesma
resolucéo.

O eixo da promocéo dos direitos humanos € definido da seguinte maneira:

Art. 14. O eixo estratégico da promocdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes operacionaliza-se atraves do
desenvolvimento da “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que integra 0 ambito maior da
politica de promocdo e protecdo dos direitos humanos.
(Resolucéo 113/06, CONANDA)

A atuacdo do NEACA neste eixo ocorre por meio do acompanhamento
psicossocial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e seus familiares. Para isto
0 projeto dispde de uma equipe composta por profissionais de psicologia, servico social,

direito, pedagogia e educagio social®. Como um servico de acompanhamento, o projeto

% A resolucdo 113/06 do CONANDA encontra-se em anexo nesta dissertacdo e também disponivel para
download através do link <http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-
19-de-abril-de-2006>, acessado em 18/10/2012.

4 0 trabalho do educador social compde uma equipe de pedagogia. Sob supervisdo dos profissionais de
pedagogia, os educadores sociais desenvolvem atividades de contacdo de histdrias, recreacgdes, jogos e
outras atividades visando envolver a crianca ou adolescente em um processo pedagdgico de
acompanhamento.



http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-de-abril-de-2006
http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-de-abril-de-2006
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atua em parceria com a promotoria, conselho tutelar e outros através da producédo de
relatérios e reunides que discutem a atuacao da rede de protecao.

Além do atendimento direto, 0 NEACA também realiza palestras, oficinas e
cursos de capacitacdo sobre os diversos temas que envolvem a garantia de direitos da
crianca e do adolescente, principalmente no enfrentamento a violéncia.

O eixo do controle da efetivacéo dos direitos é definido da seguinte maneira:

Art. 21. O controle das a¢des publicas de promocéo e defesa dos
direitos humanos da crianga e do adolescente se fara através das
instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a
paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de
entidades sociais... (Resolugdo 113/06, CONANDA)

O projeto NEACA, apesar de ter como atuacdo principal o0 acompanhamento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, ndo se restringe a pratica de
atendimento. As a¢des do projeto garantiram que o0 MMSG tenha assento no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e também no Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), além de participar do
férum municipal e estadual dos direitos da crianca e do adolescente. Atraves destes
conselhos que o MMSG atua diretamente na promocdo e controle da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

O NEACA, portanto, em conjunto com outros 6rgdos ja citados compde a Rede
de Protecdo da crianca e do adolescente em Sdo Gongalo. A nocdo de Rede de Protecéo,
assim como o entendimento da necessidade de constituicdo do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), teve inicio com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990), que regulamentou dispositivos institucionais relativos a
infancia e adolescéncia e instituiu a criacdo e funcdo dos Conselhos Tutelares e de

Direitos. Diferenciando dois conceitos,

quando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se tem
em mente a compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de
servicos de atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a
expressio ‘Rede de Protecdo’ expressa esse mesmo sistema
concretizando-se dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto
de organizacgGes interconectadas no momento da prestacdo desses
servigos. (BRANCHER, 2000, p.131)
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Existe, portanto, uma compreensdo de um SGD da crianca e do adolescente, e
este sistema ter4d uma concretude atraves dos servigos existentes. Caso uma crianca
sofra violéncia, de modo geral, o primeiro local informado do fato é o conselho tutelar,
podendo ser encaminhado para a delegacia e/ou para a promotoria da infancia e
juventude. A delegacia, promotoria ou o proprio conselho tutelar entdo encaminha o
caso para 0 NEACA ou CREAS, que é o 6rgao publico responsavel por atender casos
de violacdo de direitos, e que também poderé realizar encaminhamentos para outros
servicos, inclusive o proprio NEACA conforme a necessidade.

O percurso realizado pela populacdo dentro da rede de protecdo pode ser muito
diverso. De modo geral o primeiro 6rgao a ser comunicado da ocorréncia de violéncia é
o conselho tutelar ou a delegacia, ap6s a atuacdo destes dois servicos o0s
encaminhamentos necessarios séo realizados. Em tese, 0 NEACA ¢é um dos ultimos
servicos para ser acionado, ou seja, quando ja foram tomadas as chamadas medidas de
protecdo. Apesar de que muitas das vezes o primeiro local onde a populacéo recorre é 0
NEACA, solicitando orientacédo sobre que procedimentos devem realizar.

As instancias de atuacdo do projeto permitem um contato com a politica de
protecdo a crianca e ao adolescente seja através do atendimento direto, seja através do
contato com a comunidade por meio de palestras, ou ainda através das participacdes nos
conselhos de direitos.> Foi o contato com o modo de funcionamento dos servigos de
garantia de direitos que provocou o interesse em discutir, nesta dissertacdo, o tema da

protecdo a crianca e ao adolescente vitima de violéncia.

5> A atuagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente envolve a autorizagdo do
funcionamento de local de atendimento para crianca e adolescente, fiscalizacdo dos locais em
funcionamento, delibera acerca da utilizacdo do orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, organiza o processo de escolha dos conselheiros tutelares, propor politicas publicas
voltadas para a garantia do direito de criangas e adolescentes, promove campanhas, etc. (Freitas &
Oliveira, 2004)
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1.2 — CENARIO DE SAO GONCALO

S&0 Gongalo é um municipio de aproximadamente um milhdo de habitantes®,
com extensdo territorial de 247.709Km2. O pouco investimento em politicas de
assisténcia social e garantia de direitos é visivel a qualquer pessoa que visite um dos
6rgdos de atendimento vinculado a politica de assisténcia social. De modo geral as
condicBes fisicas do estabelecimento sdo precérias, ocorre utilizacdo de profissionais
com contrato precario, baixos salarios e falta de manutencdo dos servigos existentes. A
garantia de direitos da crianca e do adolescente enfrenta 0 mesmo cenario. As agdes
voltadas para a infancia e 0s seus servigcos sdo vinculados a Secretaria Municipal e
Desenvolvimento Social de S&o Gongalo, e, portanto, participam da mesma falta de
investimento.

O descuido governamental com os Conselhos Tutelares sinaliza o desinteresse
politico na garantia de direitos. Em 2010 o CONANDA publicou a resolugdo
n°139/2010, que dispde sobre os parametros para a criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e d& outras providéncias, e também fez recomendacbes para a
elaboracao das leis municipais de criacdo dos Conselhos Tutelares. Neste documento,
apesar do ECA, em seu artigo 132 estabelecer que havera no minimo um Conselho
Tutelar em cada Municipio, 0 CONANDA’ percebeu a necessidade de orientar a

quantidade de Conselhos Tutelares para além do minimo e recomendou que:

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no
minimo, um Conselho Tutelar como 6rgdo da administracao
publica local.

8§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos Municipios
e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares,
observada, preferencialmente, a proporcdo minima de um
Conselho para cada cem mil habitantes. (Resolu¢do 139/2010,
CONANDA)

¢ Dados obtidos a partir do site da prefeitura de Sao Gongalo. Ultimo acesso em 18/10/2012.

Link: < http://www.saogoncalo.rj.gov.br/estatisticas.php>.

7 A primeira resolugdo que dispde parametros para criagdo e funcionamento dos conselhos tutelares foi a
75/2001, que foi atualizada através da resolucdo 139/2010. Uma das diferencas entre as duas resolucdes
esta na recomendacédo da quantidade de Conselhos Tutelares. A primeira recomenda 01 Conselho Tutelar
por cada 200mil habitantes, ja a segunda recomenda a propor¢do de 01 Conselho Tutelar para cada
100mil habitantes. Cabe destacar que mesmo com a resolucdo do CONANDA 0s governos municipais
demoram demasiadamente para tomar as providéncias necessarias, ou seja, as resolu¢des ndo sao
observadas pela administracdo municipal. A resolucdo 139/2010 encontra-se em anexo nesta dissertacao.



http://www.saogoncalo.rj.gov.br/estatisticas.php
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Atualmente Sdo Gongalo possui apenas 03 Conselhos Tutelares, sendo que o
terceiro apenas foi inaugurado em 2011. Considerando a recomendagdo do CONANDA,
0 municipio deveria ter pelo menos 10 Conselhos Tutelares, em fungdo do quantitativo
populacional e pela extensdo territorial. Este primeiro dado ja sinaliza uma politica de
atendimento pouco eficiente simplesmente pela impossibilidade do servi¢o atender a
toda demanda. Cabe ressaltar que a legislacdo que cria os conselhos tutelares é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado através da Lei 8.069 no dia 13 de
julho de 1990. Ou seja, ja completam mais de 20 anos e pouco se avangou na criagao
dos conselhos.

Dos servicos disponiveis pela prefeitura de Sdo Gongalo, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o 6rgéo oficial para atender a todos 0s
casos que envolvem violacdo de direitos, incluindo os casos de violéncia contra a
crianca e o adolescente. Atualmente existem trés CREAS no municipio, sendo que dois
foram implantados no ano de 2011.

Em relacdo as delegacias, enquanto a cidade do Rio de Janeiro possui trés
delegacias especializadas em relacdo a criancas e adolescentes, sendo duas DPCA’s
(Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente) e uma DCAV (Delegacia da
Crianca e do Adolescente Vitima), Sdo Goncalo ndo possui nenhuma delegacia
especializada voltada para a crianca e adolescente.

N&o é nenhum exagero dizer que 0 cenario que encontramos no municipio de
Sdo Goncalo ¢é similar ao de outros municipios por todo o Brasil. Numa politica
considerada prioridade absoluta, os 22 anos do ECA ndo foram suficientes para sua
devida implementacdo. Este € um dos cenarios necessarios para discutir a politica de
garantia de direitos da crianca e do adolescente. A pouca atencdo governamental a
garantia de direitos de criancas e adolescentes provoca uma imediata sobrecarga dos
servicos existentes, gerando um grande tempo de espera por atendimento ou
prejudicando a qualidade do atendimento, que devido a sua natureza precisa ocorrer em
curto periodo de tempo, o que faz com que muitas vezes o0 servico acaba sendo
desacreditado.

Outro aspecto € que a garantia de direitos ndo é efetivada apenas com servicos
de protecdo. A histdria contada no inicio deste capitulo sinaliza uma situagdo recorrente

que é um desafio no acompanhamento de criancas e adolescentes pelo NEACA. Os
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servicos de saude também funcionam com semelhante estrutura de poucos profissionais,
contratos precérios, falta de investimento, falta de manutencdo, superlotacdo e etc.
Muitas vezes esse quadro prejudica o atendimento da populacdo, quando néo o
inviabiliza.

Especificamente nesta historia citada, a senhora Erica, responsavel por sua
familia, vivia grande angustia tentando desesperadamente auxiliar o seu filho. N&o
somente ela, mas também os profissionais que acompanhavam o caso compartilnaram
de sua angustia ao perceber como era a rede de saude mental do municipio.
Constatamos 0 seguinte cenario: S&0 Gongalo possui apenas 01 CAPS® para
acompanhamento de adultos, que ndo recebe novos pacientes em funcdo do pouco
investimento e superlotacdo; 01 CAPsi, que ndo fechou sua recepcdo, mas funciona ha
mais de 01 ano sem psiquiatra; nenhum CAPad, apenas 01 servigo chamado CEMOT
(Centro Municipal de Orientacdo e Tratamento em dependéncia quimica), que pretende
ser transformado em CAPSad, mas ainda ndo atende aos pré-requisitos legais, e que
também estd com a recepc¢édo de novos pacientes interrompida. Estas interrupc¢des foram
uma providéncia tomada pelos préprios profissionais para obrigar 0s gestores
municipais a tomar atitudes efetivas. Contudo, essas condic¢des ja ultrapassam um ano.

No caso do conselho tutelar, o Conselho 111 foi implantado a pouco mais de um
ano e ja estd em vias de fechar em funcdo da localidade. Além de ser de dificil acesso
por possuir poucas alternativas de transporte, apos o 0nibus ainda é necessario caminhar
por cerca de 10 minutos para chegar ao conselho. Além da dificuldade de acesso, o
maior problema sinalizado pelos conselheiros é que o local onde ele foi implantado é
uma area de risco, com forte influéncia de criminosos. Ou seja, 0 terceiro conselho foi
implantado, mas em péssimas condicoes.

O NEACA se dispGe a acompanhar qualquer pessoa encaminhada ao projeto,
mas € importante considerar que a maioria dos beneficiados pelo projeto sdo pobres.

Aproximadamente 50% das familias sdo beneficiarios do programa bolsa familia®. Em

8 OS CAPS, Centros de Atencdo Psicossocial, foram instituidos pelo Ministério da Saude através da
Portaria GM/MS n.° 336, de 19 de fevereiro de 2002. Dentre outras atribui¢des, sdo responsaveis pela
regulacdo da porta de entrada da rede assistencial. Ou seja, passados 10 anos de regulamentagdo da
portaria, e a administragdo municipal também ndo criou um servico de salde mental adequado. Os CAPSI
e CAPSad sdo, respectivamente, Centros de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil, e Centros de Atencéo
Psicossocial em Alcool e outras Drogas.

® Podem fazer parte do Programa Bolsa Familia, as familias com renda de at¢e R$ 140,00 por pessoa
devidamente cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A renda da familia é
calculada a partir da soma do dinheiro que todas as pessoas da casa ganham por més (como salarios e
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diversos casos o custo de passagem torna-se um fator que prejudica 0 comparecimento
da familia, e 0 acompanhamento a familia muitas vezes precisa lidar com necessidades
béasicas, sejam de moradia, alimentacdo, transporte, salde e outros. Cabe ressaltar que
esta é a populacdo que utiliza a escola publica, o hospital publico e o servi¢co de

assisténcia social.

1.3 - PROTECAO X VIOLENCIA: QUAL VIOLENCIA?

Ainda que seja um marco na politica atual, a nocdo de que a infancia deve ser
protegida ndo surgiu com as legislac6es do final do século XX. O que se inaugurou foi
outro modo de compreender a infancia, seu lugar na familia e seu relacionamento com
os adultos. Esse novo “sentimento de infincia”, conceito definido por Ari¢s (1981)
como aquilo que “corresponde a consciéncia da particularidade infantil, particularidade
esta que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem” (p. 99), é que
inaugura outra politica e que também ira fundamentar o que se compreende por proteger
ou violentar.

Seguindo a proposta desta dissertacdo problematizar as nocdes de protecdo e
violéncia e sua relacdo com a infancia, pondo em questéo a propria nogédo de infancia, e
0 interesse neste tema surgiu a partir de inquietacdes da experiéncia de trabalho em
funcdo dos casos encaminhados. Em diversos casos a afirmacdo de que ocorreu uma
violéncia ndo era evidente ou consensual. Ora porque as préoprias pessoas encaminhadas
ndo se reconheciam numa situacdo de violéncia, ora porque todo o percurso e
intervencdes a que a familia estava sujeita em funcdo de uma dendncia de violéncia nos
causavam estranheza, ja que as acGes de protecdo por vezes pareciam tdo agressivas
quanto o préprio fato que motivou o encaminhamento.

Para efeito deste trabalho, a discussdao sobre protecdo e violéncia contra a
crianca e o adolescente ocorrera a partir do momento em que surge a particularidade

infantil sinalizada por Ariés (1981), ou seja, 0 interesse e a gestdo da infancia que a

aposentadorias). Esse valor deve ser dividido pelo nimero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a
renda per capita da familia.
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diferencia do adulto. Alguns autores consideram que a violéncia contra a crianga sempre
existiu em diversas épocas ou culturas, utilizando-se de fatos como a eliminacdo de
recém nascidos que era realizada pelos gregos (GONCALVES, 2003), comentando a
iniciacdo sexual de meninas com 5 ou 6 anos de idade por uma tribo africana ou
argumentando com qualquer outro fato da histéria em que uma crianga sofra uma
violéncia tal qual os termos atuais da garantia de direitos. E interessante notar que
Levett relata, quanto ao fato da iniciagdo sexual de meninas realizada, em tribo africana,

pelo pai ou irmao:

...as adolescentes ficam chocadas e indignadas ao ouvir esta pratica
ser descrita como violéncia sexual contra criangas. (...) a nocdo de
trauma psicolégico, nas formas tdo amplamente descritas na literatura
ocidental, ndo faz parte deste cenario de modo algum. (Apud
Gongalves, 2003, p. 102)

Este relato reafirma a escolha de discutir a no¢do de protecdo a crianca e ao
adolescente, pois a propria negacdo das adolescentes africanas sinaliza que se trata de
outra coisa que ndo a violéncia sexual. N&o se trata apenas de referenciar o periodo
historico ou as caracteristicas culturais, esses fendmenos de outras épocas ou culturas
referem-se fundamentalmente a outra relacdo que ndo ocorre por meio da agressao
contra o que deveria ser garantido para a crianca por ser crianca. Ainda que
consideremos 0 assassinato de uma crianc¢a no relato Biblico, em que Herodes ordena o
assassinato de todas as criangas com menos de 02 anos, ndo se trata propriamente de
uma agressao a infancia considerando que este sentido naquele relato ndo existia. Aries
(1981) afirma que os homens dos séculos X-XI ndo tinham interesse pela infancia, e que
sequer a percebiam como uma realidade, mas que era apenas um periodo de transicéo,
logo esquecido. Portanto, sé serd possivel falar de protecdo, garantia ou respeito a
infancia se houver primeiro a compreensdo de sua correspondéncia. De modo
semelhante, sem esta correspondéncia, a violéncia ndo revelara qualquer particularidade
em relacdo a crianca, pois a crianca apenas compartilha da violéncia sofrida tambem
pelos adolescentes e adultos do seu tempo.

Pensamos a violéncia como producdo de subjetividade. A partir das histérias de
casos encaminhados para 0 NEACA, serdo analisados o0s discursos presentes nas acoes
de protecdo e nas definicBes do que é violéncia. Portanto, a proposta metodoldgica

segue a indicacdo de Foucault quando afirma que:
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H& uma racionalidade mesmo nas formas as mais violentas. O mais
perigoso, na violéncia, é sua racionalidade. Seguramente, a violéncia
é, nela mesma, terrivel. Mas a violéncia encontra sua ancoragem mais
profunda e tira sua permanéncia da forma de racionalidade que nds
utilizamos. Pretendeu-se que, se nés vivemos em um mundo de razao,
nés podemos nos desembaracar da violéncia. 1sso é totalmente falso.
Entre a violéncia e a racionalidade ndo ha& incompatibilidade. Meu
problema ndo € de fazer o processo da razdo, mas de determinar a
natureza dessa racionalidade que é tdo compativel com a violéncia.
(Apud Sugizaki , 2008, p.5)

Tal como a indicacdo de Foucault, consideramos que as violéncias ndo tem sua
origem num equivoco da razdo. Portanto, ndo se pode considerar que um evento
violento seja um “desvio”, um “deslize” de uma regra racional de boa conduta. Mas
constitui-se em processos politicos, em subjetividades que podem assumir um modo de
vida agressivo em funcdo dos sentidos atrelados aquela experiéncia. Os discursos sobre
a violéncia considerada neste trabalho sdo produzidos através de diferentes
racionalidades, ou ainda, atraves de significacbes dominantes, e que constituem
processos de gestdo da vida.

A pergunta foucaultiana sobre a violéncia ndo é o porqué ela ocorre, mas como
ela ocorre. A natureza da racionalidade que é compativel com a violéncia pode ser
percebida analisando as condi¢fes de possibilidade que permitiram certos fatos
acontecer e quais as consequéncias do funcionamento do uso do conceito de violéncia
Nesta dissertacdo sdo as histdrias de pessoas que tiveram suas vidas atravessadas pelas
acOes de protecdo um fundamental objeto de anélise.

As acles e as politicas em torno da protecdo a crianca e ao adolescente sdo
estratégias de biopoder, fornecem uma série de tecnologias para administrar o viver que
se traduzem nos inimeros mecanismos de protecdo da crianca, como o conselho tutelar,
promotoria, campanhas, canais de denuncia, etc. O biopoder atuara ndo somente na

disciplina do corpo, mas

. um novo corpo: corpo multiplo, corpo com inimeras cabegas, se nao
infinito pelo menos necessariamente numeravel. E a nogdo de ‘populagdo’. A
biopolitica lida com a populacéo, e a populacdo como problema politico,
como problema a um sé tempo cientifico e politico, como problema bioldgico
e como problema de poder... (FOUCAULT, 1999, p.292-293)
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O novo corpo, a populagdo, ganha concretude através de estatisticas, indices,
pesquisas sobre o fendmeno da violéncia contra a crianga. A informacgdo produzida
geralmente busca identificar possiveis causas da violéncia para evita-las, ou
fundamentam acdes em determinadas é&reas. Essas tecnologias que produzem
informacdo e buscam controlar os resultados séo estratégias do biopoder sobre a crianca
e o adolescente, afirmacBes politicas de gestdo da infancia. Cria-se a nocéo de risco,
fomentam-se agdes de punicdo, maior disciplina e podem fundamentar diversos recursos
para controlar o “corpo infancia-adolescéncia”.

O entendimento sobre a violéncia, além de ser algo que expressa um vetor de
assujeitamento, também sera pensada como algo “que age sobre um corpo, sobre as
coisas; ela forca, ela submete, ela quebra, ela destréi; ela fecha todas as possibilidades;
ndo tem, portanto, junto de si, outro polo sendo aquele da passividade; e, se encontra
uma resisténcia, a unica escolha é tentar reduzi-la” (Foucault, 1995, p.243). A protegdo
se encontra no polo oposto, ao inves de passividade, movimento, fluxo. Pensamos
enquanto protecdo uma acdo que visa permitir ou garantir que o exercicio da vida
continue em movimento, aberto a possibilidades de pensar, sentir e se relacionar atraves
de sentidos que ndo sejam reduzidos aos modos dominantes.

Contudo, a acdo de protecdo pode ser tambem uma forca que submete e encerra
possibilidades. A protecdo pode funcionar mais para servir a um ideal politico
dominante, do que propriamente para a garantia de direitos. Pensar na acdo de protecdo
também como uma violéncia quando ela excede € o que Foucault (1995) propde quando
diz que “a relagdo entre a racionalizacdo e os excessos do poder politico é evidente. E
ndo deveriamos precisar esperar pela burocracia ou pelos campos de concentracdo para
reconhecer a existéncia de tais relagdes” (p.233). O excesso do poder ¢ uma possivel
problematica para quem lida com a protecdo. Sobre esse tema, € interessante perceber
como ao longo da historia a nocao de protecdo teve diferentes abordagens, ndo porque
nOVoS perigos surgiram, mas porque o objeto de prote¢do mudou.

No campo protecdo a crianca e o adolescente sofrem intervencdes de diferentes
formas. Ela pode passar de vitima a delinquente numa mesma acao. Ha de se considerar
tamanho alarde que a midia produziu sobre o chamado “bullying”, que ¢ compreendido
como uma forma de violéncia, e que, geralmente, tanto o agressor quanto a vitima sao

criancas. Esse conceito mobilizou tanto os 6rgdos publicos que o governador do Rio de
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Janeiro chegou a aprovar a lei'® 6084/11 de 22 de novembro de 2011, que autoriza a
celebracdo de convénios para executar 0 programa de prevengdo e conscientizagdo do
assédio moral e violéncia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, que ficou conhecida
como lei “anti-bullying”. Aranthes e Vaz (2012) fazem uma avaliacdo relevante quando

dizem que

Nas culturas ocidentais contemporaneas, ha, em primeiro lugar, uma
ambiguidade na imagem social da criangca como corporificagdo do futuro, que
oscila entre vitima inocente e feliz e futuro agressor. A ambiguidade tende
tanto a favorecer politicas publicas sob a forma geral da tutela, quanto a
autorizar, sob o manto da cientificidade, ainda uma vez, intervencgdes estatais
sobre os pobres; afinal, sabe-se em que setores da sociedade estdo
concentradas as mades adolescentes e solteiras cujos filhos tem pouca
escolaridade e baixo desempenho escolar. (p. 83)

Esta ambiguidade esta presente na politica de protecdo, o que provoca com que
as acOes de protecdo estejam mais vinculadas a uma politica de seguranca do que de
salde ou educacdo. As operacdes ndo visam apenas proteger a crianga, mas também
proteger a sociedade de possiveis ameacgas que uma crianga ou adolescente pode

representar.

10 O texto da lei encontra-se disponivel no link abaixo:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030039/lei-6084-11-rio-de-janeiro-rj
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CAPITULO 2 — MODULAGOES DA VIOLENCIA E DA PROTEGCAO

Fui atender a um pedido de palestra em escola. O tema
solicitado pela orientacdo pedagogica foi bullying. Eu ndo
conhecia o local onde fica o colégio Marcilio Dias. Combino
com um professor da escola de me buscar. No caminho ele
pergunta sobre como seria minha palestra e eu devolvo a
pergunta buscando saber o que ele achava do tema. O professor
diz: “- Aqui a gurizada se zoa, um mexe com o outro... mas eles
ndo tém assim, sequelas disso. E algo normal para eles. Eles
vivem muito isolados, a maioria, assim... ndo conhece um
cinema, nem vai ao centro, ficam por aqui mesmo. Essa area é
dominada pelo tréafico e aqui eles convivem com conflitos o
tempo todo.” NoO percurso para a escola passamos por homens,
jovens, armados e vigiando a rua principal. Um deles sobre uma
moto com um radio na mdo e uma arma na outra. Eram
10h30min da manha, o professor comenta que esta € uma cena
rotineira. Percebi que havia a preocupagdo com os alunos, mas
que ndo tinha relagdo com o conceito de bullying tal como
apresentado pela midia.

Diario de Campo - “Dialogo com professor da escola Marcilio
Dias” Douglas Bianchi

A proposta de uma historia social da relagdo da infancia com a nocdo de
protecdo e violéncia consiste ndo em buscar a origem dos conceitos ou em tracar uma
linearidade entre fatos para explicar algo do presente, mas corresponde a composicéo de
rupturas, descontinuidades que auxiliam a por em questdo conceitos e/ou verdades de
nosso tempo.

Segundo Paul Veyne, quando se pensa a histéria a partir de Foucault, “a historia
torna-se historia daquilo que os homens chamaram as verdades e de suas lutas em torno
dessas verdades” (VEYNE, 1998 p. 268). Fazer um percurso em torno das verdades
objetiva por em questdo os discursos em torno da infancia e desconstruir conceitos
pensados como verdades em si para que sejam vistos como politicas. Dito de outro
modo, “as verdades e as lutas em tornos das verdades” referenciam os discursos acerca
do modo como viver, escolhas politicas, e ndo conceitos universais e imutaveis. Pensar
0 surgimento das praticas e discursos da infancia e sua relacdo com a nogéo de protegédo

ou violéncia é também pensar as condi¢es de surgimento de certas verdades ao invés
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de outras, constituindo subjetividades dominantes. A nocdo de protecdo e também de

violéncia sdo contingentes a realidade socio-histérica em que foram forjados.

2.1 — NO BRASIL: ECONOMIA DA INFANCIA

A gestdo da infancia no Brasil Colonia teve uma relagdo direta com a
escraviddo, que constituiu um fator relevante nas relagbes econémicas e sociais do
periodo (FALEIROS, 2011). Basicamente a sociedade dividia-se em senhores e
escravos. E, segundo Costa, “para avaliar a situacdo do filho-crianca na familia é
necessario entender a importancia desses itens culturais da sociedade colonial: o valor
da propriedade, do saber tradicional e da ética religiosa” (1999, p. 155). Ndo havia
alternativa econémica no Brasil Col6nia, de modo que o homem branco adulto serd um
personagem fundamental para a aquisicdo de propriedade. Neste tempo a defesa dos
bens a e luta pela subsisténcia dependia em grande parte da violéncia, da forca moral e
do respeito social que, nesta época, eram caracteristicas exigidas para 0 homem branco.
Para alcancar os objetivos desse tempo 0 homem precisava da submissdo dos membros
da familia, Costa (1999) cita diversas historias que sinalizam o autoritarismo do
patriarca, visto como patrdo e protetor. Além das questdes informais consequentes da
autoridade paterna, a justica concedia ao pai o direito de castigar escravos, filhos e
mulheres conforme ditavam as OrdenacGes do Reino. Portanto, os filhos eram
acostumados aos castigos fisicos desde cedo, compondo 0 modo de funcionamento da
relacdo pai e filho daquele tempo.

Se para os filhos de senhores e mulheres os castigos fisicos eram possiveis, a
relacio com 0s escravos e com as criancas escravas era sem medida. As criancas
escravas serviam para proveito dos senhores ou dos filhos dos senhores, longe de serem
vistas como outra pessoa, sua funcdo estava mais proxima de um brinquedo ou para o
divertimento das visitas. As criangas escravas “além de humilhagdes, sofriam maus-
tratos e mesmo exploracgdo sexual ” (FALEIROS, 2011, p. 205). N&o havia, por parte da

sociedade, nenhuma intengdo em proteger a crianga escrava, sua sorte estava nas maos
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dos senhores e suas referéncias culturais ou vinculos afetivos sé eram possiveis junto a

outros escravos.

“As criangas cativas, contudo, ndo ficavam entregues apenas a
comiseracao de Deus. Forgas mui humanas (ou desumanas, a bem da
verdade) conduziam seus destinos. (...) Estes também haviam de ser
batidos, torcidos, arrastados, espremidos e fervidos. Era assim que se
criava uma crianga escrava” (GOES & FLORENTINO, 2000: 184).

Contudo, ndo apenas 0s castigos fisicos eram tolerados, mesmo 0s atos de abuso
sexual contra criangcas ndo escravas eram tratados com pouca atencdo, diversas
denlncias de abuso sexual no seculo XVI ao XVIII foram tratadas com indiferenca
pelos inquisidores (MOTT, 2000).

No periodo colonial, o que diferencia 0 modo de tratamento dispensado com a
crianca escrava e para com a filha do senhor ndo estd na violéncia dispensada, mas no
modo como ela era percebida. Ou seja, é fundamental compreender que a crianga branca
era sujeita a semelhantes agressdes disciplinares do seu tempo, podendo mesmo chegar
a ser morta. A criancga era percebida atraves de sua funcao social e econdmica, a sua
condicdo de escravo provocava que fosse reconhecida apenas pela sua utilidade. A
questdo ndo é que o escravo fosse mais castigado, e era muito mais, mas que a relagédo
estabelecida com a crianga-escrava permitia ao senhor fazer dela o que quisesse, e isto
estava relacionado a nocéo de ser humano, de liberdade, de economia, entre outras
nocbes que atravessavam as relacdes entre adulto e crianca daquela época. Neste
momento ndo havia preocupacdes quanto as agressdes contra criancas, a propria
violéncia fazia parte do cotidiano da populacdo compondo a linguagem do Brasil
Colbdnia.

Se para o historiador francés Philippe Aries (1979, p.14) o surgimento de um
sentimento de infancia ocorreu lentamente entre os séculos Xl e XVII, e que pbéde ser
percebido pelo modo como a crianca era representada, pelas brincadeiras, jogos, pudor,
educacdo e disciplina, podemos dizer que isso ocorreu na Europa, enquanto no Brasil
foi de forma diferente.

Leite (2011) citou a infancia no Brasil do século X1X segundo memadrias e livros
de viagens, narrou os registros feitos por estrangeiros que puderam avaliar o que se
passava no Brasil a partir do olhar de alguém vindo de outra realidade socio-histérica.

Em seu artigo cita diversos relatos de grande importancia, dos quais vou transcrever um
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que auxilia no postulado do surgimento da infancia de modo diferente do experienciado
na Europa:

Criancas adultas: Os pais brasileiros vivem com as criangas ao redor e
as estragam a mais nao poder. Uma crianca brasileira é pior que um
mosquito tonto. As casas brasileiras ndo tém quarto para elas e, como
se considera cruel pér as queridinhas na cama durante o dia, tem-se 0
prazer de sua companhia sem intervalos(...) No Brasil ndo existem
criancas no sentido inglés. A menor menina usa colares e pulseiras e
meninos de 8 anos fumam cigarros. Encontrei um bando de meninos
voltando da escola, uma tarde. Um pequeno de aparentemente sete
anos tirou do bolso um maco de cigarros e ofereceu a um de cada vez.
Ninguém demonstrou qualquer desaprovacdo de um menino tdo
pequeno estar fumando. A linguagem desses meninos € terrivel,
embora eu precise admitir que, como os cocheiros de Londres, ndo
percebem que estdo usando expressGes chulas (R. E. Edgecumbe,
1886, p.47-50 apud LEITE, 2011, p.39)

O texto corresponde a uma narragdo do seculo XIX e cabe recordar que no
Brasil a escravidao vigorou durante praticamente quatro séculos, tendo inicio com a
colonizacdo portuguesa até a abolicdo em 1888. Portanto, tal como a escraviddo no
Brasil demorou mais do que em outros paises para findar, a organizacéo social também
sofreu alteragcdes mais lentamente.

O relato acima, de 1886, sinaliza bem a diferenga quando diz “no sentido
inglés”, ou seja, o Brasil, de modo geral, ndo partilhava da vida “nobre” europeia. A
Inglaterra inclusive ja experimentava ha muito tempo os efeitos da revolucéo industrial,
enquanto o Brasil ainda iniciaria processo de industrializa¢do, 0 que gerava uma imensa
diferenca entre a vida do europeu e a do brasileiro. Diferentemente do percebido por
Aries (1979) a preocupacdo com a infancia ndo surgiu pelo interesse dos adultos,
através da educacdo, disciplina, garantindo-lhe um lugar proprio. No Brasil a crianca
apenas comecou a ganhar mais atencdo quando ela comecgou a se tornar um problema,
seja por que estivesse morrendo ou por que estava sendo relacionada ao crime, como

sera visto posteriormente.
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2.2 — EXPOSTOS: A SORTE DE CRIANCAS ABANDONADAS

Durante o século XVII o abandono de criangas foi percebido como um problema
que salta aos olhos das autoridades. Faleiros (2011) cita medidas tomadas neste periodo
para tratar deste problema, destacando a necessidade da criacdo de imposto para este
fim, assim como menciona o enderecamento para a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia da responsabilidade em relagdo as criancas abandonadas através da cria¢ao
da Roda. A assisténcia as criancas abandonadas, 6rfas e pobres era de responsabilidade
das camaras municipais, mas também assumida em grande parte pela Santa Casa de
Misericordia, que foi fundada em Lisboa em 1498 por um grupo de leigos para lidar
com a pobreza urbana e que chegou ao Brasil no século XVI.

Somente no século XVIII, com o agravamento do nUmero de criancas

abandonadas, foi entdo criada a Roda dos Expostos na Santa Casa de Misericordia.

A Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos
expostos até sua maioridade. Em realidade, “Roda” era o dispositivo
cilindrico no qual eram enjeitadas as criancas e que rodava do exterior
para o interior da casa de recolhimento. A denominacgéo de Roda para
0 atendimento que era oferecido aos nela enjeitados presta-se a
confusdo e ao entendimento de que a assisténcia a estes resumia-se ao
recolhimento imediato a exposicdo e deixa obscuras todas as etapas e
modalidades de assisténcia que 0s mesmos recebiam até sua
maioridade. (FALEIROS, 2011 P&g. 213).

Apesar de surgir como uma alternativa para lidar com o abandono de criancgas, a
Roda acabou por colaborar mais com esta pratica enquanto a taxa de mortalidade apenas
crescia. A Roda tornou-se um lugar para criangas serem abandonadas e para deixar
morrer criancas, ndo apenas o0s pobres ou filhos de escravos, mas também as criancas
ndo legitimas ou ndo desejadas. Criticas mais relevantes ocorreram a partir das altas
taxas de mortalidade, pois se as criangcas deixavam de morrer nas ruas, acabavam
falecendo na Roda. Faleiros (2011) cita o relatério do Ministro do Império para o ano de

1859, em que constam os seguintes dados:

Em 1854, 588 criancas foram recebidas, somadas a 68 ja no
estabelecimento. Total 656. Mortas 435. Restantes 221. Em 1853 o
ntmero de expostos recebido foi de 630 e mortos 515. (Moreira Leite,
1992, p.102)
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A alta taxa de mortalidade deveria ser contextualizada a partir das condicGes
politicas e econdmicas do periodo, em que “os interesses da Coroa no Brasil e dos
portugueses que para ca vieram eram meramente econdémicos, de espoliacdo, e por meio
da escravidao estabeleceu-se no pais um modelo de desprezo pela vida”. (FALEIROS,
2011, p. 216).

Apesar das condigdes de funcionamento e das taxas de mortalidade, o
mecanismo da Roda s6 foi abolido formalmente em 1927 (RI1ZZINI, 2011), de modo
que até meados da metade do século XIX, o mais proximo de alguma politica de
protecdo a crianca que se pode pensar € a assisténcia prestada a crianca abandonada.
N&o havia um planejamento politico para os cuidados com criangas que nao fosse
atravessado pelo viés religioso-assistencialista. Os grupos religiosos estdo presentes no
controle de asilos, casas de correcao, internatos, principalmente o setor catdlico.

A alta taxa de mortalidade infantil foi um tema de interesse dos médicos
higienistas do final do século XIX. Com base nas informacGes desse periodo surgiram
as bases da puericultura no Brasil, um saber que trata do cuidado com a crianga. Um dos
principais representantes da higiene infantil ¢ o Dr. Moncorvo Filho, fundador do
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (1890). O Instituto? iniciou no Rio de
Janeiro, mas espalhou-se por todo o Brasil com o objetivo de realizar atividades de
fiscalizacdo e regulacdo dos cuidados com a salde da crianca através de campanha de
vacinacdo, disseminacdo de conhecimentos sobre doencas infantis, estudar a condicéo
de vida de criancas pobres, prestar assisténcia e protecdo para criancas maltratadas e
moralmente abandonadas difundindo nocdes de higiene infantil para as familias.

Os estudos empreendidos sobre os cuidados com a crianga, visando a reducdo da
mortalidade e dos males daquele tempo impulsionaram uma mudanga o comportamento
e habitos da familia colonial. Segundo Costa “os higienistas perceberam que todo o
sistema familiar herdado da Col6nia tinha sido montado para satisfazer as exigéncias da

propriedade e as necessidades dos adultos.” (1999, p. 169) Nesse sentido, 0 movimento

11 Apesar da roda ter sido abolida formalmente em 1927, as Santas Casas de Misericérdia continuaram
funcionando com este modelo, a ultima Roda a ser desativada funcionou até o ano de 1948.

12 para maiores informacdes consultar: Moncorvo Filho e o problema da infancia: modelos institucionais
e ideoldgicos da assisténcia a infancia no Brasil. James E. Wadsworth -
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-01881999000100006&script=sci_arttext

também o artigo: Instituicdes de assisténcia a infancia no Brasil nas décadas de 1880 a 1960: um estudo
da legislacdo federal. - http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe2/pdfs/Tema7/7113.pdf



http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-01881999000100006&script=sci_arttext
http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe2/pdfs/Tema7/7113.pdf
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higienista suscitou uma nova organizacdo domestica, orientando a familia a assumir
outras funcBes. Neste momento surge a imagem da familia nefasta a crianga, ou seja,
aquela que podera fazer degradar ou mesmo ser um dos principios da loucura. A escola
em regime de internato (para ricos), em tempo integral com o minimo de contato com a
familia, surgiu a partir dos interesses do higienismo. A educacdo higiénica tinha por
objetivo que a pessoa tivesse bons habitos, conforme a lei vigente. O contraponto seria
0 vagabundo, degenerado, criminoso. Os castigos fisicos seriam dispensados pela
docilidade da crianca, e o0 interesse pela crianca era o interesse pelo adulto que ela se
tornaria. Ainda segundo a analise de Costa, “a crianga, antes manipulada pela religido e
pela propriedade familiar, ver-se-4, no séc. X1X, novamente utilizada como instrumento

do poder. Desta feita, porém, contra os pais, em favor do Estado.” (1999, p. 175).

2.3 — CRIANCA PERIGOSA, CRIANCA CRIMINOSA

Durante a segunda metade do século XIX importantes transformagfes tiveram
inicio. O pais urbanizava-se e iniciava um lento processo de industrializacdo, que
obrigou 0 governo a rever sua organizacgéo e politica. A politica em relacéo ao trabalho,
educacdo, saude e outros aspectos sociais terdo, com a republica, um delineamento
fundamentalmente diferente do periodo anterior. Segundo Rizzini (2011) é neste

periodo que surge

uma preocupacdo diferente da registrada no Brasil império. Embora
predominasse por algum tempo o enfogue de cunho religioso e
caritativo na acdo de assisténcia a crianga, o Brasil Republica terd na
esfera juridica o principal catalisador da formulac&o do problema e da
busca de solugdes para o mesmo. (p.108)

Rizzini (2011) destaca a diferenciacdo do tratamento penal para menores de 14
anos no periodo pds a independéncia do Brasil. A lei de 1830 estabelece a
responsabilidade penal para menores de 14 anos afirmando que deverdo ser recolhidos
para Casas de Correc¢do, o que foi significativo para o periodo, pois apesar da

menoridade ser um atenuante a pena desde as origens do direito, a punicdo era severa
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para criangas e jovens que ocupavam o mesmo espaco dos adultos. Contudo, apesar da
legislagdo, a questdo referente aos menores ndo encontrava expressdo na sociedade e
somente 20 anos mais tarde foram propostos regulamentos para a “Casa de Correc¢ao”.
Nesse sentido, a partir de 1850 surgiram questionamentos se o Cédigo Criminal era
aplicavel também aos menores, o que sinaliza a condicdo do escravo, reconhecido
apenas pela “lei” do senhor responsavel por ele.

A preocupacdo com a criminalidade provoca em outubro de 1890 a promulgagéo
de um novo codigo criminal que endurece 0 modo como lidar com a infancia, reduzindo
a maioridade penal de 14 para 09 anos, apesar de ser uma época em que ja havia o
debate sobre educacdo ao invés de punicdo para a crianca (Rizzini, 2011). Este periodo
em que ha uma maior preocupacdo com a crianca abandonada e também com o indice
de crimes cometidos por criancas, € também o periodo em que ocorrerdo as principais
mudancas quanto ao regime de escravidao.

Em relacdo as leis relativas a escravatura, é interessante notar a lei de 28 de
setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre. Esta lei estabeleceu a condicao
de livre para todos os filhos de mulher escrava nascidos a partir desta data, e estipulava
obrigacOes para 0s senhores dos escravos e para 0 governo quanto a criacdo dos filhos
menores. Apesar dos problemas que esta lei suscitou, seja pela condicdo diferenciada
em que viviam os filhos e os pais escravos, pelas imprecisfes da lei quanto a educacéo e
protecdo dos filhos libertos ou pelo aumento do abandono de criancas, esta lei foi uma
das primeiras a provocar uma mudanca de percepcdo em relacdo ao cuidado com a
crianca, pois obrigou o governo a assumir responsabilidades que antes eram resolvidas
no interior das familias dos senhores dos escravos (BARROS, 2005). Afinal, agora alem
das criancas brancas abandonadas, também as criancas negras tornavam-se uma
preocupacao assistencial para o governo.

No final do século XIX é crescente a preocupacdo com a criminalidade infantil,
0 assunto sera alvo de jornais, discussdes juridicas e também preocupacdes dos
legisladores da época. Rizzini (2011, p.119) atribui a o Dr. Moncorvo Filho o
protagonismo pelo tema ter atingido a opinido publica, devido ao fato de ter convidado
0 jurista Evaristo de Moraes, uma figura pablica, a visitar uma Casa de Detencdo da
capital, em 1898.

A visita de Evaristo de Moraes resultou na publicacdo de artigos que atentavam

para a alarmante condi¢cbes em que as criangas viviam nestes estabelecimentos, que
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inclusive ainda detinham criangas e adultos em mesmo espaco. Dentre diversos artigos,

Rizzini (2011) cita que em 1899 ele declarara:

Em nenhum paiz, beneficamente tonificado pela permanéncia das
creangas christds, se encontraram o0s espectaculos, as cenas, as
exhibicBes que ahi nos apresentam todos os dias, mostrando bem ao
Vivo nosso desleixo, nosso nenhum cuidado na formacéo de geracoes
futuras e também a falta de consciéncia de legisladores, juizes,
homens da policia, que todos permittem, toleram, consentem que a
infancia seja abandonada, malttratada, corrompida, explorada e afinal,
entregue ao crime, como o mais forte dos seus alimentos, como o0 mais
importante dos seus factores. (A Imprensa, 7 de abril de 1899. Apud:
RIZZINI, 2011, p. 120)

A partir desses eventos, ou seja, de uma crescente preocupagdo com a
criminalidade e também com o abandono, com o descuido do governo (agora republica)
com criangas pobres, que surgiu uma legislacdo que abarcara tanto a crianga pobre
quanto a delinquente, o que produzird uma associacdo entre pobreza e delinquéncia.
Neste contexto surgirdo as discussGes que culminard com o Codigo de Menores de
1927.

2.4 — TRABALHAR PARA DESENVOLVER O PAIS

O século XIX e o inicio do século XX tiveram como grande mao de obra o
trabalho de criancas e adolescentes. Ndo havia uma legislacdo que regulasse o trabalho
infantil, e as fabricas aproveitavam esta mdo de obra barata. Industrias téxteis
solicitavam publicamente a contratacdo de criancas e adolescentes, mas ndo somente o
setor téxtil, também industriais alimenticias, metalurgia, de produtos quimicos e
construcdo civil (Moura, 1999).

Sujeitas a exploracdo do trabalho, a infancia no inicio do periodo republicano foi
valorizada em seu potencial a ser explorado. Ou seja, muitas vezes incluida como
aprendiz para ter um oficio sequer recebia salario. Contudo, a renda obtida pelo trabalho
infantil colaborava com os subsidios da familia pobre, tornando-se parte fundamental

em funcgéo das condicOes de vida.
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Associando-se 0 momento politico de desenvolvimento industrial que vivia o
Brasil, suscitando a participagdo popular no crescimento do pais com o alto indice de
abandono de criangas e adolescentes, a colocagdo no trabalho foi utilizada como
argumento para promover o amadurecimento da crianca, para dar-lhe dignidade.
Azevedo (2007) atenta como ocorreu a utilizagdo do dispositivo de tutela para obter
mé&o-de-obra infantil. Ou seja, as pessoas solicitavam a tutela de criancas abandonadas,

Orfas para utiliza-la como forca de trabalho

De modo geral, a analise dos documentos mostra que, de meados do
século XIX até as primeiras décadas do século XX, a tutela deixou de
ser usada segundo os principios de protecdo da crianca para se tornar
um amplo mecanismo de agenciamento do trabalho infantil. N&o raro,
as pessoas faziam pedido de tutela para terem criancas e adolescentes
executando-lhes servicos de forma compulséria. (p.04)

Apesar de surgirem discursos contrarios ao trabalho infantil, o entendimento de
que a crianca ndo deve estar em meio as relacdes de trabalho ndo era um consenso. Pelo
contrario, a mao-de-obra infantil era explorada com a permissao do Estado. Empresarios
no inicio do seculo XX foram contra o Codigo de Menores de 1927, que ndo autorizava
o trabalho antes dos 12 anos. Tanto a mulher quanto a crianga foram exploradas com
baixos salarios e carga horaria abusiva. A questdo do trabalho infantil, mesmo apos a
legislacdo proibir a utilizacdo desta méo-de-obra, continuou dividida na medida em que
a populacao infantil também colaborava de fato com o or¢camento familiar.

E interessante notar que ainda no século XXI seja necesséaria uma politica pela
erradicacdo do trabalho infantil, algumas das dificuldades desta politica ocorrem porque
a crianca colabora significativamente com o orcamento familiar e também busca por
alternativas para melhorar a condi¢do de vida. Portanto, em diversos locais o trabalho
infantil ndo explora apenas o corpo da crianga, mas € também um efeito da exploracdo
do capital que marca a nossa sociedade pelas diferencas sociais e pela exploracdo da
miséria. Dito de outro modo, uma politica de erradicacdo do trabalho infantil devera
considerar que 0s responsaveis também participam da condicdo de explorado.
Regulamentar a idade e as condi¢cdes para o trabalho foi importante para reprimir a
exploracdo realizada pelos controladores dos meios de produgdo, mas também sdo

necessarias alternativas para lidar com a condicdo de miséria da populag&o.
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As questbes legais quanto ao trabalho de criangas e adolescentes sé terdo uma
definicdo com a constituicdo de 1934, que fixou a idade para o trabalho em 14 anos, e
posteriormente com a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, regulamentando o
exercicio do trabalho até os 18 anos. A constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar de
alguma protecdo a crianga e ao adolescente, seu texto foi da seguinte forma:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econdémicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢6es do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em indUstrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;”

§ 3° - Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes
ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacéo e a orientacédo
respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

€) amparar a maternidade e a infancia
e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

Art 141 - E obrigatdrio, em todo o territorio nacional, o amparo a
maternidade e a infancia, para o que a Unido, os Estados e o0s
Municipios destinardo um por cento das respectivas rendas
tributarias.”

Se durante o periodo colonial e durante o império percebemos basicamente duas
criancas: a filha do senhor e a filha de escravo. Com a industrializacdo e no inicio da

republica teremos a crianga pobre e a filha da classe dominante.
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2.4 — EM VIAS DE UM CODIGO DE “MENORES”

As preocupacgdes com a infancia surgirdo concomitantes as preocupacfes do
novo ordenamento social em funcdo da abolicdo da escravatura, das normatizagcfes para
o trabalho livre e com o surgimento das ideias de identidade nacional. A politica
anterior, que era calcada em ag0es caritativas, passara a terd um intenso dialogo com o
campo juridico para buscar solugdes para a infancia. As Casas de Detencdo ganhardo
maior atencdo, as criangas abandonadas e também consideradas perigosas comecarao a
aparecer em discursos que identificara a politica de atencéo a crianca com o crescimento
da nacdo, ou seja, ndo se trata apenas de cuidar da infancia, mas de intervir, educando
ou corrigindo para transforméa-los em individuos Uteis e produtivos para o pais.

Um importante evento que representa o pensamento deste periodo foi o Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que foi sediado no Rio de Janeiro em
1922. A data teve relagdo com o centenario da independéncia do Brasil, celebrando os
100 anos de um pais “civilizado”. Neste evento foram discutidas diversas questdes
sobre a infancia e suas relacdes com a familia, Estado e sociedade. Os debates foram

divididos nas seguintes secc¢oes:

“1. Sociologia e Legislacdo — particularmente em relacéo a familia e a
coletividade; 2. Assisténcia — em relacdo a mulher gravida, mée ou
nutriz, as criancas da primeira e da segunda idade; 3. Pedagogia —
especialmente em relagcdo a psicologia infantil e a educacdo fisica,
moral e intelectual, inclusive a educacdo profissional; 4. Medicina
Infantil — pediatria em geral, cirurgia, ortopedia e fisioterapia; 5.
Higiene — eugenia, higiene privada da primeira e segunda infancia,
estudo da quimica alimentar da crianca da primeira idade, higiene
publica, principalmente das coletividades, sobretudo a higiene escolar.
(Ata de 11 de Agosto de 1919%%)”

O Congresso abordou os problemas percebidos propondo alternativas para

enfrenta-los, o conhecimento produzido relacionado a higiene!* tem fundamental

13 http://www.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/66SoniaCamara.pdf - Sementeira do amanhd: o
primeiro congresso brasileiro de protecéo a infancia e sua perspectiva educativa e regenerada da crianca.
Soénia Camara - UERJ; Ver também: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
01881999000100006&script=sci _arttext - Moncorvo Filho e o problema da infancia: modelos
institucionais e ideoldgicos da assisténcia a infancia no Brasil - James E. Wadsworth;

14 A eugenia surgiu na segunda metade do século X1X a partir das teses do inglés Francis Galton, tendo
como fundamento a tese da determinacdo hereditaria ndo somente dos tragos fisicos, mas também das
capacidades mentais, acreditando, portanto, que poderia intervir na evolugdo do homem aperfeicoando a


http://www.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/66SoniaCamara.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-01881999000100006&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-01881999000100006&script=sci_arttext
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importancia. A perspectiva higiénica percebia na idéia de abandono moral e material as
principais causas da criminalidade que também envolvia criancas. Surgiram debates
sobre como “limpar” a sociedade dos degenerados e sua relagdo com a hereditariedade.
Também ocorreram propostas de esterilizacdo com a pretensdo de eliminar possiveis
males hereditérios relacionados ao crime ou a patologias. O discurso nacionalista dessa
época exaltava a limpeza da sociedade para um melhor desenvolvimento, e, portanto,
arbitrava também sobre quais seriam 0s menos capazes para impulsionar o pais, sendo
estes Ultimos os marginalizados da sociedade. As diferencas sociais eram justificadas
por discursos de forca de vontade e liberdade de acdo, ao passo que as desigualdades
econdmicas aumentavam cada vez mais.

Segundo Nascimento e Scheinvar (2005), o “Juizado de Menores surge, no
inicio do século (XX), a partir das preocupacdes do higienismo, movimento pautado na
vigilancia e na disciplina” (p. 61). Ou seja, o higienismo influenciou diversas préticas
em diferentes campos, inclusive no campo do direito. As autoras citadas acima tambem
consideram que a nogdo de protecdo desta época situava-se no campo da filantropia, o
que significava dizer que era relativo a uma “boa vontade” e nao propriamente uma
acdo publica. Desse modo, os casos eram tratados de modo individualizado,
considerando cada demanda como particular.

Durante o inicio do século XX muitas discussdes precederam a aprovacao do
Codigo de 1927, que, de modo geral, vinham atender aos principais problemas da
época. Inaugurando um novo momento politico com relacdo a infancia, o Cddigo de
Menores define acGes em relacdo a crianca abandonada, a Orfd, para com as criancas
expostas (roda), define a responsabilidade do Estado através do Juiz de Menores,
regulamenta a questdo do trabalho de menores e também quanto ao menor delinquente.
Ou seja, visou atender aos principais problemas relacionados ao “menor”, com uma
resposta intervencionista.

Somente neste momento o Estado comeca a ter obrigagdes mais concretas

estabelecendo mecanismos para a protecdo da sociedade e da crianca. Segundo Faleiros

espécie pela selecdo dos cruzamentos. O movimento eugénico ganhou for¢a no final do século XIX, se
inseriu na politica publica em paises como os Estados Unidos e também Alemanha, e também se
constituiu como saber cientifico. Neste sentido, diversas interferéncias nas familias foram realizadas com
base nas propostas eugénicas, o que fundamentava acGes como a esteriliza¢do, proibicdo de casamentos e
exterminio de pessoas com deficiéncia fisica ou mental. No Brasil, a propaganda eugénica ndo foi
regulamentada em lei (Lobo, 2008).
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Se € bem verdade que, na orientacdo entdo prevalecente, a questdo da
politica para a crianga se coloque como problema do menor, com dois
encaminhamentos, o abrigo e a disciplina, a assisténcia e a repressao,
h& emergéncia de novas obrigacdes do Estado em cuidar da infancia
pobre com educacdo, formagéo profissional, encaminhamento para o
trabalho, clientelismo, patrimonialismo, comeca a emergir a estratégia
dos direitos da crianca (no caso 0 menor) ja que o Estado passa a ter
obrigacOes de protegdo. (2011, p.48)

Da promulgacdo do Codigo de Menores até a sua reforma em 1979 serdo criados
diversos dispositivos para planejar a politica voltada para a crianca, o Brasil vive neste
periodo grandes mudancas econdmico-politicas em funcdo das mudancas de governo e
o periodo da ditadura®®. Contudo, a reforma que ocorreu em 1979 néo trouxe mudancas
expressivas . O mais significativo foi a definicdo da doutrina da situacao irregular, pois
agora o “menores” que serdo abordados a partir do cddigo de menores serdo aqueles que
forem considerados em situagdo irregular. No texto da lei'® a situagdo irregular

significa:

Art. 2° - Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao
irregular o menor:

| — privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las.
Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes.

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar
ou comunitaria;

VI — autor de infracdo penal.

E possivel deduzir, através do texto da lei, que aqueles classificados como em

“situagdo irregular” serdo criangas e adolescentes de familias pobres. Ocorreram muitas

15 0 periodo da ditadura no Brasil inicia em abril de 1964, quando as forcas armadas assumiram o
governo permanecendo nele até 1985. Durante o periodo de governo militar ocorreu uma forte
repressdo a populagdo, principalmente aquela que questionava o sistema vigente. A reforma do cddigo
de menores ocorre no contexto da ditadura (1979), o que contextualiza os seus efeitos de suas medidas.
16 Texto da lei disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128333/1ei-6697-79 Acesso em
22/05/2012
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interferéncias que visavam “regularizar” a infancia. Scheinvar (2002) ressalta como o
quesito “desvio de conduta” ¢ afinado com o discurso da ditadura, que tinha a ordem
como valor. As diversas interferéncias que o codigo de menores proporcionou
ocorreram porque o modelo de familia “regular” (ou normal) era o da familia da elite
(SCHEINVAR, 2002), portanto, as familias pobres sofriam uma exigéncia quase
impossivel de ser atendida e, por isso, foram penalizadas.

Essa percepgdo “menor” da crianga e do adolescente pobre dura até 1990, com a
proclamacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA foi possivel em funcéo
do fim da ditadura em 1985 e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O
ECA foi organizado com a participacdo popular, modificando fundamentalmente a
compreensdo da crianca e do adolescente e também instaurando diversos dispositivos®’
que descentralizardo as ac¢Oes pelos direitos da crianca e do adolescente.

Apenas na década de 1990 aboliu-se o Cédigo de Menores e, com ele, também a
no¢ao de “menor em situagdo irregular”. Os conceitos juridicos sdo os de crianca e
adolescente. Se antes a crianca pobre era o objeto da lei, agora o direito é para todas as

criancas e os adolescentes. Conforme diz o art.227 da Constituicdo Federal

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

O surgimento do ECA marca uma outra maneira de pensar a protecdo. O
cuidado com a infancia deixa de ser sob julgo da “situagdo irregular” para ter como base
a no¢do de “protecdo integral’. A crianca ¢ compreendida como pessoa em
desenvolvimento, com amplos direitos, mas sujeita a acdes de protecdo em funcdo de
sua condicdo de desenvolvimento Todos os servi¢os voltados para atencdo da criancga e
do adolescente que foram criados apds 1990 tiveram como fundamento as proposicdes
do ECA.

170 ECA é responsavel pela criagdo dos conselhos tutelares, que atuardo diretamente na garantia de
direitos descentralizando as a¢des do juiz.
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Do ponto de vista legal, o ECA foi e ainda é muito elogiado pelo seu carater de
participagcdo popular na garantia de direitos. Contudo, é interessante notar que forcas
que operaram ao longo da histdria da infancia no Brasil ainda continuam a operar. Seja
a indiferenca, o abandono, filantropia, exploracdo do trabalho, exploracdo da miséria,
higienismo, escraviddo, moralismo... Também estardo presentes na composi¢do da
politica de protecdo. Travestidos de politicas para o “bem” da crianca, essas forcgas
ainda operam na garantia de direitos, seja no relacionamento das pessoas, seja através

das politicas governamentais, conforme veremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 — PROTEGCAO PARA QUEM?

Libere-se das velhas categorias do Negativo (a lei, o limite, a
castracdo, a falta, a lacuna), que o pensamento ocidental, por
um longo tempo, sacralizou como forma do poder e modo de
acesso a realidade. Prefira o que é positivo e mdltiplo; a
diferenca a uniformidade; o fluxo as unidades; os
agenciamentos moveis aos sistemas. Considere que o que é
produtivo, ndo é sedentario, mas némade;

FOUCAULT (1993, p. 198)

Mais do que casos, os relatos apresentados sdo historias de pessoas que tiveram
suas vidas envolvidas com os servicos de protecdo a crianga e ao adolescente em funcgéo
de uma denuncia de violéncia. Os relatos séo relevantes para por em questdo as forcas
presentes nas acdes de protecdo. Constitui-se fundamental a todo o tempo problematizar
as praticas em um servigo de protecdo, principalmente os critérios com 0s quais se
compreende o que € violéncia e com que critérios afirma-se o que é proteger.

Como assinalamos anteriormente, as historias apresentadas possuem seus nomes

preservados, todos 0s nomes citados sdo ficticios, visando apenas uma melhor leitura.

3.1 — COM QUE IDADE POSSO NAMORAR?

No dia 10 de setembro de 2011 o jornal Estaddo publicou a noticia® de que,
segundo o censo demografico de 2010, no Brasil existem 42,7 mil criangas e
adolescentes de até 14 anos casados (em unides informais). Essas situagdes concentram-
se em comunidades de baixa renda, na periferia de centros urbanos ou estados com
grande concentracdo indigena como Acre e Roraima. A mesma matéria apresenta o
relato de uma jovem de Sdo Paulo que fugiu de casa apds uma discussao com o pai por

ele ser contra o relacionamento, e mudou-se para a residéncia do parceiro quando ainda

BLink:<http://www.estadao.com.br/noticias/cidades, brasil-tem-427-mil-criancas-e-adolescentes-
de-ate-14-anos-casados,770852,0.htm> Acessado em 10/09/2011. As matérias citadas também
estdo em anexo.
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tinha 11 anos, enquanto o companheiro tinha 27. Atualmente a jovem estd com 18 anos
e 0 seu marido, um agricultor, com 34 anos. Segundo a jovem, na época havia dito para
0 companheiro que tinha 14 anos.

A noticia publicada pelo Estaddo também informava o aspecto legal em relacdo
ao Cadigo Penal, que proibe qualquer unido com menores de 14 anos, independente de
consentimento. Na mesma pagina da internet foram colocadas informagdes atribuindo a
estes fatos o carater de uma pratica abusiva, ndo importando questBes culturais ou
religiosas.

Seriam 42 mil casos de violéncia sexual? A irregularidade legal é dbvia no texto
da entrevista. O censo informou um comportamento de parte da populagdo. Os dados e
a postura da suposta “vitima” sinalizam a necessidade de uma discussao deste tema para
além da individualizacdo de um comportamento ou mesmo de sua criminalizacdo. Mas
0 que essas informacgdes dizem acerca do funcionamento social no que concerne a
sexualidade envolvendo criangas, adolescentes e adultos?

Que diversas criangas ou adolescentes oriundas de regies pobres tém tido uma
vida sexual ativa € de conhecimento de escolas, conselhos tutelares e 6rgédos da saude.
Essas situacOes por vezes sdo temas de palestras solicitadas por escolas, que investem
em estratégias para tentar conter a libido dos seus alunos. No NEACA houve um caso
encaminhado pelo Conselho Tutelar que solicitava acompanhamento psicolégico para
uma adolescente de 13 anos, e que estava namorando um rapaz com mais de 18 anos.

Recebi mée e filha na sala de atendimento, era a primeira vez que compareciam.
Ao questionar sobre o motivo do encaminhamento a mée falou que era em fungédo do
namoro da filha, mas que ja ndo estava mais acontecendo. A mae disse ndo saber quem
reclamou disso com o Conselho Tutelar, pois 0 namoro da filha tinha a sua aprovacéo.
Disse ainda preferir que a filha se relacione com alguém que ela conhece e respeita do
que com “os moleques da comunidade que ndao querem nada com a vida” (sic).
Contudo, no conselho tutelar, elas tiveram discussfes sobre como deveriam proceder.
Relataram com indignacdo a abordagem do conselheiro, afirmando que foram coagidas,
sob pena de ordenar a prisdo do rapaz, para que dessem um fim a esse relacionamento
devido a diferenca entre a idade da adolescente e do rapaz. O conselheiro agiu
entendendo que seguia a lei, mde e filha deixaram claro sua indignacdo pela
interferéncia em suas vidas. A mae questionava: “mas quem € este conselheiro para vir
dizer o que é o melhor para minha filha?” (sic). A filha me perguntava com tom

desafiador “entdo com que idade eu posso namorar?” (sic) deixando subentendido que
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qualquer afastamento seria apenas momentaneo. O questionamento ndo foi da ordem da
curiosidade, mas sim como um enfrentamento a um modo de vida que lhe estava sendo
imposto.

A noticia do Estaddo e a queixa trazida por mde e filha através do
encaminhamento do Conselho Tutelar configuram situagdes que escapam a
governamentalidade®® proposta como estratégia de controle. Estes casos, conforme as
caracteristicas em que chegam, ndo apresentam uma vitima. As pessoas envolvidas ndo
se reconhecem no lugar de vitima, apesar das complicaces legais que estas relacdes
podem gerar?®. Ressalto que a discussdo proposta neste trabalho ndo é a pertinéncia ou
ndo da relacdo, lembrando ainda que a definicdo do cddigo penal em 14 anos como
idade minima para haver uma relacdo é um arbitrio de nossa sociedade, mas o propoésito
aqui é a discussdo das noc¢des de protecado e violéncia.

Ressalto a informacdo da matéria do jornal Estaddo, quando diz que a maior
incidéncia de grupos de criangas e adolescentes casados ocorre na populacdo mais
pobre, em periferias. E, se convivem, podemos deduzir que também ocorre a relagdo
sexual mesmo sem a convivéncia, fato que é percebido pelos 6rgédos de protecéo e por
servicos de saude principalmente na forma da gravidez de criancas e adolescentes, ou
ainda em casos de abortos caseiros.

A discussdo de um caso que envolve um adulto relacionando-se com uma
crianca ou adolescente, facilmente se torna uma discussdo moral, do certo ou errado
segundo valores pessoais. A lei estabelece um limite mas ndo tem o efeito de
uniformizar sentidos. E importante observar que, neste caso, tal como na matéria citada,
ndo ha vitima no sentido de como a crianca experimentou tal acontecimento em sua

vida. Ainda que o fato seja ilegal, a relacdo ndo foi experimentada como uma violéncia.

1 Foucault (2003) utiliza a palavra “governamentalidade” para abordar as diversas formas de
regulamentacdo. Nas palavras do autor, “por ‘governamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas
institui¢des, procedimentos, andlises, reflexfes, calculos e taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, bem complexa de poder, que tem como algo principal a populacdo, como forma mais
importante de saber, a economia politica, como instrumento técnico essencial, os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’, entendo a tendéncia, a linha de forga que, em
todo o Ocidente ndo cessou de conduzir, e ha muitissimo tempo, em dire¢do & preeminéncia desse tipo de
saber que se pode chamar de ‘governo’ sobre todos os outros: soberania, disciplina. Isto, por um lado,
levou ao desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo e, por outro, ao
desenvolvimento de toda uma série de saberes” (p. 303)

20 O Cédigo Penal brasileiro proibe qualquer relagdo sexual com pessoa menor de 14 anos, o que cria a
possibilidade de dendncia e de punigdo independente da vontade da adolescente ou de seu responsavel. O
texto da lei 12.015 de 07 de agosto de 2009, capitulos Il e V, esta disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/I12015.htm>,  dltimo  acesso  em
28/10/2012.
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A escolha da crianca ou adolescente pelo relacionamento e o apoio dado por
familiares (como a mée no caso citado) sdo os fundamentos para discutir ndo pelo
ambito criminal, mas pela producdo de subjetividades. Dito de outro modo, quais 0s
sentidos que surgem numa agdo de “protecdo” neste caso? Surgem valores através do
discurso do conselheiro, surge o texto do codigo penal que obriga o conselheiro a
manifestar-se contrariamente a relacdo com pessoa menor de 14 anos, surgem
afirmacOes repressivas e punitivas que ndo dialogam com o modo de vida daquelas
pessoas.

Uma pergunta que se deve fazer neste caso é: O que se protege quando forga-se
o impedimento deste relacionamento?. Protege-se a integridade fisica ou psicoldgica da
pessoa, a crianga? N&o, pois tanto na reportagem quanto no caso da adolescente ndo
houve algum tipo de maus-tratos. Estaria sendo negligenciada? Na reportagem a crianca
fugiu de casa em fungdo da desaprovacdo do pai, no caso citado a mée aprova e
acompanha o relacionamento da filha. Nao se trata de crianga que ndo possui cuidados.
Impedir um abuso sexual? Nos casos citados 0 objeto ndo € a relagdo sexual, mas o
relacionamento afetivo, que pode incluir relagdo sexual. Contudo, as duas meninas
rejeitam a ideia de abuso.

Outra possibilidade de protecdo é a da prépria infancia ou adolescéncia. Neste
sentido a protecdo esta relacionada mais ao que se acha prescrito para estes periodos do
gue com a experiéncia de viver que a crianca ou adolescente possui. Portanto, o que se
estd protegendo € um ideal de infancia ou adolescéncia. Esta forma de acdo
desconsidera 0 que as pessoas envolvidas nestes casos tém a dizer sobre suas
experiéncias, e as acdes de intervencdo ocorrem de maneira repressiva ou punitiva.

Em funcdo das possiveis consequéncias legais da relacdo de adultos com
criancas ou adolescentes, sobretudo em se tratando de relacdo sexual, poucos casos sao
considerados por estatisticas ou chegam ao conhecimento dos servicos de protecao.
Uma informacdo importante nesta tematica € que muitos casos sdo conhecidos por
servicos de salde em funcdo da gravidez. Dadoorian (2003) pde em discussdo a
gravidez na adolescéncia, percebe que as causas da gravidez ndo € a desinformacao.
Considera que, a partir das entrevistas, foi possivel perceber sentidos para a funcao
social feminina que passam pela maternidade, permitindo uma experiéncia da gravidez
que ndo € necessariamente indesejada. E afirma que “ndo se valoriza o discurso da
adolescente sobre a sua gravidez, o que explicaria o fracasso de varios projetos de
educacao sexual...” (DADOORIAN, 2003, pag. 90).
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Os mecanismos de protecdo constituem estratégias de uma biopolitica
(FOUCAULT, 2008a) que atua tanto para disciplinar o corpo quanto regular a
populacdo, e, como Foucault propde que o poder é cada vez menos o de fazer morrer e
cada vez mais o de fazer viver, que produz modos de viver e efeitos sobre a vida. O
censo funciona como uma tecnologia de regulacdo da sociedade, a partir de informacdes
obtidas poderdo surgir outras estratégias de disciplina ou até mesmo maior controle em
localidades especificas.

Se a criacdo de politicas publicas voltadas para a infancia foi necessaria para
intervir em uma realidade de criancas e adolescentes que sofreram violéncia quando néo
havia nenhum recurso para sua protecédo, atualmente a quantidade de dispositivos, leis e
propostas inventadas sao inimeras, que inclusive estdo mais proximas de uma politica
de seguranca do que a promocao da saude. Desde a promulgacéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente ndo pararam de surgir nOvos recursos para investir na chamada
protecdo da infancia. A partir de entdo ocorreram diversas producgdes académicas sobre
a ocorréncia da violéncia doméstica contra criangas?, iniciaram-se campanhas pelo fim
da violéncia e foram criados mecanismos para 0 acompanhamento e identificacdo de
casos de violéncia. O Conselho Tutelar surgiu como o érgédo responsavel para receber e
avaliar noticia de maus-tratos contra a crianca e, a partir dele, outros Orgaos se
organizaram para compor o0 que se chama de rede de protecdo a crianca e ao
adolescente.

O exercicio da sexualidade em grupos mais pobres ndo é apenas considerado
como uma questdo de saude ou de garantia de direitos, mas também é pensado como
questdo de seguranca. Cabe recordar a fala do Governador do Estrado do Rio de Janeiro
Sérgio Cabral, quando em 24 de outubro de 2007?% argumentou que a falta de um

controle de natalidade mais severo e a ndo legalizacdo do aborto contribuiam para o

21 Entre as bibliografias geralmente citadas, encontam-se: AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane
Nogueira de Azevedo (org). Criancas Vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. S&o Paulo: Iglu, 2007;
Guerra, V. N. A. (1998). Violéncia de pais contra filhos: a tragédia revisitada. Sdo Paulo: Cortez; Furniss,
T. (1993). Abuso sexual da crianga: Uma abordagem multidisciplinar, manejo, terapia e intervencéo legal
integrados. (M. A. V. Veronese, Trad.). Porto Alegre: Artes.

As  matérias encontram-se em anexo, ou podem ser acessadas pelos links abaixo:
LinkO01:http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,cabral-defende-aborto-para-conter-a-
criminalidade, 70056,0.htm;

Link02:http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL157070-5601,00-
ABORTO+PODE+REDUZIR+CRIMINALIDADE+DIZ+ECONOMISTA.html;
Link03:http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL159674-5606,00-
CABRAL+DIZ+QUE+E+CONTRA+0O+ABORTO+E+COBRA+DEBATE+SERIO.html
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aumento da criminalidade, da violéncia, constituindo por sua vez uma “fabrica de
criminosos”. Essa tese, que ancora-se no controle da quantidade de pobres pelo aborto, é
uma nova configuracdo do movimento eugénico. Constitui-se numa estratégia para
selecionar e desqualificar vidas.

Neste caso é oportuno relembrar a consideracdo acerca do conceito de normal
proposto por Canguilhem (1990), em que o anormal, enquanto aquele que ndo segue a
norma, nao € visto apenas como o diferente, mas como hostil. O pobre tem percebido
essa hostilidade das politicas governamentais ao longo de sua histéria. Os adjetivos sdo
diversos: vagabundos, preguicosos, vadios... e também violentos. A pobreza tem sido
continuamente associada & violéncia.

Foucault (2005) propbGe o conceito de racismo de estado como aquilo que
permite fazer o corte numa populacéo, o que autoriza, no sistema do biopoder, a escolha
do que pode viver e do que deve morrer. Se o biopoder se constitui em mecanismos de
fazer viver e deixar morrer, 0 racismo serd a noc¢ao que autorizard matar, de modo que
quanto mais morrer, mais se fara viver. E nessa direcdo que o discurso do governador
do Rio de Janeiro aponta. Para diminuir a violéncia, para viver, deve-se evitar a
proliferacdo de pobres, prevenir que se multipliguem através do aborto. Um discurso
racista, uma nova eugenia, segundo Foucault.

O racismo de Estado atinge a camada mais pobre de uma maneira intensa, para
Foucault tirar a vida “ndo é simplesmente o assassinio direto, mas também tudo que
pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulsdo, a rejeigao, etc.” (FOUCAULT, 2005, p. 306). Em nossa sociedade
o efeito politico junto a populacéo pobre é o de tirar a vida, que compreende medidas de
assassinio cometidas pelos servicos de seguranca, como ocorreu na Chacina da
Candeléria, em 1993 na cidade do Rio de Janeiro, ou controle de natalidade, como o
discurso do governador, que sdo meios de matar; também as formas de produzir
mortificacdes ocorrem na forma da punicéo nas prisdes, velada por acdes de garantia de
direitos, ou por um abandono politico de um governo que mantém as desigualdades
sociais e econbmicas tdo grandes.

De modo geral, as pessoas que utilizam os servi¢os de protecdo sdo oriundas das
camadas mais pobres de nossa populacdo. Porém a politica que as leva até os servicos
percebe, nos arranjos de suas possibilidades de vida, a forma da violéncia ainda que ndo
haja vitima. A producdo de abusadores e abusados, agressores e vitimas, negligentes e

negligenciados, compde a politica de protecéo a crianca e ao adolescente.
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3.2 — “CRIANGA SEQUESTRA CRIANGA”

Em junho de 2010 o NEACA recebeu um caso encaminhado pela promotoria da
infancia e juventude que foi noticiado nos jornais locais, a matéria recebeu o titulo?
“Quando doces ¢ balas viram armas” e também “Ela queria um ursinho e sequestrou
uma menina”. O fato que motivou o encaminhamento ocorreu numa loja de
conveniéncias em Niteroi, quando uma crianga de 10 anos sai de uma loja na companhia
de outra crianga de 03 anos. As cameras internas da loja filmaram o momento em que a
crianca de 03 anos separa-se da avo, que percorria a loja com passos mais velozes do
que a meninas de 03 podia acompanhar. Conforme as imagens das cameras, a crianca de
10 anos, Joana, conversa com a de 03 anos, Luiza, ao vé-la sozinha e apds sai da loja.
Luiza a acompanha. As duas criancas foram para Sdo Gongalo, para a casa de Joana. Ao
encontrar sua méae, Joana foi instruida para retornar para a loja onde havia encontrado
Luiza, pois certamente alguém estaria a sua procura. Retornando para Niterdi, dentro do
onibus, uma passageira estranhou as duas criangas andando sozinhas e ao aborda-las as
conduziu para a delegacia a fim de providenciar o encontro com 0s responsaveis por
Luiza. A delegacia entrou em contato com o Conselho Tutelar de Niteroi, onde foi
providenciado o encontro com 0s responsaveis por Luiza e onde também compareceu a
responsavel por Joana.

Quando a mée de Joana chegou ao conselho tutelar, na tarde do mesmo dia, a
imprensa ja estava presente e o responsavel pela Luiza a recebeu com hostilidade como
uma “mandante do seqiiestro”. O conselho encaminhou o caso para a promotoria que
solicitou o acompanhamento para 0 NEACA. O que se dizia neste caso € que
certamente a Joana sofria maus-tratos ou negligéncia, que se tivesse 12 anos poderia
receber uma medida sécio-educativa, provavelmente de internacdo. Contudo, a
imprensa foi bem mais incisiva na sentenca: sequestro. Ressalto que ndo houve ameaca
ou pedido de resgate. Para a mae, Joana disse que encontrou a Luiza perdida na loja.
Para o delegado, quando questionada sobre o porqué teria saido da loja com a Luiza,
apenas respondeu “ndo sei”.

A sentenca da imprensa produziu efeitos no relacionamento de Joana com a
escola, a comunidade em que vivia e também em sua familia. Na escola, passou a ser

hostilizada por outras criancas e adolescentes que a chamavam por “sequestradora”; no

23 As matérias citadas encontram-se em anexo.
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local préximo a sua residéncia alguns adultos proibiam que seus filhos ficassem na
companhia de Joana; em sua familia, a intervencdo da promotoria e toda a repercusséo
do caso produziram efeitos negativos para Joana, de modo que 0s responsaveis
destinassem para um para o outro o cuidado de Joana, gerando um afastamento.

Os efeitos negativos ou a criminalizagdo ndo séo produzidos apenas por agdes do
Estado ou pela intervencdo de profissionais, mas ocorrem ao nivel das relacdes
cotidianas e séo reproduzidos pela populagdo. As relagcdes do poder que resultam nas
tecnologias disciplinares ndo séo apenas operadas por uma classe dominante, mas néo
ha producdo de sentido fora de um dado sistema de significacdo. 1sso resulta no que
Foucault (1977) diz sobre o poder:

Ora, 0 estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido
ndo seja concebido como uma propriedade, mas como uma
estratégia, que seus efeitos de dominacgdo nao sejam atribuidos a
uma ‘apropriagdo’, mas a disposi¢cdes, a manobras, a taticas, a
técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes uma
rede de relacBes sempre tensas, sempre em atividade, que um
privilégio que se pudesse deter; que lhe seja dado como modelo
antes a batalha perpétua que o contrato que faz uma cessao ou
uma conquista que se apodera de um dominio. Temos, em suma,
que admitir que esse poder se exerce mais do que se possui, que
nao ¢ ‘privilégio’ adquirido ou conservado da classe dominante,
mas o efeito conjunto de suas posicdes estratégicas - efeito
manifestado e as vezes reconduzido pela posi¢cdo dos que séo
dominados. (p. 29)

Né&o se trata, portanto, de uma oposicao entre Estado e populacéo, ou ainda entre
servicos de protecdo e vitimas de violéncia. Os efeitos da producdo de um modo
dominante de subjetivacdo que produz a vitima ou o delinquente (no caso de Joana) sao
percebidos tanto pela comunidade quanto pelos servigos, sdo as significacdes
dominantes que fazem operar os dispositivos de protecéo.

A conclusdo da percepcdo do caso enquanto sequestro foi tomada com muita
presteza. A forma de racismo de Estado, segundo Foucault (2005) que hostiliza a
populacdo pobre se expressa tanto por a¢des governamentais quanto também nas acdes
das pessoas e da comunidade. Os préprios atores dos servi¢os que atuam na garantia de
direitos podem atuar criminalizando, produzindo efeitos de punicdo ao inves de
protecdo. A punigdo ocorre na medida em que as pessoas sao desqualificadas pela sua

condicdo, quando os seus modos de vida sdo percebidos como de valor menor, que
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precisam ser corrigidos e para isto basta a suspeita. Joana sofreu mais prejuizos do que
beneficios a partir da intervencéo dos servigos de garantia de direitos.

Qual era o objeto de intervencdo que poderia estar associado a percepcao de
negligéncia? A matéria sob o titulo “Ela queria um ursinho e sequestrou uma menina”
citou “caréncia emocional”, uma resposta romantica que desconsidera quaisquer outras
condicdes ou interferéncias na vida dessas pessoas para individualizar o objeto de agé&o.
Segundo o texto da materia, pai e a mae ndo forneceram amor suficiente para a crianca.
Muitas vezes, como as acOes de protecdo lidam com pessoas as quais nem sempre se
permitem convencer pelo discurso do profissional, o argumento utilizado se da na
ordem dos afetos. Em que momento come¢amos a mensurar o afeto e definir a pouca
quantidade ou auséncia dele como uma violéncia? Com quais critérios se define quem
foi afetuoso e quem ndo foi? As expressOes de afeto e de cuidado estardo sempre
envolvidas em uma realidade especifica, traduzindo as percepgdes em uma politica
especifica do viver. As imensas diferencas que existem em nossa sociedade e o apelo
romantico para a percepcao dos casos provocam leituras que qualificam as pessoas em
“boas” ou “mas”, produzindo mais uma vez o vildo, alguém para se punir ou
exterminar, e a vitima, alguém para despotencializar.

Durante a discussdo deste caso em equipe, uma das questdes iniciais acerca do
acompanhamento deste caso era sobre a demanda. Afinal ndo houve pedido de
atendimento pelos familiares, mas apenas a determinacdo, feita pelo do ministério
publico, de que Joana fosse acompanhada pelo NEACA. O vinculo estabelecido com as
pessoas neste caso ndo € o daquele que contrata um servico, que se interessa por ele,
mas alguém que tem que ceder a uma solicitacdo externa, coagida a se submeter a
intervencdes.

Seria Joana negligenciada em seus cuidados? Filha de pais separados, a mae
solicitava ao pai que ficasse com a filha. A mée de Joana tinha outra filha de 15 anos
gue também era mae de uma crianca ainda com meses de vida. A mde de Joana nao
podia ficar em casa, precisava trabalhar. O pai, que também trabalhava, afirmava que
ndo tinha condicdes de ficar com Joana. Durante o dia Joana ficava sob propria
responsabilidade, ou junto de sua irma. O evento do “sequestro”, a interven¢do do
conselho tutelar, o procedimento administrativo instaurado pela promotoria ndo
funcionaram enquanto parceiros dessa familia. A inser¢do de Joana na rede de protegdo
a crianca e ao adolescente foi realizada sob a perspectiva da seguranca, e ndo do

cuidado. A familia de Joana foi abordada sob a hipdtese de sequestro, sofrendo diversas
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intervencdes (escola, comunidade, conselho tutelar) que visavam responsabilizar a mée
de Joana pelo comportamento da filha, contudo, responsabilizar, neste caso, significa a
possibilidade de punicdo ou de desqualificacio da fungdo “mae”, ao torna-la
responsavel pelo “seqiiestro” realizado pela filha. Neste aspecto, ao invés dos servigos
disponiveis funcionarem para colaborar com o acesso aos direitos de Joana (convivio
familiar, lazer, educacdo...) buscando alternativas, junto da familia, na verdade
funcionaram como fiscalizadores e algozes da familia.

Qual o sentido que surge na inclusdo de uma crianga em um servico de
acompanhamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, quando a familia ndo
entende que a crianga sofre violéncia? Neste caso, ndo houve uma atitude reprovada que
tivesse sido realizada pelos responsaveis, mas ao contrario, é pelo que eles deixaram
que a filha fizesse (“seqiiestro”), ou ainda pelo que eles deveriam ter feito que pudesse
evitar este evento (“negligéncia”). A inclusédo de Joana no NEACA significava tambem
a reprovacdo de sua mde como responsavel. Este aspecto da inclusdo no projeto é
importante de considerar, pois em alguns casos o encaminhamento, que é fiscalizado
pela promotoria da infancia, pode se converter em parceria com a familia, mas em
outros o sentido de reprovacéo e de fiscalizagdo pode inviabilizar um acompanhamento
que tem como objetivo a saude e a garantia de direitos.

Apo6s um tempo de acompanhamento, recebemos um telefonema informando
que Joana ndo compareceria mais ao atendimento. Ja havia completado 12 anos e,
segundo as informacdes, fora encontrada portando drogas e recebeu uma medida de
internacdo. N&o poderia mais comparecer por estar internada em cumprimento de
medida socioeducativa. Nao obtivemos maiores informacbes sobre como se deu essa
internacdo. Seria muito simples apenas questionar a responsabilidade dos pais de Joana.
Para além do individuo, é interessante notar que Vidal (2006) conclui sua pesquisa

afirmando que

Neste estudo, os dados apresentados demonstraram ainda que as
mées que moram em favelas precisam priorizar o seu trabalho (e
as vezes até acumulam dois trabalhos), organizando-se no seu
objetivo de lutar pela sobrevivéncia da familia, tentando garantir
minimamente a satisfacdo das necessidades béasicas de seus
filhos. Assim, elas tém que cotidianamente abrir mdo do seu
papel de cuidadora. Com isso, buscam arranjos para o0s cuidados
infantis que muitas vezes sdo precarios. (p.98)
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O argumento que Vidal (2006) utiliza ndo objetiva dizer que os pais nédo
possuem nenhuma responsabilidade com o cuidado dos filhos, mas pretende apresentar
um aspecto que é comum a grande parte da populagdo. As necessidades econdmicas e
de trabalho por vezes ndo permitem que os pais fiqguem todo o tempo com os filhos,
nem tampouco que possam pagar para alguém cuidar deles. Algumas familias
encontram arranjos que atendem as exigéncias hegeménicas da sociedade, outras nao.
Historias como a de Joana se repetem, vao continuar se repetindo.

De modo geral, a literatura® ira considerar o conceito de negligéncia como um
tipo de violéncia que ocorre pela omissdo/fracasso por parte dos responsaveis quanto
aos cuidados préprios da relacdo entre pais e filhos, considerando o padrdo positivado
pela sociedade.

Em 2005 foi produzido o curta-metragem Bilu e Jodo de Katia Lund, que é parte
do documentario “Criancas Invisiveis”. Nesta obra assistimos a realidade do cotidiano
de duas criancas da periferia de S&o Paulo. O documentario completo redine cenas sobre
criancas de diversos paises do mundo, onde é apresentada a relacdo de criancas com a
guerra, drogas, roubo, agressbes.. E interessante notar que, para o Brasil, 0
acontecimento contraposto a diversas violéncias em outros paises foi a da realidade da
pobreza. As imagens ndo apresentam o trafico de drogas, assaltos, uma pobreza violenta
ou imagens que inspiram medo. Pelo contrério, as cenas ressaltam o contraste dos
prédios de Sdo Paulo lado a lado com os casebres da periferia, deixando claro nédo
apenas a desigualdade social, mas que a diferenca entre estas duas realidades ndo estédo
restritas ao cenario. As cenas apresentadas, que mostram duas criangas indo vender
objetos no ferro velho para comprar tijolos e depois passam a noite em um mercado
tentando conseguir mais dinheiro para auxiliar os pais na construcdo da casa, podem
facilmente ser compreendidas como negligéncia dos pais, exploracdo do trabalho
infantil ou ainda surgir a ideia de que essas criangas tem sua infincia “roubada” em
funcdo dos desafios que precisam passar no seu cotidiano, enquanto a imagem esperada
de uma crianca € daquela que esta no interior de uma escola ou brincando.

A questdo proposta é: seriam Bilu e Jodo (as duas criancas do filme) ou Joana

criancas negligenciadas em seus cuidados? As escolhas de investimento que os pobres

24 Sobre o conceito de negligéncia, ver a dissertagdo Criangas Negligenciadas: a face (in)visivel da
violéncia intrafamiliar. Autora:Fernanda Flaviana de Souza Martins — PUC-MG, 2006. Disponivel em:
http://www1.pucminas.br/documentos/dissertacoes fernanda martins.pdf
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fazem sdo os principais alvos das politicas de protecéo, ou, dito de outra forma, sdo
alvos da criminalizacdo da pobreza. N&o somente a nocdo de infancia deve ser
considerada a partir das condi¢des de vida da populacdo, também a percep¢do do que
consiste os cuidados com a infancia, a perspectiva de futuro, a nog¢éo de qualidade de
vida, as possibilidades de mudanca e etc. Miranda e Zamora (2007), numa pesquisa
realizada na comunidade da Maré, acompanharam 60 familias de duas localidades cujos
filhos estavam fora da escola, e perceberam que:

O perfil das familias do Projeto nos colocou diante de muitas
limitagbes. Diante de tantas dificuldades para obterem as
necessidades minimas do cotidiano, a preocupagdo com a
sobrevivéncia se sobreple a projetos em longo prazo. Desta
forma, diante das dificuldades enfrentadas no cotidiano, a escola
pode deixar de ser vista como prioridade. (pag. 14)

As diferencas de recursos e das condigdes para responder as necessidades e
demandas sociais vdo além de resultados objetivos. Os efeitos que a organizagédo e as
condicdes econbmicas provocam nas subjetividades serdo significativos na elaboracao
do modo de vida e de cuidado com a infancia. A compreensdo da negligéncia estara
vinculada as necessidades e expectativas de cada grupo social. Mesmo a educacéo
escolar pode ser um beneficio secundario em tais condices.

Neste sentido a no¢do de direitos e deveres ndo se aplica a todos da mesma forma, antes
mesmo da possibilidade de acesso, mas desde o0 seu envolvimento comunitario e social.

Apesar da nogdo de que a familia, sociedade e Estado sejam responsaveis® pelo
zelo com a crianca, a observancia dos direitos da crianca e do adolescente segue uma
nocdo de responsabilidade individual, em que a garantia de direitos depende téo
somente de que o responsavel realize suas obrigacdes enquanto o Estado brasileiro
quase sempre se furta de cumpri-las. Contudo, o modo de funcionamento social ndo
prové a igualdade de condigdes, pelo contrario, provoca a desigualdade reservando a

muitos a sorte de ndo ter seus direitos garantidos.

%5 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Art. 227
da Constituicdo Federal)
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3.3—“T10, QUANDO POSSO VOLTAR PARA CASA?”

Logo ao iniciar o trabalho no NEACA, em 2009, um dos primeiros casos que me
foram encaminhados foi 0 de um menino chamado Jodo, 12 anos de idade, que estava
abrigado. Em funcdo do encaminhamento do Conselho Tutelar o abrigo era responsavel
por trazé-lo para atendimento. Um educador contratado pelo abrigo que era responsavel
por cuidar dos meninos abusou sexualmente de Jo&o. Os outros meninos do abrigo
denunciaram o educador.

Quando o conheci, Jodo ja& estava hd dois anos abrigado. Segundo os
funcionarios que o acompanhavam, o abrigamento ocorreu em fungdo de dificuldades
econdmicas e de moradia da familia do Jodo. Conforme o relato, quando mais novo
contava apenas com a mée, estavam vivendo pelas ruas de Sdo Gongalo. A avd materna
de Jodo ofereceu acolhimento em sua residéncia, mas na condi¢cdo de que Jodo fosse
para outro local.

A recusa da avo em ficar com Jodo ocorreu por dificuldades em lidar com ele.
Jodo era de altura um pouco acima da média para sua idade, de modo que aparentava
mais do que 12 anos. N&o sabia escrever ou ler. Ao recebé-lo no primeiro atendimento
comunicava-se por gestos e emitia sons como uma crian¢a ainda aprendendo a falar,
contudo foi advertido pela assistente social que 0 acompanhou para que falasse direito.
Apenas apos alguns encontros Jodo comecou a falar de modo compreensivel, ainda que
com limitacdes.

O abrigo informou que as vezes Jodo tinha crises, geralmente isto ocorria
quando a mde ndo comparecia no dia combinado de visita. As crises eram descritas
como uma atitude desorganizada se sacudindo e gritando, algumas vezes tentou fugir do
abrigo. Jodo fora matriculado numa escola para pessoas com deficiéncia, era
acompanhado com hipotese diagndstica de psicose. O principal assunto abordado por
Jodo durante os atendimentos era sobre a possibilidade de retornar para casa. A minha
percepcado era a de que ele acreditava que o atendimento psicoldgico poderia de alguma
maneira colaborar para que ele retornasse a conviver com a mae, de quem ele sempre
dizia sentir falta.

Os profissionais do abrigo o traziam regularmente para atendimento e foi

possivel estabelecer uma boa parceria com alguns funcionarios. Apés cerca de um ano



58

de acompanhamento foi aprovada a Lei 12.010/09, que limitou o tempo para a crianga
ou adolescente permanecer no abrigo para 0 maximo de 02 anos, € que em caso
contrério deveria ser iniciado o procedimento para permitir adocdo. Jodo ja estava
abrigado por mais de 03 anos.

No periodo da discussdo sobre a aprovagdo da Lei 12.010/09, a mde de Jodo
contava com um novo companheiro e residia com ele, agora disposta a acolher Jodo
novamente. Durante o0 processo para retorno a convivéncia familiar, a equipe técnica da
vara de familia que acompanhava o processo imp0s sua condi¢cdo: apenas concordaria
com o retorno se a made pudesse garantir a continuidade do acompanhamento
psicoldgico, entre outros cuidados. Contudo, considerando o local de moradia, que era
de dificil acesso, as condi¢des econbmicas e apéds didlogo com a mée, seria pouco
provavel haver uma continuidade do atendimento.

No caso do Jodo os responsaveis pelo abrigo colaboraram com a familia
fornecendo material de construgdo para que o companheiro da mae de Jodo construisse
um quarto a mais na casa em que viviam. Foi empreendido um grande esforco para que
Jodo retornasse para casa.

Do ponto de vista da protecéo, o abrigamento em certo momento foi necessario.
Infelizmente o proprio local de protecdo também foi cenario de uma violéncia sexual.
Mas apesar de ter sido este 0 motivo do encaminhamento, as preocupacgdes durante o
acompanhamento ndo tinham nada a ver com o abuso. Durante o acompanhamento
nossa atencdo era quanto ao modo de lidar com Jodo e a possibilidade do seu retorno
para a convivéncia familiar.

Com o fato do retorno a residéncia materna, solicitou-se a mée que continuasse a
trazer Jodo para 0 acompanhamento no NEACA, o que antes era responsabilidade do
abrigo. Jodo comparecia semanalmente ao atendimento psicolégico. Porém, as
necessidades da familia eram outras, mais imediatas. Suas preocupacdes eram
necessidades basicas e o0 local de moradia € num bairro de dificil acesso, de modo que
tanto o deslocamento quanto a despesa econdmica representavam impedimentos para a
continuidade do acompanhamento.

Durante o acompanhamento de Jodo optamos pelo encaminhamento para a rede
de saude mental de Sdo Goncalo, porém nos deparamos com a falta do servico no
municipio. Ainda que a familia se deslocasse para buscar atendimentos em Sao
Gongalo, na rede publica é extremamente dificil encontrar um psiquiatra que atenda

criancas e adolescentes. Mesmo o CAPSI, e no municipio inteiro existe apenas uma
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unidade, funciona ha mais de 01 ano sem nenhum psiquiatra. Se considerarmos a
situacdo de pobreza em que sua familia vive, local de moradia de dificil acesso e o
péssimo funcionamento da rede pablica de saude, principalmente no &mbito da salde
mental, inevitavelmente chegamos a conclusdo de que Jodo e sua familia ndo possuem
nenhuma parceria ou suporte do servi¢co publico ap6s o retorno para casa.

A principal negligéncia neste caso ocorre na omissdo do governo municipal®® em
fornecer algum tipo de suporte para os cuidados de Jodo, com um eficiente servigo de
satde mental. O municipio de Sdo Goncalo, desde os avancos da reforma psiquiatrica,
mesmo apos a criacdo da portaria n® 336 - de 19 de fevereiro de 2002 que normatiza a
criacdo dos centros de atencdo psicossocial, ainda possui uma rede de saide mental
extremamente precaria. Um municipio que possui mais de 1.000.000 de habitantes, mas
com uma “rede” de satide mental que se define em apenas: 01 CAPS adulto e 01 CAPsi,
ndo existe CAPSad em Sdo Gongalo, apenas um servi¢co antigo para atengdo a usuarios
de alcool e outras drogas, que ainda ndo configurou-se enquanto CAPSad. Com esse
irrisorio quantitativo de servicos a populagdo ndo consegue atendimento. Os servigos
existentes ndo recebem pacientes novos, nem adultos e nem usuérios de drogas,
enquanto para criancas e adolescentes ndao existe psiquiatra. A populacdo ou desiste de
buscar atendimento ou se dirige para outro municipio, e ja € conhecido este grave

cenario desde 2009 até o presente momento.

3.4 — “DESCONTEI NELA A SURRA QUE QUERIA TER DADO NELE”

Encaminhada pela DEAM (Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher),
Beatriz, 13 anos, compareceu ao NEACA acompanhada de sua mae. Sua mae fez um
registro de ocorréncia por abuso sexual contra sua filha Beatriz. Conforme o relato de
Beatriz, a relacdo sexual ocorreu quando ela combinou com Jorge, um rapaz de 19 anos,
de se encontrar. Ele a convidou para ficar em casa e la tiveram relacdo sexual. Um
tempo depois optou por contar para a mae que ndo era mais virgem. Tanto a mae quanto
0 pai se indignaram com o fato e buscaram meios de penalizar o Jorge.

Beatriz deixou claro em atendimento que ndo foi vitima, mas que inclusive gosta

do rapaz e que se preocupa com o0 que ele vai pensar sobre ela ao saber do registro de

26 Conforme ja mencionado na pégina 22 desta dissertac3o.
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ocorréncia. Durante a entrevista, quando um profissional disse a palavra “violentada”,
Beatriz advertiu, dizendo “ndo, eu ndo fui violentada” (sic). O pai de Beatriz tentou
encontrar Jorge com o intuito de agredi-lo, mas apenas encontrou a mée de Jorge, que
afirmou que o fato foi “culpa dos dois”. Segundo o relato do pai de Beatriz, ele ficou
ainda mais irritado quando ouviu a mae de Jorge e entdo agrediu Beatriz severamente. O
pai de Beatriz disse “descontei nela a surra que queria ter dado nele” (sic).

A partir deste evento os responsaveis por Beatriz ficaram muito preocupados
com o comportamento de Beatriz, entendem o fato como um abuso sexual e solicitaram
0 acompanhamento psicoldgico para a filha.

Na historia vivida por Beatriz, a maioria das pessoas a sua volta insistia em
qualifica-la como vitima. O pedido de atendimento psicolégico para Beatriz significa
também reconhecé-la como vitima. Os pais possuem a expectativa de que sua filha
perceba o que fez como algo errado.

No acompanhamento de criangas e adolescente vitima de violéncia, muitas vezes
0s casos chegam com uma configuracdo semelhante, em que a crianca ou adolescente
ndo se Vé como vitima, mas o responsavel sim. O problematico dessa configuracao € a
possibilidade da producdo da violéncia, ou seja, quando o que foi vivido pela
adolescente, até entdo uma experiéncia sexual, passa a ter valor negativo. Neste sentido
Beatriz ndo foi vitima, mas tem sido vitimizada.

A vitimizacdo da crianca ou do adolescente ocorre através das tecnologias do
biopoder que tentam produzir sentidos dominantes em experiéncias singulares. Neste
caso esta em questdo o lugar social que o sexo ocupa na vida de uma adolescente. O
pensamento dominante é o da proibicdo, sobretudo se for com pessoa adulta. Na
transgressdo da ordem dominante que a adolescente realiza quando afirma “ndo fui
violentada” é que a protecdo se torna punicdo. Para o pai foi insuportavel lidar com essa
transgressdo e o cuidado tornou-se agressdo fisica. O limite ndo foi sua filha ter tido

relacdo sexual, mas ouvir que sua filha quis fazer sexo.
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CAPITULO 4: O QUE PODE UMA CRIANGA?

E preciso pensar o devir-crianca enquanto &tomos de
infantilidade, que produzem uma politica infantil molecular,
que se insinuam nos afrontamentos molares de adultos e
criangas...”

CORAZZA (2003, p. 101)

Para pensar as no¢des de protecdo ou violéncia antes é necessario nos deter
sobre 0 que existe para ser protegido ou violentado. Nesta dissertacdo a pessoa
considerada possui uma discriminacdo segundo a faixa etaria, sendo crianca aquele que
possui até 12 anos incompletos e classificados como adolescente o que possui de 12 a
18 anos incompletos. Segundo o ECA, a crianga € definida como pessoa em
desenvolvimento. E esta nocdo, de desenvolvimento, possui algumas questdes que
precisam ser discutidas.

A ideia de que a infancia é uma fase de preparacdo para a vida adulta é
comumente pensada para criar estratégias de educacdo, formando um adulto conforme o
ideal dominante. De modo geral o processo ocorre por meio da aquisi¢cdo de algum
conteldo, capacidade ou recurso que antes ndo possuia. A crianga, portanto,
considerada como incapaz de cuidar de si, possui uma vida sob uma perspectiva
evolutiva linear. Sua incapacidade ndo € devida apenas as suas caracteristicas fisicas,
gue ainda ndo a permitem uma autonomia. Ela também precisa se desenvolver enquanto
pessoa responsavel, sua capacidade de adquirir responsabilidades e de responder por
suas escolhas.

Na escolha da maioridade somos arbitrarios. Os adultos decidem por uma idade
da razdo, uma idade para tornar-se pessoa adulta. Ao longo da historia esta idade ja foi

muito alterada?’ e mesmo na atualidade frequentemente surgem novas propostas. Temos

113

27 Sobre o aspecto da maioridade, é interessante notar a afirmacdo de Leite (2011) quando diz “... é
preciso comegar propondo: quem eram as crian¢as? A distin¢do mais clara é a que se fundamenta no
desempenho econémico. Tomando-se a populacdo como um todo, uma caracterizagdo nitida ¢ a do
periodo de 0 a 3 anos, em que como ainda ndo andam, os pequenos sdo carregados pelas maes, pelos
irmdo ou pelas escravas... Para o cddigo filipino, que continuou a vigorar até o fim do século XIX, a
maioridade se verificava aos 12 anos para as meninas e aos 14 para 0s meninos, mas para a Igreja
Catolica, que normatizou toda a vida das familias nesse periodo, 7 anos ja ¢ a idade da razdo. (p.21)”
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0 exemplo da maioridade civil, que foi alterada de 21 anos para 18 anos com o cddigo
civil de 2002. Essas definictes?®, que se dizem baseadas em conhecimento, mas
conhecimento também sdo defini¢bes de ordem politica, uma tecnologia do biopoder.

A nocéo de pessoa adulta, entdo desenvolvida, é considerada nesta dissertacéo
no contexto de uma sociedade capitalistica. Guattari (1986) usa a expressdo “sociedade
capitalistica” para designar a produgdo de subjetividade que surgiu através do sistema
capitalista, ou seja, para além de uma economia, o capitalismo produziu um modo de
experimentar o mundo, que sdo processos de subjetivacdo para dar suporte ao proprio
sistema. Nesse sentido a crianca deve desenvolver-se em adulto, capaz de
discernimento, responsavel pelas suas atitudes, qualificado profissionalmente. Do ponto
de vista do mercado de trabalho ndo basta ter qualificacbes, mas deve-se lidar com um
meio de competicdes no qual poucos conseguem oportunidades. Neste processo que
envolve a concorréncia por empregos e obtencdo de capital, as exigéncias chegam a tal
ponto que rapidamente o conhecimento se atualiza, com uma crescente necessidade de
acumulo de conhecimento que ndo esta disponivel para todos.

Por exemplo, atualmente ndo basta saber apenas o inglés, a crianga deve estudar
numa escola bilingue e aprender mais outra lingua estrangeira para ter um “diferencial”.
Além de linguas deve saber informatica, praticar esporte, fazer balé, entrar para escola
de musica, estudar para o vestibular, etc. As atividades com que uma crianca ou
adolescente sdo envolvidas estdo mais relacionadas com a sua formacéo para um futuro
do que com o seu presente. O que a sociedade capitalistica produziu é uma infancia que
ndo possui valor proprio.

Podemos afirmar que criancas de qualquer nivel econdmico estdo sujeitas ao
modo de funcionamento do capitalismo. Considerando criangas de classe média ou alta,
geralmente sua semana possui uma agenda de compromissos repleta de atividades ou
cursos. As propostas que lhes sdo feitas, de modo geral, sdo pensando no futuro. A
justificativa para uma atividade voltada para a crianca ou adolescente passa pela sua
utilidade: “para que serve?” ou “como isso contribui para seu futuro?”.

Nessa perspectiva desenvolvimentista da vida, propria de uma producao

capitalista que envolve a necessidade de uma maior velocidade, constante atualizacdo,

28 podemos considerar como exemplo as recentes discussdes acerca da reducdo da maioridade penal, que,
apesar de ndo ser objeto de analise desta dissertacdo, também expressam um modo como de se relacionar
com o adolescente. Em propostas como esta fica claro que o direito da crianca e do adolescente tem
estado muito mais proximo das acOes de seguranga do que de politicas sociais. Para obter mais
informagcdes sobre este tema, acessar 0 site do Conselno Federal de Psicologia
<http://site.cfp.org.br/carta-do-cfp-aos-senadores-e-senadoras-a-respeito-da-reducao-da-idade-penal>.
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flexibilidade, é interessante notar que havera efeitos tanto para infancia, quanto para a
vida adulta e idosa. A infancia é envolvida no acimulo de conhecimento para uma
melhor preparacdo para a vida adulta; a vida adulta esta relacionada com a producéo do
capital, em que as atividades mais valorizadas sdo as que geram lucro; e a vida idosa,
que atualmente enfrenta inimeras dificuldades por questfes de desrespeito. O idoso que
ja foi o sébio da comunidade, neste modo de funcionamento ganha rotulos de que é
alguém com ideias antigas, lento, que nd produz na mesma
quantidade/qualidade/tempo que o adulto, sendo desvalorizado.

Em oposicdo ao pensamento da infancia sob uma perspectiva de
desenvolvimento, a proposta é de pensar a infancia em sua poténcia. Neste sentido a
vida € experimentada a partir de sua forca de existir, ou poténcia de agir. A proposta de
pensar a infancia em sua poténcia € uma aproximacgédo da leitura de Deleuze (1990)
sobre o conceito de poténcia em Spinoza com a perspectiva da protecdo da crianca.
Neste sentido, a protecdo e a violéncia serdo formas de exercicio de um poder que
atingem diretamente os corpos infantis.

A vida, portanto, ndo € pensada como um desenvolvimento que visa atingir um
fim, mas como um constante fluxo. Na vida enquanto poténcia ndo ha o adulto-
desenvolvido como o objetivo do ser-crianga, mas as poténcias da crianca estdo em sua
criatividade, sua maneira de relacionar que segue inventando novos sentidos e pondo
em questdo os atuais, experimentacdes, a vida em sua intensidade. Guattari (1986) fala
de um devir-crianca em oposicdo a um vir-a-ser pré-estabelecido para negar a
reproducdo de subjetividades serializadas que abafam a poténcia criativa da crianca. O
adulto percebe a crianca como um pré-adulto e tenta desenvolvé-la conforme as
“verdades” estabelecidas hegemonicamente, mas o devir-crianca € a afirmacdo da
revolucdo, o rompimento com as alienacBes que impdem modos instituidos de
experimentar o mundo.

Tomando a infancia como poténcia?®, problematizamos também a propria nogéo
de amadurecimento. Que as definicdes acerca de um momento de passagem (infancia-
adolescéncia-adulto) séo arbitrarias, isso € 6bvio. Contudo, a preparacdo para a chegada

deste momento é problemética quando, sob o discurso de preparar e proteger a crianca,

29 E importante ressaltar a diferenca entre poténcia e potencialidade, considerando que a nogdo de
potencialidade recorrentemente é utilizada no ambito da politica educacional parar designar
capacidades a serem desenvolvidas, como um talento nato, que ainda ndo se manifestou, uma
“promessa” para o futuro. Poténcia é a prdopria manifestacdo em ato de vida, sempre no presente e que
se da a partir dos encontros.
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encerramos sua existéncia num adulto em potencial ou numa virtualidade que pode se
tornar perigosa tal como no exemplo do caso de Joana, que viveu com o signo de
“crianca sequestradora”.

Neste ponto proponho uma aproximagdo com a discussdo feita por Passos e
Benevides (2005) no campo da salde

Pensar a salde como experiéncia de criacao de si e de modos de
viver é tomar a vida em seu movimento de producdo de normas
e ndo de assujeitamento a elas. A contribuigdo de Canguilhem
(1978) para o debate acerca da normatividade da vida €
indispensavel aqui. Este autor nos indicou como a vida se define
ndo por um assujeitamento a normas e sim por uma producao
delas. (Passos e Benevides, p.570)

A indicacdo da saude como experiéncia de criacdo de si e de que a vida ndo se
define por um assujeitamento a normas, mas sim por uma producdo delas €
fundamental. Uma discusséo sobre o processo/procedimento de cuidado com a infancia
deve ter essa consideracdo. O que penso ser possivel compreender como cuidado e
protecdo da vida infantil esta mais ligado ao processo de producdo de normas (no
sentido da ampliacdo do campo de possibilidades) do que ao assujeitamento as normas
pré-existentes. Significa também envolver a crianca no processo de producdo da vida e
ndo reduzi-la as significacdes do campo estrito das leis.

Conforme propdem Nascimento e Coimbra (2008), mesmo a nogéo de direitos
humanos que se pretende universal possui problematicas a serem consideradas. Pois no
cenario em que vivemos de imensas desigualdades e com a regra da competitividade,
ndo considerar que existem criancas diversas, ou ainda, diversas infancias, constitui um

dos principais problemas em ac¢des de protecdo. Nas palavras das autoras:

Entendemos, portanto, que, apesar do avanco que o ECA
significa para a politica de protecdo de criancas e jovens
brasileiros, a légica de igualar juventudes tdo desiguais em
termos socio-econémicos, culturais e histdricos faz parte dos
principios e modelos defendidos pelo liberalismo. Ou seja, é
uma tentativa de igualar em cima de valores burgueses modos
de vida que continuam desiguais e que tendem, no
neoliberalismo, a se tornar cada vez mais distantes entre si.

(p.62)
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Os efeitos da politica voltada para a infancia é experimentado de maneira
diversa em nossa sociedade, afirmar que existem infancias e juventudes desiguais
significa dizer que a desigualdade ndo é s6 econbmica, mas também subjetiva. A
perspectiva de experimentacdo da vida, seus significados, valores, prazeres, ambicdes
sdo diferentes, apesar dos atravessamentos hegemonicos serem 0s mesmos. Afinal,
qualquer estatistica de infracGes envolvendo criancas ou adolescente ndo considera
historias como a de Joana, assim como as estatisticas sobre abuso sexual sofrido por
adolescente também ndo produzem interrogacGes sobre histdrias como a de Beatriz. O
exercicio do biopoder que traduz criancas e adolescentes em nimeros e tratam das
diversas experiéncias como idénticas, ignoram processos singulares e homogenizam o0s
sentidos dessas experiéncias.

Portanto, para discutir a protecdo da crianca e do adolescente € necessario
afirmar primeiro qual crianca e qual adolescente sera objeto de protecdo. O modo como
a infancia se relaciona com a educacéo, por exemplo, ndo € homogéneo. Também néo é
homogéneo o0 modo como experimentam a sexualidade, a relacdo com o trabalho, a
funcdo que possuem na familia, seu lugar na sociedade e etc. Contudo, apesar das
diferencas subjetivas, 0 modo como sdo executadas as acdes de protecdo ndo
consideram essas diferencas. E justamente quando a préatica busca ser homogénea ou
neutra, € que a pratica de protecdo apresenta efeitos nefastos para quem os experimenta.
A protecdo converte-se em punicdo. Punicdo do individuo, sobretudo na forma de
punicdes subjetivas através da producdo de pais, criancas ou adolescentes perigosos,
delinquentes, negligentes, imorais, doentes ou de qualquer forma de desqualificacdo da
pessoa e de sua experiéncia.

Os efeitos prejudiciais da “protecdo” ocorrem fundamentados em ideais de
verdades presentes na perspectiva com que o adulto se relaciona com a crianca. E
interessante notar a problematizacdo proposta por Arantes (2012) quando indaga “se o
aumento da criminaliza¢do das condutas cotidianas ndo é também uma consequéncia da
adocdo de uma concepcao cada vez mais abstrata da vida, isto €, da vida desconectada
do que ela pode” (p. 83). E produzido um modelo de protecdo que atua contrariamente a
experiéncia vivida no cotidiano de muitas criancas e adolescentes, e atua com efeitos
punitivos. E uma perspectiva abstrata da vida que criminalizou o comportamento de

Joana ao levar outra crianca em sua companhia, também é esta perspectiva que produz
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relagbes abusivas, apesar de ndo serem experimentadas desta forma por aqueles que as
vivenciam.

O modelo atual de protecdo tem se aproximado cada vez mais de politicas de
segurancga, produzindo uma forma de perceber a garantia de direitos que ndo dialoga
com a crianca ou o adolescente. E € justamente quando a crianca é idealizada que as
acOes ficam restritas a medidas disciplinares e punitivas. Dessa forma ocorre a
aproximacao entre garantia de direitos e medidas de seguranca ou medidas punitivas. Os
direitos da crianca tém sido evocados quando um ideal de crian¢a ndo corresponde a
realidade encontrada.

Na perspectiva do que pode uma crianga, proteger a crianca € permiti-la que
efetue sua poténcia, é garantir que o fluxo das experimentacdes de vida ndo seja
interrompido, enquanto a violéncia compreende ndo apenas agressdes ao Seu COrpo
fisico, mas também encerra-la em amarras subjetivas que diminuem a poténcia criativa,

inventiva, que reduzem sua forga para experimentar a vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&ao imagine que seja preciso ser triste para ser militante,
mesmo que a coisa que se combata seja abominéavel. E a
ligacdo do desejo com a realidade (e ndo sua fuga, nas
formas da representacdo) que possui uma forca
revolucionaria;

FOUCAULT (1993, p. 1998)

A atuacdo pela garantia de direitos da crianca e do adolescente traz muitos
desafios. De forma alguma, este tema pode ser reduzido a crianga simplesmente.
Economia, lucro, salde, seguranca, protecao, direito, garantia, lei, norma, normalidade,
sexualidade, sexo, vida, assisténcia, educacgéo, trabalho, violéncia estdo entre outros
muitos temas que se relacionam com o direito da protecdo a crianca e ao adolescente. A
vida ndo é repartida, é vivida como coletividade e solidariamente cada pessoa de alguma
forma participa do funcionamento de tecnologias do biopoder. Os efeitos subjetivos do
biopoder séo ainda mais perigosos, eles nos atravessam sem que nos demos conta, por
que aparecem apoiados em “verdades universais”. Eventualmente podem se apresentar
mesmo naquele que se diz militante. Trata-se da pergunta que Foucault (1993) faz:
“Como cagar o fascismo que se incrustou em nosso comportamento?” (p. 199).
Sobretudo quando o assunto é a infancia, ou melhor, a crianca. Pois crianca foi
sacralizada em nosso tempo, tornou-se prioridade absoluta. E, por isso, é delicado e por
vezes polémico por em discussdo temas tdo sensiveis quanto o da protecdo ou violéncia
se relacionados a crianca e ao adolescente.

Nesta dissertacdo, ao inves de abordar os efeitos da violéncia contra a crianca e 0
adolescente, as historias pdem em questdo os efeitos da protecdo para, deste modo,
introduzir um questionamento sobre o conceito de violéncia. Importante ressaltar que,
nos casos gque observamos, os prejuizos sofridos estdo mais envolvidos com as medidas
de protecdo do que com o que se diz que é violéncia. E neste aspecto, ainda que as
historias aqui citadas sejam circunscritas ao municipio de Sdo Gongalo, é possivel
postular através da experiéncia de discussdes nas conferéncias dos direitos da crianca e

do adolescente e também através do dialogo com outros profissionais, que semelhantes
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historias compdem o cotidiano de vida de grande parte da populacdo brasileira,
principalmente a populagéo pobre.

Se nos voltarmos para a histéria da crianga no Brasil € preocupante pelos tantos
anos em que a infancia e adolescéncia serviram a diversos propositos (escravidao,
trabalho, producdo, lucro...) que a alienavam de suas vidas, a tentativa de um
progndstico ndo é menos angustiante. Apesar do ECA ser uma legislagdo com diversos
recursos para a garantia de direitos, novas formas de disciplina® e regulamentacgio sio
produzidas.

Ocorre do mesmo modo no campo da protecdo. AcOes de protecdo sao realizadas
“pela crianga”. Entretanto, o que a crianga e o adolescente dizem sobre si, a ndo ser que
reproduzam o mesmo discurso dominante, serve apenas para desqualifica-los. E este é
um ponto fundamental. Nao se trata de “falar pela crianga”, ou “em nome da crianca”
ou qualquer similar que aliene a crianca de sua experiéncia. Para produzir outro modo
de protecdo, € necessario produzir outra relacdo da crianca com o adulto. Apesar de
importante, os recursos da lei ndo alteram as producbes subjetivas, apenas
homogenizam prescri¢des para o que denomina como “protecao”.

Mediante uma realidade angustiante, as consideracGes finais ficam a cargo da
resisténcia possivel. Apesar das forcas em contrario, no servico de atendimento a
crianca e ao adolescente considerados vitimas de violéncia, encontramos a expressao
singular de criancas ou adolescentes que resistem aos discursos dominantes. E, sobre as
estratégias de governamentalidade e as formas de resisténcia, Foucault (2008) faz a

discussdo acerca da conduta. Para Foucault, conduta

esta palavra — “conduta” — se refere a duas coisas. A conduta é,

de fato, a atividade que consiste em conduzir, a conducao, se

30 por exemplo, atualmente o municipio do Rio de Janeiro executa acOes escandalosas de internagéo
compulséria®® de criangas e adolescente usuarias de drogas. Em que, apesar de ja existir o planejamento
para o cuidado com a salde mental que também inclui o tratamento para dependéncia quimica, mesmo
assim o governo municipal conseguiu executar uma nova forma de higienismo travestida em garantia de
direitos. A internacdo compulsoria também é defendida por um discurso de protecdo. Para maiores
informagdes sobre a politica de internagdo compulsdria, verificar o Manifesto em defesa dos direitos
humanos de criancas e adolescentes da cidade do RJ, disponivel no link abaixo:
http://www.crprj.org.br/documentos/2011-manifesto_em_defesa das criancas adolescentes.pdf
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VOCés quiserem, mas é também a maneira como uma pessoa se
conduz, a maneira como se deixa conduzir, a maneira como é
conduzida e como, afinal de contas, ela se comporta sob o efeito
de uma conduta que seria ato de conduta ou de conducéo. (p.
255)

Na perspectiva de que a protecdo configura-se como uma estratégia de conduta,
surgem problemas de governo relacionados a gestdo da vida daqueles que sdo alvos da
protecdo. A crianca e o adolescente tém apresentado formas de resisténcia. E justamente
0 questionamento dos procedimentos postos em pratica para conduzir 0s outros, € o que
Foucault chama de “contraconduta” (2008), ou seja, como se ddo as resisténcias as
formas de alienacdo subjetiva produzida através das tecnologias de protecdo? As
contracondutas que envolvem criancas e adolescentes na politica de protecdo ocorrem
na forma de enfrentamentos, seja com palavras ou atitudes. Encontramos adolescentes
que perguntam, negam, se revoltam em situacdes particulares. Mas existem
possibilidades de uma experiéncia coletiva de criancas e adolescentes, como ocorreu na
92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, organizada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e realizada
entre os dias 11 a 14 de julho de 2012 em Brasilia, que contou com a participacdo de
cerca de 800 adolescentes de diversos lugares do Brasil. Nesta conferéncia foi possivel
perceber adolescentes que manifestavam seus desejos, eles votaram em propostas
politicas para o plano nacional dos direitos da crianca e do adolescente tendo 0 mesmo
peso dos votos de adultos e tiveram uma presenca bem expressiva como pessoas
interessadas em seus direitos. Os adolescentes apresentaram realidades de dificuldades
na educacdo e condicOes fisicas das escolas, falaram sobre a necessidade de se discutir
direitos sexuais e reprodutivos, sobre o abuso de drogas e diversos outros temas que,
nesta ocasido, tiveram o reconhecimento ao menos através do voto.

Trabalhar com o acompanhamento de criancas e adolescentes consideradas
vitimas de violéncia nos permite concluir que é necessario inventar outras formas de
protecdo que dialoguem com criancas e adolescentes para além da disciplina e das

prescricdes da lei.
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Anexo 1

Brasil tem 42,7 mil criancas e
adolescentes de até 14 anos casados

Unides s&o informais, ja que pratica € proibida pelo Codigo Penal; a maior parte dos casos esta em
locais com baixa renda per capita
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I] Enviar lﬁ Recomendar [ 1.234 pessoas recomendaram isso. Seja o primeiro entre seus amigos.

Rodrigo Burgarelli, de O Estado de S. Paulo

SAO PAULO - Uma prética ilegal, mais relacionada a 4reas rurais ou paises distantes,
persiste hoje até nos principais centros urbanos brasileiros. Um recorte inédito feito pelo
Estado nos dados do Censo Demogréfico de 2010 mostra que existem ao menos 42.785
criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos casados no Brasil. O niimero refere-se a unioes
informais, j& que os recenseadores nao checam documentos.

Veja também:

- Casamento infantil vira opcao contra
a miséria

= ENTREVISTA: 'Nao é tradicao,
cultura nem religiao, é abuso'

Essas situagoes se concentram em grupos de
baixa renda e alta vulnerabilidade,
principalmente nos rincées do Pais ou na
periferia de grandes centros urbanos. O caso
de P., uma jovem de Sao Bernardo do Campo,
no ABC paulista, € um exemplo do dltimo. Ela
se mudou para a casa do parceiro quanto
tinha 11 anos. Seu namorado, na época, tinha
2575

Psulo Liebert! AE

Essas situagbes se concentram em grupos de baixa renda
€ alta vulnerabilidade

"Eu disse para ele que ja tinha 14 e comegamos a namorar. Meu pai foi contra porque me
achava muito nova, e brigamos feio. Depois da discussao, fugi de casa e fui morar com ele”,
conta.
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Jornalista Amaury Ribeiro Jr. é
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671 pessoas recomendam isso.
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Cabral defende aborto para conter a
criminalidade

Para o politico, a falta de controle de natalidade € uma 'fabrica de produzir marginal'

24 de outubro de 2007 | 1 0

Noticia |E] A+ A- Assine a Newsletter W Tweet |0

R4

l] Enviar |ﬁ Recomendar Seja o primeiro de seus amigos a recomendar isso.

Natélia Zonta - Estaddo

O governador do Rio Sérgio Cabral Filho (PMDB) defendeu nesta quarta-feira, 24, em
coletiva no 35° Congresso Brasileiro de Agéncia de Viagens e Feira das Américas (ABAv -
2007), o aborto como método de redugado da violéncia no Estado. Em entrevista ao site G1,
o politico chegou a declarar que a falta de um controle de natalidade mais severo e a nao
legalizagao do aborto é "uma fabrica de produzir marginal”. Ao ser questionado sobre a
afirmacao, se irritou e decidiu ser mais ponderado.

"Hoje, no Rio em areas mais nobres, como na Tijuca se encontra taxas de natalidade de
paises civilizados, desenvolvidos, onde as pessoas tém consciéncia. Infelizmente, nas
comunidades mais carentes daqui, as mulheres n3o tém orientacao do governo sobre
planejamento familiar e tém taxas equivalentes aos paises mais atrasados da Africa. Tem
tudo a ver com violéncia", disse.

Segundo Cabral, a idéia de que a legalizacdo do aborto teria relacao com a diminuicao da
criminalidade foi comprovada pelos americanos Steven Levitt e Stephen J. Dubner,
autores do livro Freakonomics, que relata a mudanca desses nimeros na década de 70,
quando o aborto foi legalizado no Pais. "Vocé acha que uma mae que tem quatro filhos aos
20 anos de idade, que nao tem nem o primario completo tem condi¢des de dar um futuro
familiar a uma crianca ? Nos temos que dar a possibilidade de ter um hospital ptblico para
interromper a gravidez", disse Cabral.

Wg YV IINvuIS.

E veja a vida de um
novo angulo.
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Aborto pode reduzir criminalidade, diz

economista

Doutorando da FGV diz que violéncia caiu nos EUA apos legalizacéo do

aborto.

Ele coordenou estudo que concluiu que controle da natalidade contribuiria

para seguranca.

Do G1, em Sdo Paulo

saiba mais

Presidente da OAB-RJ também defende
legalizagdo do aborto

Frase de Cabral vai contra direitos
humanos, diz deputado

Congresso tem nove projetos sobre
aborto

Gabdo repudia declaragbes de Cabral

Governo tem que dar educagio, diz lider
comunitario da Rocinha

'Aborto ndo é solugdo para reduzir
violéncia', diz entidade

Cabral defende aborto contra violéncia
no Rio de Janeiro

Tamanho da
ks

A- A+

A reducdo no nimero de adolescentes
gravidas e de maes solteiras com uma
possivel legalizacdo do aborto no Brasil
poderia contribuir para diminuicdo da
criminalidade, afirmou nesta quarta-feira (24)
0 economista Gabriel Hartung, douturando na
Escola de Pés-Graduacao em Economia
(EPGE) da Fundac&o Getulio Vargas (FGV),
no Rio.

Um dos trés artigos de sua tese de doutorado
foi um estudo, realizado com base na analise
estatistica de dados demograficos e
econdémicos de 643 dos 645 municipios de
S&o Paulo, que concluiu que a gravidez na
adolescéncia e o total de maes solteiras séo
fortes fatores para entrada na criminalidade.
O trabalho aponta o controle de natalidade
como instrumento fundamental para o
combate & violéncia no Brasil.

"O estudo mostrou que municipios que
tiveram altas taxas de gravidez na

adolescéncia e de maes solteiras, tiveram também altas taxas de criminalidade”, disse.
Segundo Gabriel Hartung, "a falta de estrutura familiar € um dos fatores mais importantes para

a entrada na criminalidade”.

Hartung concordou com o governador do Rio, Sérgio Cabral, que em entrevista publicada nesta
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Cabral defende aborto contra violéncia no
Rio de Janeiro

Governador do Rio evoca livro de americanos que defendem a tese.
"Interrupgdo da gravidez tem tudo a ver com a violéncia publica", afirma.

Tamanho da

letra

Aluizio Freire

Do G1, no Rio*
A- A+

O governador Sérgio Cabral Filho (PMDB), 44 anos, propbe a

Governadores no Gl S i :
legalizacdo do aborto como forma de conter a violéncia no Rio

Serglo Cabral g

Rig de Janeipy

Em entrevista ao G1 na Uitima segunda (22), ele se valeu das
teses dos autores de "Freakonomics", livro dos norte-
americanos Steven Levitt e Stephen J. Dubner, que estabelece
relacdo entre a legalizacdo do aborio e a reducdo da violéncia
nos EUA.

Leia as entrevistas de outros governadores ao G1

"Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o numero de filhos
por mde na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e
Copacabana, € padrdo sueco. Agora, pega na Rocinha. E
padrdo Zambia, Gabd&o. Isso & uma fabrica de produzir marginal”, declarou.

Para o governador, 0s confrontos com criminosos nas favelas do Rio s6 v&o terminar "quando a
ordem publica puder chegar através de varias maneiras, dentre elas com o policial podendo
andar fardado em qualquer lugar”.

"Enquanto isso n&o for realidade, continuara havendo confronto. Isso gera morte", declarou
Cabral, na 16° entrevista da série com governadores no G1. Confira abaixo os principais
trechos.
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0 governador do Rio, Sérgio Cabral
(Foto: Mauro Nascimento / G1)
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Aborto

G1 - Mas o Brasil ndo consegue dar conta do mosquito
da dengue. Teremos condigoes de resolver essa
questdo das drogas? Cabral - O Brasil ndo da conta do
cancer. Nao da conta dos que necessitam de CTls. Ndo da
conta de um monte de coisas. Se for partir para isso... S&o
duas questdes que tém a ver com violéncia: uma € a questao
das drogas que € mais internacional. O Brasil deve contribuir.
A outra, € um tema que, infelizmente, ndo se tem coragem de
discutir. E o aborto. A questdo da interrupc&o da gravidez tem
tudo a ver com a violéncia plblica. Quem diz isso ndo sou eu,
sao os autores do livro "Freakonomics" (Steven Levitt e
Stephen J. Dubner). Eles mostram que a reducdo da violéncia
nos EUA na década de 90 esta intrinsecamente ligada a
legalizac@o do aborto em 1975 pela suprema corte americana.
Porque uma filha da classe média se quiser interromper a
gravidez tem dinheiro e estrutura familiar, todo mundo sabe
onde fica. Nao sei por que nado € fechado. Leva na Barra da

Tijuca, ndo sei onde. Agora, a filha do favelado vai levar para onde, se o Miguel Couto ndo
atende? Se o Rocha Faria ndo atende? Ai, tenta desesperadamente uma interrup¢do, o que
provoca situacao gravissima. Sou favoravel ao direito da mulher de interromper uma gravidez
indesejada. Sou cristdo, catdlico, mas que visao € essa? Esses atrasos sao muito graves. Nao
vejo a classe politica discutir isso. Fico muito aflito. Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o
numero de filhos por mée na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, € padrao
sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gab&o. Isso &€ uma fabrica de produzir
marginal. Estado ndo da conta. Nao tem oferta da rede pablica para que essas meninas
possam interromper a gravidez. Isso € uma maluquice so.
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Anexo 1
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
RESOLUGAO N° 139, DE 17 DE MARCO DE 2010

DispOe sobre os parametros para a criagéo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares no
Brasil, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA, no uso de suas atribuicées legais,
em cumprimento aos artigos 28 a 31 do seu Regimento Interno e as deliberacbes da 1822
Assembléia Ordinaria, realizada no dia 17 de margo de 2010, Considerando que o
Conselho Tutelar constitui-se num orgdo essencial do Sistema de Garantia dos Direitos
(Resolugéo n° 113 do CONANDA), tendo sido concebido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho 1990, para desjudicializar e agilizar o atendimento prestado a populagéo infanto-
juvenil;

Considerando que o Conselho Tutelar e os Conselhos Municipal e Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo fruto de intensa mobilizacdo da sociedade
brasileira no contexto de luta pelas liberdades democraticas, que buscam efetivar a
consolidacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
implementacao das politicas publicas no plano municipal,

Considerando que o Conselho Tutelar é 6rgdo essencial para o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente na estrutura dos Municipios e das
regibes administrativas do Distrito Federal;

Considerando a necessidade de fortalecimento dos principios constitucionais da
descentralizacdo politico-administrativa da politica de protecéo, promocdo e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e a importancia do Conselho Tutelar na
consolidacdo da protecdo integral infanto-juvenil em ambito municipal e distrital;

Considerando os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em
especial a prevaléncia dos direitos humanos como forma de afirmacao de valores como
a diversidade, a pluralidade e a dignidade da pessoa humana;

Considerando a atribuicio do CONANDA de estabelecer diretrizes e normas
gerais quanto a politica de atendimento a crianca e ao adolescente no que se refere ao
papel do Conselho Tutelar;

Considerando os resultados da Pesquisa "Conhecendo a Realidade” (CONANDA,
2006), que revela a inexisténcia de Conselhos Tutelares em cerca de 10% dos
Municipios brasileiros e graves deficiéncias no funcionamento da maioria dos ja
constituidos;
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Considerando a necessidade de atualizacdo da Resolugéo n° 75, de 22 de outubro
de 2001, do CONANDA, que estabelece os primeiros pardmetros de criacdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares em todo o Brasil;

Resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece parametros para a criagdo e o funcionamento
dos Conselhos Tutelares em todo o territério nacional, nos termos da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DA CRIACAO E DA MANUTENCAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 2° O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente previsto na Lei n° 8.069, de 1990 e na Constituicdo Federal.

Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgdo da administracéo publica local.

8 1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos Municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a proporcéo
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

8§ 2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um Municipio, cabera a este
distribui-los conforme a configuracdo geografica e administrativa da localidade, a
populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de violagcfes a seus direitos, assim
como os indicadores sociais.

8 3° Cabe a legislacdo local a definicdo da area de atuacdo de cada Conselho
Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um Conselho Tutelar para cada regido,
circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os parametros indicados no §
1°eno § 2°.

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou Distrital deverd, preferencialmente,
estabelecer dotacdo especifica para implantacdo, manutencdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e custeio de suas atividades.

8§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e mdvel, internet,
computadores, fax e outros;

b) formacdo continuada para os membros do Conselho Tutelar;
c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisi¢éo,
seja por locacdo, bem como sua manutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo,
incluindo sua manutencdo; e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio.
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8§ 2° Na hipotese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou seu
descumprimento, o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer aos Poderes
Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico competente, a adogdo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

§ 3° O Conselho Tutelar devera, de preferéncia, ser vinculado
administrativamente ao 6rgao da administragdo municipal ou, na inexisténcia deste, ao
Gabinete do Prefeito ou ao Governador, caso seja do Distrito Federal.

8 4° Cabe ao Poder Executivo dotar o Conselho Tutelar de equipe administrativa
de apoio.

§ 5° O Conselho Tutelar poderad requisitar servigos e assessoria nas areas de
educacdo, saude, assisténcia social, dentre outras, com a devida urgéncia, de forma a
atender ao disposto nos arts. 4°, paragrafo Unico, e 136, inciso 11, alinea "a", da Lei n°
8.069, de 1990.

8 6° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo Municipal ou Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para os fins previstos neste artigo, exceto para a formacéao
e a qualificacdo funcional dos Conselheiros Tutelares.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar deverd,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| — eleicdo mediante sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos
eleitores do respectivo Municipio ou Distrito Federal, em processo a ser regulamentado
e conduzido pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il — candidatura individual, ndo sendo admitida a composicéo de chapas; e
I11 — fiscalizacdo pelo Ministério Publico.

Art. 6° Os candidatos mais votados serdo nomeados Conselheiros Tutelares
titulares e os demais serdo considerados suplentes, pela ordem decrescente de votacéo.

8 1° O mandato serd de trés anos, permitida uma reconducdo, mediante novo
processo de escolha.

§ 2° O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo
consecutivo superior a um mandato e meio ndo podera participar do processo de escolha
subsequente.

Art. 7° Cabera ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com a antecedéncia devida, regulamentar o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, mediante resolucdo especifica, observadas as
disposicOes contidas na Lei n° 8.069, de 1990, na legislacdo local relativa ao Conselho
Tutelar e nas diretrizes estabelecidas na presente Resolucéo.
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8§ 1° A resolugdo regulamentadora do processo de escolha deveré prever, dentre
outras disposicoes:

a) o calendario com as datas e os prazos para registro de candidaturas,
impugnac0es, recursos e outras fases do certame, de forma que o processo de escolha se
inicie no minimo seis meses antes do término do mandato dos membros do Conselho
Tutelar em exercicio;

b) a documentacdo a ser exigida dos candidatos, como forma de comprovar 0
preenchimento dos requisitos previstos no art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990;

c) as regras de campanha, contendo as condutas permitidas e vedadas aos
candidatos, com as respectivas sances; e

d) a criacdo e composicao de comisséo especial encarregada de realizar o processo
de escolha.

8§ 2° A resolugdo regulamentadora do processo de escolha para o Conselho Tutelar
ndo podera estabelecer outros requisitos além daqueles exigidos dos candidatos pela Lei
n°® 8.069 de 1990, e pela legislacéo local correlata.

8 3° A relacdo de condutas ilicitas e vedadas seguiré o disposto na legislacao local
com a aplicacdo de sangdes de modo a evitar o abuso do poder politico, econdmico,
religioso, institucional e dos meios de comunicacgéo, dentre outros.

8§ 4° O Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
devera envidar esforcos para que o processo de escolha ocorra, preferencialmente, no
primeiro semestre do ano, de modo a evitar coincidéncia com as eleigcdes gerais e esteja
finalizado, no minimo, trinta dias antes do término do mandato dos Conselheiros
Tutelares em exercicio.

8 5° Cabe ao Municipio ou Distrito Federal o custeio de todas as despesas
decorrentes do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.

Art. 8° Cabera ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente conferir ampla publicidade ao processo de escolha dos membros para o
Conselho Tutelar, mediante publicacdo de edital de convocacdo do pleito no diario
oficial do Municipio, do Distrito Federal, ou meio equivalente, afixacdo em locais de
amplo acesso ao publico, chamadas na radio, jornais e outros meios de divulgacao.

8§ 1° O edital contera, dentre outros, 0s requisitos legais a candidatura, a relacdo de
documentos a serem apresentados pelos candidatos, regras da campanha e o calendario
de todas as fases do certame.

§ 2° A divulgacdo do processo de escolha deverd ser acompanhada de
informacGes sobre o papel do Conselho Tutelar e sobre a importancia da participacéo de
todos os cidaddos, na condi¢do de candidatos ou eleitores, servindo de instrumento de
mobilizacdo popular em torno da causa da infancia e da juventude, conforme dispbe o
art. 88, inciso VII, da Lei n° 8.069, de 1990.
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Art. 9° Compete ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente tomar, com a antecedéncia devida, as seguintes providéncias para a
realizacdo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar:

| — obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas eletronicas, bem como
elaborar o software respectivo, observadas as disposicdes das resolugdes aplicaveis
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral da localidade;

Il — em caso de impossibilidade de obtencdo de urnas eletronicas, obter junto a
Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o fornecimento das listas de eleitores
a fim de que votacéo seja feita manualmente; e

Il — garantir o facil acesso aos locais de votacdo, de modo que sejam aqueles
onde se processe a eleicdo conduzida pela Justica Eleitoral ou espacos publicos ou
comunitarios, observada a divisdo territorial e administrativa do Conselho Tutelar.

Art. 10. O Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente devera delegar a uma comissdo especial eleitoral, de composicao paritaria
entre conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, a conducdo do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar local, observados 0s mesmos
impedimentos legais previstos no art. 14 desta Resolucéo.

8 1° A composigéo, assim como as atribui¢cdes da comisséao referida no caput deste
artigo, devem constar da resolucdo regulamentadora do processo de escolha.

8 2° A comissdo especial eleitoral ficara encarregada de analisar os pedidos de
registro de candidatura e dar ampla publicidade a relacdo dos pretendentes inscritos,
facultando a qualquer cidaddo impugnar, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
publicacdo, candidatos que ndo atendam os requisitos exigidos, indicando os elementos
probatdrios.

§ 3° Diante da impugnacdo de candidatos ao Conselho Tutelar em razdo do néo
preenchimento dos requisitos legais ou da pratica de condutas ilicitas ou vedadas, cabe a
comissdo especial eleitoral:

| — notificar os candidatos, concedendo-lhes prazo para apresentacédo de defesa; e

Il — realizar reunido para decidir acerca da impugnacdo da candidatura, podendo,
se necessario, ouvir testemunhas eventualmente arroladas, determinar a juntada de
documentos e a realizacdo de outras diligéncias.

8§ 4° Das decisGes da comissdo especial eleitoral cabera recurso a plenaria do
Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se
reunira, em carater extraordinario, para decisdo com o maximo de celeridade.

§ 5° Esgotada a fase recursal, a comissdo especial eleitoral fara publicar a relacéo
dos candidatos habilitados, com cdpia ao Ministério Publico.

8§ 6° Cabe ainda a comisséo especial eleitoral:

| — realizar reunido destinada a dar conhecimento formal das regras da campanha
aos candidatos considerados habilitados ao pleito, que firmardo compromisso de
respeité-las, sob pena de imposicao das sangOes previstas na legislacéo local;
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Il — estimular e facilitar o encaminhamento de noticias de fatos que constituam
violagdo das regras de campanha por parte dos candidatos ou a sua ordem;

1l — analisar e decidir, em primeira instancia administrativa, os pedidos de
impugnagéo e outros incidentes ocorridos no dia da votagao;

IV — providenciar a confecgdo das cédulas de votacdo, conforme modelo a ser
aprovado;

V — escolher e divulgar os locais de votacdo;

VI — selecionar, preferencialmente junto aos 6rgdos publicos municipais, 0s
mesarios e escrutinadores, bem como seus respectivos suplentes, que serdo previamente
orientados sobre como proceder no dia da votagdo, na forma da resolucdo
regulamentadora do pleito;

VII — solicitar, junto ao comando da Policia Militar ou Guarda Municipal local, a
designacdo de efetivo para garantir a ordem e seguranga dos locais de votacdo e
apuracao;

VIII —divulgar, imediatamente apds a apuracao, o resultado oficial da votacéo; e
IX — resolver 0s casos omissos.

8 7° O Ministério Publico sera pessoalmente notificado, com a antecedéncia
devida, de todas as reunides deliberativas realizadas pela comissao especial eleitoral e
pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem
como de todas as decisbes nelas proferidas e de todos os incidentes verificados no
decorrer do certame.

Art. 11. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos 0s
critérios do art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na
legislacdo local especifica.

8 1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢cbes do
Conselho Tutelar, observada a Lei n° 8.069, de1990 e a legislacdo municipal ou do
Distrito Federal.

8 2° Dentre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislacdo local, devem ser consideradas:

| — a experiéncia na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

Il — formacdo especifica sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob a
responsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente local; e

I11 — comprovacdo de concluséo do ensino fundamental.

§ 3° Havendo previsdo na legislacdo local é admissivel aplicacdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianca e do adolescente, de carater eliminatorio, a ser
formulada por uma comissé@o examinadora designada pelo Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assegurado prazo para interposigéo
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de recurso junto a comissao especial eleitoral, a partir da data da publicacdo dos
resultados no Diario Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio equivalente.

Art. 12. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrera com o nimero
minimo de dez pretendentes devidamente habilitados.

81° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a dez, o Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente podera suspender o
tramite do processo de escolha e reabrir prazo para inscricdo de novas candidaturas, sem
prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término do mandato em curso.

8§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga
e do Adolescente devera envidar esfor¢cos para que o nimero de candidatos seja 0 maior
possivel, de modo a ampliar as op¢des de escolha pelos eleitores e obter um nimero
maior de suplentes.

Art. 13. A votacdo devera ocorrer no dia previsto na resolucdo regulamentadora
do processo de escolha publicado pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente .

Paragrafo unico. O resultado do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio, do Distrito Federal, ou
meio equivalente, com a indicacdo do dia, hora e local da nomeagdo e posse dos
Conselheiros Tutelares titulares e suplentes.

Art. 14. Séo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os codnjuges,
companheiros, ainda que em unido homoafetiva, ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do caput ao conselheiro tutelar em
relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacéo na
Justica da Infancia e da Juventude da mesma comarca estadual ou distrital.

Art. 15. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares
do Conselho Tutelar, o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente convocara o suplente para o preenchimento da vaga.

8 1° Os Conselheiros Tutelares suplentes serdo convocados de acordo com a
ordem de votacéo e receberdo remuneracdo proporcional aos dias que atuarem no 6rgéo,
sem prejuizo da remuneracdo dos titulares quando em gozo de licencas e férias
regulamentares.

8 2° No caso da inexisténcia de suplentes, caberd ao Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar processo de escolha
suplementar para o preenchimento das vagas.

8 3° A homologacéo da candidatura de membros do Conselho Tutelar a cargos
eletivos devera implicar a perda de mandato por incompatibilidade com o exercicio da
funcéo, a ser prevista na legislacéo local.

CAPITULO IlI
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DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

Art. 16. O Conselho Tutelar funcionarda em local de facil acesso,
preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento a populacéo.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisico e instalagdes que
permitam o adequado desempenho das atribuicGes e competéncias dos conselheiros e o
acolhimento digno ao publico, contendo, nho minimo:

| — placa indicativa da sede do Conselho;

Il —sala reservada para o atendimento e recepcdo ao publico;
I11 — sala reservada para o atendimento dos casos;

IV — sala reservada para os servi¢os administrativos; e

V — sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

8 2° O numero de salas deverd atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas e
adolescentes atendidos.

Art. 17. Observados os pardmetros e normas definidas pela Lei n° 8.069, de1990 e
pela legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovagdo do seu
Regimento.

8 1° A proposta do Regimento Interno deverd ser encaminhada ao Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente para apreciacao, sendo
Ihes facultado,o envio de propostas de alteracéo.

8 2° Uma vez aprovado, o Regimento Interno do Conselho Tutelar sera
publicado, afixado em local visivel na sede do 6rgao e encaminhado ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico.

Art. 18. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico nos moldes estabelecidos
pela Lei Municipal ou Distrital que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a
populacéo.

Paragrafo Unico: Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horério de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho
de seus membros.

Art. 19. Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga
horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso,
sendo vedado qualquer tratamento desigual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre os
conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias, atendimento descentralizado em
comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de entidades, programas e outras atividades
externas, sem prejuizo do carater colegiado das decisdes tomadas pelo Conselho.

Art. 20. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno.
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§ 1° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os plantGes, serdo
comunicadas ao colegiado no primeiro dia Util subseqiiente, para ratificacdo ou
retificagio § 2° As decisbes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos
interessados, mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito horas,
sem prejuizo de seu registro em arquivo préprio, na sede do Conselho.

§ 3° Se ndo localizado, o interessado sera intimado através de publicagdo do
extrato da decisdo na sede do Conselho Tutelar, admitindo-se outras formas de
publicacédo, de acordo com o disposto na legislacédo local.

§ 4° E garantido ao Ministério PUblico e a autoridade judiciaria o acesso irrestrito
aos registros do Conselho Tutelar, resguardado o sigilo perante terceiros.

§ 5° Os demais interessados ou procuradores legalmente constituidos terdo acesso
as atas das sessdes deliberativas e registros do Conselho Tutelar que lhes digam
respeito, ressalvadas as informacGes que coloquem em risco a imagem ou a integridade
fisica ou psiquica da crianca ou adolescente, bem como a seguranca de terceiros.

8 6° Para os efeitos deste artigo, sdo considerados interessados 0s pais ou
responsavel legal da crianca ou adolescente atendido, bem como os destinatarios das
medidas aplicadas e das requisi¢cdes de servico efetuadas.

Art. 21. E vedado ao Conselho Tutelar executar servicos e programas de
atendimento, os quais devem ser requisitados aos 6rgdos encarregados da execucdo de
politicas publicas.

Art. 22. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou Distrital fornecer ao Conselho
Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informacdes relativas as demandas
e deficiéncias na estrutura de atendimento a populacéo de criancas e adolescentes, tendo
como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, ou sistema
equivalente.

§ 1° O Conselho Tutelar encaminhara relatorio trimestral ao Conselho Municipal
ou Distrital dos Direitos da Crianca e Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz da
Vara da Infancia e da Juventude, contendo a sintese dos dados referentes ao exercicio de
suas atribuic6es, bem como as demandas e deficiéncias na implementacdo das politicas
publicas, de modo que sejam definidas estratégias e deliberadas providéncias
necessarias para solucionar os problemas existentes.

§ 2° Cabe aos orgédos publicos responsaveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes com atuacdo no municipio, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de dados
e no encaminhamento das informacGes relativas as demandas e deficiéncias das
politicas publicas ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 3° Cabe ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a defini¢do do plano de implantacdo do SIPIA para o Conselho Tutelar.

CAPITULO IV

DA AUTONOMIA DO CONSELHO TUTELAR E SUA
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ARTICULACAO COM 0OS DEMAIS ORGAOS NA
GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 23. A autoridade do Conselho Tutelar para tomar providéncias e aplicar
medidas de protecdo decorre da lei, sendo efetivada em nome da sociedade para que
cesse a ameaca ou violacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 24. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuicbes previstas no
artigo 136 na Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribui¢cdes por ato
de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou distrital.

Art. 25. A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solucdo efetiva e
definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e
agilizar o atendimento das criancas e dos adolescentes, ressalvado o disposto no art.
136, incisos 111, alinea “b”, IV, V, X e XI, da Lei n°® 8.069, de 1990.

Paragrafo dnico. O caréater resolutivo da intervengdo do Conselho Tutelar ndo
impede que o Poder Judiciario seja informado das providéncias tomadas ou acionado,
sempre gque necessario.

Art. 26. As decisdes do Conselho Tutelar proferidas no &mbito de suas atribuicdes
e obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e sdo passiveis de execucao
imediata.

8 1° Cabe ao destinatario da decisdo, em caso de discordancia, ou a qualquer
interessado requerer ao Poder Judiciario sua revisdo, na forma prevista pelo art. 137, da
Lei n® 8.069, de1990.

8§ 2° Enquanto ndo suspensa ou revista pelo Poder Judiciario, a decisdo proferida
pelo Conselho Tutelar deve ser imediata e integralmente cumprida pelo seu destinatério,
sob pena da pratica da infracdo administrativa prevista no art. 249, da Lei n° 8.069, de
1990.

Art. 27. E vedado o exercicio das atribuicdes inerentes ao Conselho Tutelar por
pessoas estranhas ao Orgdao ou que ndo tenham sido escolhidas pela comunidade no
processo democratico a que alude o Capitulo Il desta Resolugédo, sendo nulos os atos por
elas praticados.

Art. 28. O Conselho Tutelar articulara acGes para o estrito cumprimento de suas
atribuicdes de modo a agilizar o atendimento junto aos 6rgaos governamentais e nao
governamentais encarregados da execucdo das politicas de atendimento de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias.

Paragrafo Unico. Articulacdo similar sera também efetuada junto as Policias Civil
e Militar, Ministério Publico, Judiciario e Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de modo que seu acionamento seja efetuado com o maximo de urgéncia,
sempre que Necessario.
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Art. 29. No exercicio de suas atribui¢cfes o Conselho Tutelar ndo se subordina ao
Conselho Municipal ou Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente, com o qual
deve manter uma relacdo de parceria, essencial ao trabalho conjunto dessas duas
instancias de promog&o, protecdo, defesa e garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

§ 1° Na hipdtese de atentado & autonomia do Conselho Tutelar, devera o drgéo
noticiar as autoridades responsaveis para apuracdo da conduta do agente violador para
conhecimento e adocéo das medidas cabiveis.

8 2° Os Conselhos Estadual, Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do
Adolescente também serdo comunicados na hip6tese de atentado a autonomia do
Conselho Tutelar, para acompanhar a apuracao dos fatos.

Art. 30. O exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seu membro de
responder pelas obrigacfes funcionais e administrativas junto ao 6rgdo ao qual esta
vinculado, conforme previsao legal.

CAPITULO V
DOS PRINCIPIOS E CAUTELAS A SEREM
OBSERVADOS NO ATENDIMENTO PELO CONSELHO TUTELAR

Art. 31. No exercicio de suas atribuicdes, o0 Conselho Tutelar devera observar as
normas e principios contidos na Constituicao, na Lei n° 8.069, de 1990, na Convencéo
das NacOes Unidas sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de
21 de novembro de 1990, bem como nas Resolugfes do CONANDA, especialmente:

| — condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;
Il — protecdo integral e prioritaria dos direitos da crianca e do adolescente;

I11 — responsabilidade da familia, da comunidade da sociedade em geral, e do
Poder Publico pela plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e adolescentes;

IV — municipalizacéo da politica de atendimento a criancas e adolescentes;
V — respeito a intimidade, e a imagem da crianca e do adolescente;
VI — intervencdo precoce, logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

VIl — intervencdo minima das autoridades e instituicdes na promocao e protecao
dos direitos da crianca e do adolescente;

VIII — proporcionalidade e atualidade da intervencéo tutelar;

IX — intervencdo tutelar que incentive a responsabilidade parental com a crianca e
0 adolescente;

X — prevaléncia das medidas que mantenham ou reintegrem a crianca e 0
adolescente na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, em familia
substituta;
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X1 — obrigatoriedade da informacdo a crianca e ao adolescente, respeitada sua
idade e capacidade de compreensdo, assim como aos seus pais ou responsavel, acerca
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengdo e da forma como se
processa; e

XII — oitiva obrigatoria e participacdo da crianga e o adolescente, em separado ou
na companhia dos pais, responsavel ou de pessoa por si indicada, nos atos e na definicéo
da medida de promoc¢do dos direitos e de protecdo, de modo que sua opinido seja
devidamente considerada pelo Conselho Tutelar.

Art. 32. No caso de atendimento de criangcas e adolescentes de comunidades
remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais, o Conselho Tutelar
devera:

| — submeter o caso a andlise de organizagfes sociais reconhecidas por essas
comunidades, bem como a representantes de 6rgdos publicos especializados, quando
couber; e

Il — considerar e respeitar, na aplicacdo das medidas de protecdo, a identidade
socio-cultural, costumes, tradicGes e liderangas, bem como suas instituices, desde que
ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituigéo e
pela Lei n° 8.069, de 1990.

Art. 33. No exercicio da atribuicdo prevista no art. 95, da Lei n° 8.069, de 1990,
constatando a existéncia de irregularidade na entidade fiscalizada ou no programa de
atendimento executado, o Conselho Tutelar comunicara o fato ao Conselho Municipal
ou Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Ministério Publico, na forma
do art. 191.

Art. 34. Para o exercicio de suas atribuicdes, o membro do Conselho Tutelar
podera ingressar e transitar livremente:

| — nas salas de sessdes do Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il — nas salas e dependéncias das delegacias e demais 6rgdos de seguranca
publica;

I11 — nas entidades de atendimento nas quais se encontrem criancas e adolescentes;

IV — em qualquer recinto publico ou privado no qual se encontrem criancas e
adolescentes, ressalvada a garantia constitucional de inviolabilidade de domicilio.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario o integrante do Conselho Tutelar podera
requisitar o auxilio dos 6rgdos locais de seguranca publica, observados 0s principios
constitucionais da protecéo integral e da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

Art. 35. Em qualquer caso, devera ser preservada a identidade da crianca ou
adolescente atendido pelo Conselho Tutelar.

§ 1° O membro do Conselho Tutelar podera se abster de pronunciar publicamente
acerca dos casos atendidos pelo érgéo.
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§ 2° O membro do Conselho Tutelar sera responsdvel pelo uso indevido das
informacGes e documentos que requisitar.

8 3° A responsabilidade pelo uso e divulgacdo indevidos de informagdes
referentes ao atendimento de criancas e adolescentes se estende aos funcionarios e
auxiliares a disposi¢cdo do Conselho Tutelar.

Art. 36. As requisicdes efetuadas pelo Conselho Tutelar as autoridades, 6rgaos e
entidades da Administracdo Puablica direta, indireta ou fundacional, dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal ou Distrital serdo cumpridas de forma gratuita e
prioritéria, respeitando- se os principios da razoabilidade e legalidade.

CAPITULO VI
DA FUNCAO, QUALIFICACAO E DIREITOS
DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR
Art. 37. A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva,

vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

Art. 38. A fungdo de Conselheiro Tutelar sera remunerada, de acordo com o
disposto em legislacéo local.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos or¢amentarios proprios
garantir aos integrantes do Conselho Tutelar, durante o exercicio do mandato, as
vantagens e direitos sociais assegurados aos demais servidores municipais, devendo
para tanto, se necessario, promover a adequacao da legislacéo local.

8 2° A remuneragdo deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida pela legislacédo
local.

CAPITULO VII
DOS DEVERES E VEDACOES DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR
Art. 39. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas na legislacdo municipal
ou distrital, s&o deveres dos membros do Conselho Tutelar:
| — manter conduta publica e particular ilibada;
Il — zelar pelo prestigio da instituicéo;

Il — indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos,
submetendo sua manifestacdo a deliberacdo do colegiado;

IV — obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacGes e exercicio das
demais atribuicdes;

V — comparecer as sessdes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme dispuser o
Regimento Interno;

VI — desempenhar suas fungfes com zelo, presteza e dedicagéo;
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V11 — declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Resolugéo;

VIII — adotar, nos limites de suas atribuicGes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criancas, adolescentes e familias;

IX — tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e auxiliares
do Conselho Tutelar e dos demais integrantes de 6rgdos de defesa ia dos direitos da
crianca e do adolescente;

X — residir no Municipio;

X1 — prestar as informacdes solicitadas pelas autoridades publicas e pelas pessoas
que tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente constituidos;

XII —identificar-se em suas manifestacdes funcionais; e
X111 — atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar
sera voltada a defesa dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, cabendo-
Ihe, com o apoio do colegiado, tomar as medidas necessarias a protecao integral que
Ihes é devida.

Art. 40. Cabe a legislagéo local, definir as condutas vedadas aos membros do
Conselho Tutelar, bem como as sangdes a elas cominadas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das disposi¢Oes especificas contidas na legislacao
local, é vedado aos membros do Conselho Tutelar:

| — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de
qualquer natureza;

Il — exercer atividade no horéario fixado na lei municipal ou distrital para o
funcionamento do Conselho Tutelar;

Il — utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade
politico-partidaria;

IV — ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando
em diligéncias ou por necessidade do servico;

V — opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

VI — delegar a pessoa que nao seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribuicdo que seja de sua responsabilidade;

VIl — valer-se da funcao para lograr proveito pessoal ou de outrem;

VIII — receber comissdes, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razédo
de suas atribuicdes;

IX — proceder de forma desidiosa;

X — exercer quaisquer atividades gque sejam incompativeis com o exercicio da
fungdo e com o horério de trabalho;
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X1 — exceder no exercicio da fungdo, abusando de suas atribuices especificas,
nos termos previstos na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965;

XIlI — deixar de submeter ao Colegiado as decisdes individuais referentes a
aplicacdo de medidas protetivas a criancas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas
nos arts. 101 e 129 da Lei n® 8.069, de 1990; e

X1 — descumprir os deveres funcionais mencionados no art. 38 desta Resolucéo
e na legislacdo local relativa ao Conselho Tutelar.

Art. 41. O membro do Conselho Tutelar sera declarado impedido de analisar o
caso quando:

| — a situacdo atendida envolver conjuge, companheiro, ou parentes em linha reta
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

I — for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos interessados;

11 — algum dos interessados for credor ou devedor do membro do Conselho
Tutelar, de seu conjuge, companheiro, ainda que em unido homoafetiva, ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

IV — tiver interesse na solucdo do caso em favor de um dos interessados.

8 1° O membro do Conselho Tutelar também podera declarar suspei¢do por
motivo de foro intimo.

8 2° O interessado podera requerer ao Colegiado o afastamento do membro do
Conselho Tutelar que considere impedido, nas hipdteses desse artigo.

CAPITULO VIII
DO PROCESSO DE CASSACAO E VACANCIA DO MANDATO
Art. 42. Dentre outras causas estabelecidas na legislagdo municipal ou distrital, a
vacancia da funcdo de membro do Conselho Tutelar decorrera de:
| — rendincia;

Il — posse e exercicio em outro cargo, emprego ou funcdo publica ou privada
remunerada;

I11 — aplicacdo de sancdo administrativa de destituicdo da funcao;

IV — falecimento; ou V — condenagdo por sentenca transitada em julgado pela
pratica de crime que comprometa a sua idoneidade moral.

Art. 43. Constituem penalidades administrativas passiveis de serem aplicadas aos
membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem previstas na legislacao local:

| —adverténcia;
Il — suspensdo do exercicio da funcéo;
I11 — destituicdo da fungéo.

Art. 44. Na aplicagéo das penalidades administrativas, deverdo ser consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
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sociedade ou servi¢co publico, os antecedentes no exercicio da funcdo, assim como as
circunstancias agravantes e atenuantes previstas no Codigo Penal.

Art. 45. As penalidades de suspensdo do exercicio da funcdo e de destituicdo do
mandato poderdo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de descumprimento de
suas atribuices, pratica de crimes que comprometam sua idoneidade moral ou conduta
incompativel com a confianga outorgada pela comunidade.

Paragrafo Unico. De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da
instrugdo do procedimento disciplinar, podera ser determinado o afastamento liminar do
Conselheiro Tutelar até a conclusdo da investigacao.

Art. 46. Cabe a legislacdo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos
membros do Conselho Tutelar.

8 1° As situacdes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo, assegurando-se a
imparcialidade dos responsaveis pela apuracéo, e o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

8 2° Na omisséo da legislacdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuracéao
das infragdes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara como parametro o
disposto na legislacéo local aplicavel aos demais servidores publicos.

8 3° Na apuracdo das infragGes pode ser prevista a participagdo de representantes
do Conselho Tutelar e de outros 6rgaos que atuam na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 47. Havendo indicios da prética de crime por parte do Conselheiro Tutelar, o
Conselho Municipal ou Distrital da Crianca e do Adolescente ou o 6rgéao responsavel
pela apuracdo da infracdo administrativa, comunicara o fato ao Ministério Publico para
adocdo das medidas legais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Os Conselhos Municipais ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com apoio dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e do CONANDA, deverdo estabelecer, em conjunto com o Conselho
Tutelar, uma politica de qualificacdo profissional permanente dos seus membros,
voltada a correta identificacdo e atendimento das demandas inerentes ao érgéo.

Paragrafo Unico. A politica referida no caput compreende o estimulo e o
fornecimento dos meios necessarios para adequada formacdo e atualizacdo funcional
dos membros dos Conselhos e seus suplentes, o que inclui, dentre outros, a
disponibilizacdo de material informativo, realizacdo de encontros com profissionais que
atuam na area da infancia e juventude e patrocinio de cursos e palestras sobre o tema.

Art. 49. Qualquer cidaddo, o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal ou
Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente é parte legitima para requerer aos
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Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Tribunal de Contas competente e ao
Ministério Publico, a apuracdo do descumprimento das normas de garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, especialmente as contidas na Lei n® 8.069, de1990 e nesta
Resolucdo, bem como requerer a implementacdo desses atos normativos por meio de
medidas administrativas e judiciais.

Art. 50. As deliberacdes do CONANDA, no seu ambito de competéncia para
elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, sdo vinculantes e obrigatérias para a Administracdo Publica,
respeitando-se 0s principios constitucionais da prevencdo, prioridade absoluta,
razoabilidade e legalidade.

Art. 51. Os Conselhos Municipais ou Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conjunto com os Conselhos Tutelares, deverdo promover ampla e
permanente mobilizacdo da sociedade acerca da importancia e do papel do Conselho
Tutelar.

Art. 52. Para a cria¢do, composicéo e funcionamento do Conselho Tutelar deveréo
ser observadas as diversidades étnicas, culturais do pais, considerando as demandas das
comunidades remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais.

Art. 53. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 54. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as constantes da
Resolucdo n° 75, de 22 de outubro de 2001, do CONANDA.

FABIO FEITOSA DA SILVA

RESOLUCAO N° 144, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2011

Altera o inciso 1V, do art. 12, do Regimento
Interno do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA, no uso das atribuices legais e
considerando a deliberacdo do Conselho em sua 1922 Assembléia Ordinéria, realizada
nos dias 15, 16 e 17 de fevereiro de 2011, resolve:

Art. 1° — Alterar o inciso 1V, do art. 12, do Regimento Interno, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

IV — convocar, ordinariamente, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para avaliar e deliberar a politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Art. 2° — Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
FABIO FEITOSA DA SILVA

[Diario Oficial da Unido 50, terca-feira, 15 de margo de 2011, Secéo 1, p. 5]



98

Anexo IV

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N° 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006

Dispde sobre os parametros
para a institucionalizacéo e
fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso das atribuicGes legais estabelecidas na Lei n.°
8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento
ao que estabelecem o art. 227 caput e §7° da Constituicdo Federal e os artigos 88, incisos Il e
111, 90, paragrafo Unico, 91, 139, 260, 82° e 261, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei Federal n° 8.069/90, e a deliberacdo do Conanda, na Assembléia Ordinaria n.°
137, realizada nos dias 08 e 09 de marco de 2006, resolve aprovar os seguintes parametros para
a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garanta dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

CAPITULO I - DA CONFIGURACAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da salde, educacdo, assisténcia social, trabalho,
seguranca publica, planejamento, orgamentéria, relacbes exteriores e promocdo da igualdade e
valorizacdo da diversidade.
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§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais, com os sistemas
congéneres de promogdo, defesa e controle da efetivagdo dos direitos humanos, de nivel
interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto
as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos
de direitos e pessoas em condic¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de
ameacas e violagcbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e
reparacao dessas ameagas e violagoes.

§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades, que se
manifestam nas discriminacGes, exploracOes e violéncias, baseadas em razdes de classe social,
género, raca/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e localidade geografica, que dificultam
significativamente a realizacdo plena dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
consagrados nos instrumentos normativos nacionais e internacionais, proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integracdo do principio do interesse superior da crianca e do
adolescente nos processos de elaboracéo e execucdo de atos legislativos, politicas, programas e
acles publicas, bem como nas decisdes judiciais e administrativas que afetem criangas e
adolescentes.

§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de formagdo de recursos
humanos dirigidos aos operadores dele préprio, assim como a mobilizacdo do publico
em geral sobre a efetivacdo do principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e
do adolescente.

§ 4° O Sistema procurara assegurar que as opinides das criancas e dos adolescentes
sejam levadas em devida consideracdo, em todos os processos que lhes digam respeito.

Art. 3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fard através das seguintes linhas
estratégicas:

| - efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - implementacdo e fortalecimento das instancias publicas responsaveis por esse fim; e

I11- facilitagdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.

CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promogéo, defesa e controle da efetivacédo
dos direitos humanos da crianca e do adolescente, para os efeitos desta Resolucéo:

I - Constituicdo Federal, com destaque para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 - XV, 226, 204, 227 e 228;

Il - Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promocao e protecdo de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas constitucionais, nos termos da Emenda n°® 45
da Constituicdo Federal, com especial atencdo para a Convencao sobre os Direitos da Crianga e
do Adolescente;

Il - Normas internacionais nao-convencionais, aprovadas como Resolugdes da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, a respeito da matéria;

IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), de 13 de julho de 1990;
V - Leis federais, estaduais e municipais de protecdo da infancia e da adolescéncia;

VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente as da assisténcia
social, da educacdo e da saude;

VII - Decretos que regulamentem as leis indicadas;

VII - Instrugcbes normativas dos Tribunais de Contas e de outros érgdos de controle e
fiscalizacdo (Receita Federal, por exemplo);

IX - ResolucBes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente parametros,
como normas operacionais basicas, para regular o funcionamento do Sistema e para
especificamente formular a politica de promocao dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, controlando as a¢6es publicas decorrentes; e

X - Resolugdes e outros atos hormativos dos conselhos setoriais nos trés niveis de governo, que
estabelecam principalmente parametros, como normas operacionais basicas, para regular o
funcionamento dos seus respectivos sistemas.

CAPITULO Il - DAS INSTANCIAS PUBLICAS DE GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organiza¢fes da sociedade civil, que integram esse Sistema,
deverdo exercer suas funcdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de acao:

| - defesa dos direitos humanos;
Il - promogéo dos direitos humanos; e

111 - controle da efetivagéo dos direitos humanos.
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Pardgrafo Gnico. Os 6rgdos publicos e as organizacdes da sociedade civil que integram o
Sistema podem exercer fungdes em mais de um eixo.

CAPITULO IV - DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se
pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da
infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em
concreto.

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuacao dos seguintes 6rgaos publicos:

| - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais,
as varas criminais especializadas, os tribunais do jari, as comissdes judiciais de adocdo, 0s
tribunais de justica, as corregedorias gerais de Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justi¢a, as procuradorias gerais de justica, as corregedorias
gerais do Ministério Publico;

111 - defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria;
IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados

V - policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI - policia militar;

VII - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuacio das entidades sociais de defesa de
direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos termos do artigo 87, V do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 8° Para os fins previstos no art. 7°, é assegurado o acesso a justica de toda crianca ou
adolescente, na forma das normas processuais, através de qualquer dos érgdos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 1° Sera prestada assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as criangas ou
adolescentes e suas familias, que necessitarem, preferencialmente através de defensores
publicos, na forma da Lei Complementar de Organizagdo da Defensoria Publica.
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§ 2° A ndo garantia de acesso a Defensoria Publica deverd implicar em sancfes judiciais e
administrativas cabiveis, a serem aplicadas quando da constatacdo dessa situacdo de violacdo de
direitos humanos.

Art. 9° O Poder Judiciario, o Ministério Plblico, as Defensorias Publicas e a Seguranca
Publica deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializacdo e
regionalizacdo dos seus 6rgaos e de suas acOes, garantindo a criagdo, implementacédo e
fortalecimento de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que
correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por
nimero de habitantes, dotando-as de infra-estruturas e prevendo para elas regime de
plantéo;

Il - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com recursos do Poder
Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

Il - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados
contra criangas e adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades de grande porte e
em outras cidades onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando o processamento e
julgamento nos Tribunais do Jari dos processos que tenham criancas e adolescentes como
vitimas de crimes contra a vida;

IV - Promotorias da Infancia e Juventude especializadas, em todas as comarcas na forma do
inciso I,

V - Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude;

VI - Ndcleos Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa técnico-
juridica de criancas e adolescentes que dela necessitem; e

VIl - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente, quanto na apuracdo de delitos praticados contra criangas e adolescentes em todos
0S municipios de grande e médio porte.

Art. 10° Os conselhos tutelares sdo érgdos contenciosos ndo-jurisdicionais, encarregados de
"zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, particularmente através da
aplicacdo de medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes com direitos ameagados ou
violados e atraves da aplicagdo de medidas especiais a pais ou responsaveis (art. 136, | e Il da
Lei 8.069/1990).

Paragrafo Unico. Os conselhos tutelares ndo sdo entidades, programas ou servigos de protecao,
previstos nos arts. 87, inciso I11 a V, 90 e 118, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 11 As atribui¢des dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribuigdes em Regimento Interno ou em atos
administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades.

Paragrafo Unico. E vedado ao Conselho Tutelar aplicar e ou executar as medidas
socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Art. 12 Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar os atos infracionais
praticados por criancas, aplicando-lhes medidas especificas de protecdo, previstas em
lei, a serem cumpridas mediante requisi¢cdes do conselho. (artigo 98, 101,105 e 136, II,
“b” da Lei 8.069/1990).

Art. 13 Os conselhos tutelares deverdo acompanhar os atos de apuragdo de ato
infracional praticado por adolescente, quando houver fundada suspeita da ocorréncia de
algum abuso de poder ou violacdo de direitos do adolescente, no sentido de
providenciar as medidas especificas de protecdo de direitos humanos, prevista em lei e
cabivel.

CAPITULO V - DA PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 14 O eixo estratégico da promocdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente", prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
integra 0 ambito maior da politica de promocéo e protecdo dos direitos humanos.

§ 1° Essa politica especializada de promocdo da efetivacdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial, articulando
todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais, econdémicas e sociais) e integrando
suas acOes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes.

§ 2° No desenvolvimento dessa politica deverdo ser considerados e respeitados os principios
fundamentais enumerados no artigo 2° e seus paragrafos desta Resolucao.

§ 3° O desenvolvimento dessa politica implica:

I - na satisfacdo das necessidades basicas de criancas e adolescentes pelas politicas publicas,
como garantia de direitos humanos e ao mesmo tempo como um dever do Estado, da familia e
da sociedade;

Il - na participacdo da populacdo, através suas organizac@es representativas, na formulagéo e no
controle das politicas publicas;

I11 - na descentralizacdo politica e administrativa, cabendo a coordenacgéo das politicas e
edicdo das normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dessas politicas
e dos respectivos programas as esferas estadual, Distrital e municipal, bem como as
entidades socialis; e

IV - no controle social e institucional (interno e externo) da sua implementacdo e
operacionalizag&o.

Art. 15 A politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servicos e a¢oes publicas:

I - servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos
fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes;
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Il - servigos e programas de execucao de medidas de protecédo de direitos humanos; e

11 - servicos e programas de execugdo de medidas socioeducativas e assemelhadas.

SECAO | - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DA POLITICA DE
ATENDIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

SUBSECAO | - DOS PROGRAMAS EM GERAL DAS POLITICAS
PUBLICAS

Art. 16 As politicas publicas, especialmente as politicas sociais, assegurardo o acesso de
todas as criancas e todos os adolescentes a seus servicos, especialmente as criangas e 0s
adolescentes com seus direitos violados ou em conflito com a lei, quando afetos as
finalidades da politica de atendimento dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
obedecidos aos principios fundamentais elencados nos paragrafos do artigo 2° desta
Resolucéo.

SUBSECAO Il - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DE EXECUCAO DE
MEDIDAS DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 17 Os servicos e programas de execucdo de medidas especificas de protecdo de direitos
humanos tém caréater de atendimento inicial, integrado e emergencial, desenvolvendo agdes que
visem prevenir a ocorréncia de ameacas e violacBes dos direitos humanos de criancas e
adolescentes e atender as vitimas imediatamente apds a ocorréncia dessas ameacas e violagoes.

§ 1° Esses programas e servigos ficam a disposicao dos orgdos competentes do Poder Judiciario
e dos conselhos tutelares, para a execucdo de medidas especificas de protecdo, previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente; podendo, todavia receber diretamente criancas e
adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem previa determinacdo da autoridade
competente, fazendo, porém a devida comunicagédo do fato a essa autoridade, até o segundo dia
Util imediato, na forma da lei citada.

§ 2° Os programas e servicos de execucdo de medidas especificas de protecdo de
direitos humanos obedecerdo aos parametros e recomendacles estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e,
complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel estadual, Distrital e
municipal e pelos conselhos setoriais competentes.

§ 3° Estes programas se estruturam e organizam sob a forma de um Sistema Nacional de
Protecdo de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, regulado por normas
operacionais basicas especificas, a serem editadas pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - Conanda.



105

Art. 18 Consideram-se como programas e servicos de execucdo de medidas de protecdo de
direitos humanos aqueles previstos na legislacdo vigente a respeito da matéria.

SUBSECAO Il - DOS PROGRAMAS DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E ASSEMELHADAS

Art. 19 Os programas de execucdo de medidas socioeducativas séo destinados ao atendimento
dos adolescentes autores de ato infracional, em cumprimento de medida judicial socioeducativa,
aplicada na forma da lei, em decorréncia de procedimento apurat6rio, onde se assegure 0
respeito estrito ao principio constitucional do devido processo legal.

8 1° Os programas de execucdo de medidas socioeducativas para adolescentes autores de ato
infracional obedecerdo aos parametros e recomendacdes estabelecidos pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e, complementarmente, pelos demais
conselhos dos direitos, em nivel Estadual, Distrital e Municipal.

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE em cumprimento dos seguintes principios norteadores:

| - prevaléncia do contetdo educativo sobre os sancionatdrios e meramente de contencdo, no
atendimento socioeducativo;

Il - ordenacdo do atendimento socioeducativo e da sua gestdo, a partir do projeto politico-
pedagogico;

111 - construcdo, monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo, com a participacao
proativa dos adolescentes socioeducandos;

IV - exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do adolescente
socioeducando, como condi¢es necessarias no atendimento socioeducativo;

V - disciplina como meio para a realizacdo do processo socioeducativo;

VI - exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao
adolescente durante o processo socioeducativo;

VII - dindmica institucional favorecendo a horizontalidade na socializacdo das informagdes e
dos saberes entre equipe multiprofissional (técnicos e educadores);

VIII - organizacdo espacial e funcional dos programas de atendimento sdcio-educativo como
sindbnimo de condicdes de vida e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o
adolescente;

IX - respeito a diversidade étnica/racial, de género, orientacdo sexual e localizacdo geogréafica
como eixo do processo socioeducativo; e

X - participagdo proativa da familia e da comunidade no processo socioeducativo.
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8 3° Os programas de execucdo de medidas socioeducativas devem oferecer condicbes que
garantam o acesso dos adolescentes socioeducandos as oportunidades de superacdo de sua
situacdo de conflito com a lei.

Art. 20 Consideram-se como programas socioeducativos, na forma do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os seguintes programas, taxativamente:

| - programas socioeducativos em meio aberto

a) prestacao de servigo a comunidade; e

b) liberdade assistida.

Il - programas socioeducativos com privacao de liberdade
a) semiliberdade; e

b) internagdo.

Paragrafo Unico. Integram também o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, como
auxiliares dos programas socioeducativos, os programas acautelatorios de atendimento inicial
(arts. 175 e 185 da lei federal n® 8069/90), os programas de internacéo provisoria (art 108 e 183
da lei citada) e os programas de apoio e assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI - DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 21 O controle das ac¢Bes publicas de promogdo e defesa dos direitos humanos da crianca e
do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a
paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades sociais, tais como:

I - conselhos dos direitos de criancas e adolescentes;
Il - conselhos setoriais de formulacéo e controle de politicas publicas; e

I11 - os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71,
72,73, 74 e 75 da Constituicao Federal.
Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das

suas organizagdes e articulagdes representativas.

Art. 22 Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente, composto por igual nimero de
representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo a ampla participacdo da
populagdo, por suas organizacOes representativas, no processo de formulagdo e controle da
politica de atendimento aos direitos da crianca e ao adolescente, dos seus programas, Servicos e
acoes.

Paragrafo Unico. A composicdo desses conselhos e a nomeacdo de seus membros devem ser
estabelecidas de acordo com as Resolugfes 105 e 106 do Conanda, inclusive as recomendacoes,
contendo procedimentos que oferecam todas as garantias necessarias para assegurar a
representacdo pluralista de todos os segmentos da sociedade, envolvidos de alguma forma na
promocdo e protecdo de direitos humanos, particularmente através de representacGes de
organizacdes da sociedade civil governamentais, sindicatos, entidades sociais de atendimento a
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criangas e adolescentes, organizaces profissionais interessadas, entidades representativas do
pensamento cientifico, religioso e filoséfico e outros nessa linha.

Art. 23 Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente deverdo acompanhar, avaliar e
monitorar as acdes publicas de promocdo e defesa de direitos de criangas e adolescentes,
deliberando previamente a respeito, através de normas, recomendacdes, orientacoes.

8 1° As deliberacdes dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, no &mbito de suas
atribuicOes e competéncias, vinculam as a¢fes governamentais e da sociedade civil organizada,
em respeito aos principios constitucionais da participacdo popular, da prioridade absoluta do
atendimento a crianga e ao adolescente e da prevaléncia do interesse superior da crianca e do
adolescente, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Constatado, através dos mecanismos de controle, o descumprimento de suas deliberacoes,
os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente representardo ao Ministério Publico para
as providencias cabiveis e aos demais 6rgaos e entidades legitimados no artigo 210 da Lei n°
8.069/90 para demandar em Juizo por meio do ingresso de acdo mandamental ou acdo civil
publica.

CAPITULO VII - DOS MECANISMOS ESTRATEGICOS DE PROMOCAO,
DEFESA E CONTROLE DA EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 24 Para promover e defender os direitos de criangas e adolescentes, quando ameagados e
violados e controlar as agdes publicas decorrentes, o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deverad priorizar alguns determinados mecanismos estratégicos de
garantia de direitos:

I - mecanismos judiciais extra-judiciais de exigibilidade de direitos;

Il - financiamento publico de atividades de érgdos publicos e entidades sociais de atendimento
de direitos;

111 - formacéo de operadores do Sistema;
IV - gerenciamento de dados e informacdes;
V - monitoramento e avaliacdo das ac¢des publicas de garantia de direitos; e

VI - mobilizacdo social em favor da garantia de direitos.

CAPITULO VIII - DA GESTAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 25 A estrutura governamental, em nivel federal, contard com um érgdo especifico e
autdbnomo, responsavel pela politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, com as seguintes atribuigdes minimas:

I - articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente;



108

Il - funcionar prioritariamente como nlcleo estratégico-conceitual, para a promogao dos direitos
humanos da infancia e adolescéncia, no &mbito nacional,

I - manter sistema de informacdo para infancia e adolescéncia, em articulagdo com as esferas
estadual e municipal,

IV - apoiar técnica e financeiramente o funcionamento das entidades e unidades de execucédo de
medidas de protecéo de direitos e de medidas socioeducativas;

V - Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, especialmente 0s
programas de execucdo de medidas socioeducativas; e

VI - Co-coordenar o Sistema Nacional de Protecdo de Direitos Humanos, especialmente os
programas de enfrentamento da violéncia, protegdo de criancas e adolescentes ameacados de
morte, 0s programas e servicos de promocao, defesa e garantia da convivéncia familiar e
comunitaria, dentre outros programas de promogdo e protecdo dos direitos humanos de crianca e
adolescente.

Art. 26 Nos niveis estadual, distrital e municipal, as entidades publicas responsaveis
pela politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes e por esses Servigos,
programas e agdes especiais deverdo funcionar nessa linha, em seu respectivo nivel de
competéncia e deverdo ter estrutura e organizacdo proprias, respeitada a autonomia da
politica de atendimento de direitos da crianca e do adolescente, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ficando, além do mais, responsaveis pela execucdo dos seus
programas, servicos e a¢des e a manutencéo das unidades respectivas.

§ 1° Cada Estado, municipio e o Distrito Federal vinculardo essas suas entidades publicas

responsaveis pela politica de atendimento de direitos da crianga e do adolescente a Secretaria ou
6rgdo congénere que julgar conveniente, estabelecendo-se porém expressamente que elas se
incorporam ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que deverdo ser
considerados interlocutores para o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- Conanda e para o 6rgéo federal responsavel, previsto no artigo anterior, principalmente para
efeito de apoio técnico e financeiro.

§ 2° O orgdo federal previsto no artigo anterior devera assegurar que os estados, o Distrito
Federal e os municipios estejam conscientes de suas obrigacGes em relacdo a efetivacdo das
normas de protecdo a crianga e a juventude, especialmente do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Convencgéo sobre os Direitos da Crianca, da Constituicdo Federal e de que 0s
direitos previstos nessas normas legais tém que ser implementados em todos 0s niveis, em
regime de prioridade absoluta, por meio de legislagdes, politicas e demais medidas apropriadas.

Art. 27 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, tanto de defesa de direitos, quanto de
atendimento socioeducativo.

§ 1° Caberd a Unido a coordenacdo desses programas e servigos de execugdo das medidas
especificas de protecdo de direitos e de execucdo das medidas socioeducativas, integrando-o0s no
campo maior da politica de atendimento de direitos da crianca e do adolescente e exercendo
funcdo normativa de carater geral e supletiva dos recursos necessarios ao desenvolvimento dos
sistemas estaduais, distrital e municipais.
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8 2° Os sistemas nacionais de protecdo de direitos humanos e de socioeducacdo tém
legitimidade normativa complementar e liberdade de organizacéo e funcionamento, nos termos
desta Resolugéo.

8 3° Aplica-se ao Distrito Federal, cumulativamente, as regras de competéncia dos
estados e municipios.

Art. 28 Incumbe a Unido:

I - elaborar os Planos Nacionais de Protecdo de Direitos Humanos e de Socioeducagdo, em
colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
0 desenvolvimento de seus sistemas de protecdo especial de direitos e de atendimento
socioeducativo, no exercicio de sua funcdo supletiva;

Il - colher informacBes sobre a organizacdo e funcionamento dos sistemas, entidades e
programas de atendimento e oferecer subsidios técnicos para a qualificacdo da oferta;

IV - estabelecer diretrizes gerais sobre as condi¢des minimas das estruturas fisicas e dos
recursos humanos das unidades de execucao; e

V - instituir e manter processo nacional de avaliacdo dos sistemas, entidades e programas de
atendimento.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il e V, a Unido terd livre acesso as
informac6es necessarias em todos 0s sistemas, entidades e programas de atendimento.

8§ 2° As funcOes de natureza normativa e deliberativa da competéncia da Unido serdo exercidas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, e as funcbes de
natureza executiva, pela Presidéncia da Republica, através da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.

Art. 29 Incumbe aos Estados:

I - elaborar os planos estaduais de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, em
colaboragdo com 0s municipios;

Il - instituir, regular e manter seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais dos respectivos Planos Nacionais;

I - criar e manter os programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, para a
execucgdo das medidas proprias;

IV - baixar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos seus sistemas de
defesa de direitos e de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer, com os municipios, as formas de colaboracéo para a oferta dos programas de
defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto; e

VI - apoiar tecnicamente 0s municipios e as entidades sociais para a regular oferta de programas
de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto.
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Paragrafo Unico. As funcbes de natureza normativa e deliberativa relacionadas a organizacio e
funcionamento dos sistemas referidos, em nivel estadual, serdo exercidas pelo Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 30 Incumbe aos municipios:

| - instituir, regular e manter os seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais dos Planos Nacionais e Estaduais, respectivos;

Il - criar e manter os programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo para a
execucdo das medidas de meio aberto; e

I11 - baixar normas complementares para a organizacéo e funcionamento dos programas
de seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo.
8 1° Para a criacdo e manutengdo de programas de defesa de direitos e de atendimento

socioeducativo em meio aberto, os municipios integrantes de uma mesma organizacdo judiciaria
poderdo instituir consorcios regionais como modalidade de compartilhar responsabilidades.

§ 2° As funcbes de natureza normativa e deliberativa relacionadas a organizacdo e
funcionamento dos sistemas municipais serdo exercidas pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO IX - PARAMETROS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE
INSTITUCIONALIZACAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELOS CONSELHOS DOS DIREITOS

Art. 31 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e 0s
conselhos congéneres, nos niveis estaduais, distritais e municipais, em carater complementar,
aprovardo parametros especificos, como normas operacionais basicas para a institucionalizagéo
e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 32 Igualmente, no limite de suas atribuicdes, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - Conanda e o0s conselhos congéneres, nos niveis estadual, distrital e
municipal, em carater complementar, aprovardo planos que visem planejar estrategicamente as
acoes de instancias publicas e os mecanismos de garantia de direitos do Sistema de Garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes.

Paragrafo Unico. Esses planos serdo elaborados por iniciativa dos proprios conselhos ou por
propostas das entidades de atendimento de direito ou de foruns e frentes de articulacdo de
Orgdos governamentais e/ou entidades sociais.

Art. 33 Os programas e projetos de responsabilidade de 6rgdos governamentais e entidades
sociais que devam ser financiados com recursos publicos dos fundos para os direitos da crianga
e do adolescente deverdo ser obrigatoriamente analisados e aprovados, previamente, pelos
conselhos respectivos.

Art. 34° Esta resolugdo entra em vigor na data da sua publicacéo.



