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“Geralmente, pode-se dizer que existem trés
tipos de lutas: contra as formas de
dominacdo (étnica, social e religiosa);
contra as formas de exploracdo que
separam os individuos daquilo que eles
produzem; ou contra aquilo que liga o
individuo a si mesmo e o submete, deste
modo, aos outros (lutas contra a sujeicao,
contra as formas de subjetivacdo e
submissdo). Acredito que na historia
podemos encontrar muitos exemplos destes
trés tipos de lutas sociais, isoladas umas das

outras ou misturadas entre si.”

(FOUCAULT, 1995, p. 235)



RESUMO

O objetivo deste trabalho é conhecer o campo ético, politico e educacional onde se insere o
ensino de Psicologia da FAETEC (FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO TECNICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO) para pensar a formacao dos/as alunos/as e as intervencoes
da disciplina. Os estudos sobre a ética como prética da liberdade; as relagBes de poder e saber;
os dispositivos disciplinar, da sexualidade e da biopolitica, do filésofo Michel Foucault, que
sustentam sua andlise da formacdo das sociedades modernas e contemporéneas, sdo as
referéncias tedricas desta dissertagdo. Discute-se também o agenciamento das Ciéncias
Humanas e da Psicologia na governamentalizacdo nas democracias liberais, principalmente,
com a instituicdo do regime do self. A passagem da normatividade basicamente médica-psi para
uma normatividade econdmico-empresarial na sociedade neoliberal, l6gica que enfatiza o
empreendedorismo de si, também € abordada. Ao final, ap6s o levantamento das teorias
curriculares e do debate atual sobre o tema, discute-se as possibilidades de intervencdo da
disciplina com base no relato das aulas de Psicologia da autora na FAETEC. No inicio da
dissertacdo, € abordada a histdria do ensino técnico e sua relagdo com as injuncées econdémicas
e politicas; as relagBes escravistas; a histdria da criacdo da modalidade de ensino médio
integrado em 2004 e os fundamentos dessa proposta como a formacao integral e a politecnia.
A criacdo da FAETEC e um panorama das trés redes de educacdo profissional do pais também
foram temas abordados. Com base nesse levantamento, pretende-se apreender as tensdes e
modulacgdes das politicas de profissionalizacao enderecadas aos jovens e pensar uma Psicologia
que problematize com os alunos os processos disciplinares e biopoliticos (politica de gestéo,
controle e determinacdo da vida) que investem seus corpos, no sentido de atender as demandas
do mercado e/ou da sociedade. Uma psicologia que, contornando esses interesses, pense a
relacdo homem-trabalho como forma de criagdo de si, e ndo apenas como sobrevivéncia das
forcas produtivas.

Palavras chave: psicologia, educacao, ensino técnico, ensino médio integrado, FAETEC,
ética, politica, Foucault.



ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the ethical, political and educational field where
the teaching of Psychology in FAETC (Foundation of Support for Technical Education
in the state of Rio de Janeiro) is inserted, in order to think about the formation of students
and interventions of the discipline. Studies on Ethics as a practice of freedom, the
relationship between power and knowledge, sexuality, disciplinary and bio-politic
apparatuses approached by Philosopher Michel Foucault, supporting his analysis of the
formation of modern and contemporary societies, are the theoretical references of this
dissertation. It discusses the management of the Human Sciences and Psychology in
governmentalization in liberal democracies, primarily with the institution of the system
of the Self. The transformation of the basically medical-psychological normativity into a
business-economic one in neo liberal society, logic which emphasizes entrepreneurship
of the self, is also approached. In the end, after a survey on curriculum theories and on
present debates on the theme, the work deals with the story of the author’s Psychology
classes in FAETEC and discusses different possibilities of intervention. At the beginning
of the dissertation the history of technical education and its relationship with the economic
and political order and the creation of the high school integrated formation and
“politécnico”are covered. The creation of FAETEC and a panorama of the three networks
of professional education in the country are also topics discussed. Based on this survey,
the work intends to capture the tensions and modulations of the professionalization
policies addressed to young people and to think of a Psychology that can question, with
students, disciplinary and bio-political procedures (management, policy control and
determination of life), that can invest their bodies, in order to meet with the demands of
the market and/or society. A Psychology, that skirting those interests, considers the man-
work relationship as a form of creating itself rather than just surviving as a productive
force.

Keywords: psychology, education, technical education, integrated high school,
FAETEC, ethics, politics, Foucault.
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INTRODUCAO

A intencdo desta pesquisa € problematizar a insercdo da Psicologia no ensino técnico,
especificamente na rede estadual de educacdo profissional do estado do Rio de Janeiro —
FAETEC (FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO TECNICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO). Para isso, numa primeira aproximagao com 0 campo, procuro investigar como a
educacao profissional tem se modulado na histéria do pais, como vem ganhando outras funcdes,
outras roupagens e como vem atendendo as demandas do capital, do mercado e/ou da sociedade,

principalmente, em sua histdria recente.

Enquanto psicdloga e professora da disciplina de Psicologia na FAETEC, observo uma
grande curiosidade dos alunos em relag&o as aulas: "Vai ser terapia? Orientacdo Profissional?
Vai tratar dos relacionamentos?" ‘“Nao?" Como a Psicologia pode interessar aos alunos?
Trataria das exigéncias das organizacgdes e dos processos seletivos, alinhada ao treinamento de
competéncias nas relacdes interpessoais? Entendo essas questdes como extremamente
desafiantes para a minha pratica. Como lidar com essas diferentes possibilidades? Ferreira

descreve bem a dimensdo dessa tarefa (2010, p.14):

... a Psicologia forma um campo de saber e praticas marcadas por uma
pluralidade radical ndo apenas na diversidade tematica e nas suas areas
de pesquisa e atuagdo, mas principalmente na sua multiplicidade de
orientacfes em um quadro de conjugacdo impossivel.

Ha poucos trabalhos sobre Psicologia no ensino técnico como referéncia para esta pesquisa.
Em termos de livros didaticos, podemos dizer que o Unico disponivel para alunos de nivel
médio/técnico e/ou para o0 ensino de psicologia em cursos universitarios de areas diversas € o
“Psicologias” (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2008). E um livro bem completo, que abrange
as teorias e temas gerais como sexualidade, processos grupais, salide mental, adolescéncia e

outros de uma selecdo ampla. J&, em relacdo a Psicologia da educacdo, disciplina do curso
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normal e dos cursos de Pedagogia, a oferta € maior, sendo a énfase dos textos na Psicologia de
desenvolvimento e na Psicologia cognitiva (DAVIS, OLIVEIRA, 2010; CUNHA, 2008;

FONTANA, CRUZ, 1997).

Poucas pesquisas académicas sobre o ensino de Psicologia podem ser utilizadas como
referéncia porque ndo tratam especificamente da pratica em sala de aula (ESQUERDO, 2010;
KOHATSU, 2010; MACIEL, 2009; PANDITA-PEREIRA, 2011; PIRES, 2009), conforme
debatido no Seminario Nacional do Ano da Educacéo — Psicologia: Profissdo na Construcdo da

Educacao para Todos (2009), promovido pelo Conselho Federal de Psicologia.

O ingresso no mestrado da UFF (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE) e o
interesse pelo tema do ensino da Psicologia deve-se a minha trajetoria profissional. Em 2008,
comecei a trabalhar como professora de Psicologia no curso normal da Escola Estadual Ignécio
Azevedo do Amaral, ap6s longo periodo afastada da Psicologia. Em 2011, passei a trabalhar
também na FAETEC e ap6s dois anos trabalhando nas duas instituicdes, consegui optar pela
FAETEC. Nessa escolha, um dos fatores que mais pesaram, por incrivel que tenha me soado

naquele momento, foi 0 maior desafio em jogo.

Na FAETEC, a proposta de ensino da psicologia ndo € definida de cima para baixo, ao
contrario, os professores participam da construcdo dos programas anuais. Os féruns de
participacdo coletiva da FAETEC, principalmente na unidade em que trabalho (ISERJ —
Instituto Superior de Educacdo do Rio de Janeiro), acontecem, ainda que com todas as
dificuldades da educacdo publica, como a falta de verbas. Os professores sdo divididos em
equipes e os de Psicologia se reinem com os professores de Filosofia e de Sociologia, fazendo
com que as trocas interdisciplinares sejam buscadas e haja um compartilhamento de problemas,

ideias e projetos.

Neste contexto, as questdes que emergem sdo desde “Como me posicionar no debate dentro

do campo psi sobre que Psicologia fazer?” a “Como a Psicologia pode compor com 0 ensino
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de Filosofia e de Sociologia?”. Considero que o horizonte maior em gue se inscreve a pesquisa
é a busca de caminhos para que 0s encontros com os alunos em torno do tema Psicologia se
deem no sentido de produzir, nas atividades em sala ou fora dela, deslocamentos, interferéncias
que somem forca a outra politica de formacéo, tensionando a concepg¢do de Psicologia que

replica e sustenta o ideério neoliberal do capitalismo.

Para empreender a pesquisa sobre a Psicologia no ensino técnico e entender o campo
educacional onde o meu trabalho como professora de Psicologia se insere, busco conhecer, com
0 estudo da histéria da educacdo profissional, as forcas e conjun¢des econdmicas, sociais e

politicas que concorrem para a criacdo e implementacdo dos projetos educacionais no presente.

Nos governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma (periodos 2011-2014 e 2015-) houve
expansdo da politica de educacdo profissional no pais. Procuro identificar os diversos
programas na area da educacao profissional criados. Nesse reconhecimento do campo da
educacdo profissional, observo que muitos trabalhos académicos sobre o tema se restringem a
uma de suas modalidades e/ou numa das redes de ensino sem inseri-las numa visao geral da
educacdo profissional. Recorro aos dados do Censo Escolar de 2013 para fazer um breve
panorama com informacdes sobre o alcance das redes de educacéo profissional do pais e situar
a rede estadual nesse quadro, sendo que o foco da andlise € o ensino técnico na modalidade
integrada. Os fundamentos do ensino técnico integrado como a formacéo integral e a politecnia

também sdo abordados.

Ao questionar o alinhamento da psicologia a formacgdo para o trabalho na logica da
competicdo, da disputa de mercado, de producdo e consumo desenfreado, abordo os conceitos
de capital humano, de pedagogia das competéncias e de empreendedorismo de si. Essas ideias
atravessam todas as disciplinas, inclusive a Psicologia, e sdo as formas de materializacdo da

I6gica neoliberal que orienta muitos projetos em educacao.
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A pesquisa abrange ndo s6 o campo educacional, mas o campo ético e politico em que se
inscreve a minha pratica. Com esse objetivo, dentre outros referenciais que permeiam o
trabalho, dedico-me principalmente aos estudos de Foucault sobre os dispositivos que nos
governam e nos constituem (disciplinar, da sexualidade e da biopolitica) e aos seus trabalhos
sobre ética. Conto com os estudos e as discussdes do coletivo orientado pela professora Katia
Aguiar da pos-graduacéo de Psicologia da UFF, que busca, na Filosofia da diferenca e na analise
institucional, instrumentos de producdo de analises e intervengdes; e com o0s textos de base
marxista dos professores do NEDATTE (Ndcleo de Estudos, Documentacdo e Dados sobre

Trabalho e Educacdo) da pds-graduacao de Educacdo da UFF.

Ap6s o levantamento do campo da teorizacdo curricular, trato das questdes da minha

pratica, quer dizer, propriamente do ensino de Psicologia no ambito do ensino técnico.
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CAPITULO 1: GLOBALIZACAO NEOLIBERAL: OS PROCESSOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E DE SUBJETIVACAO. A POLITICA E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO DO PAIS NESTE CONTEXTO

Neste primeiro capitulo, decidimos abordar as questdes atuais do capitalismo e do contexto
mundial, entendendo que na formacéo dos jovens que frequentam a FAETEC as dimensdes
politicas e econdmicas comparecem e se entrelacam tanto nas racionalidades defendidas nos
projetos educacionais como na falta de verbas para a execucdo das politicas de educacédo, e
também nos debates em sala de aula. Os processos de subjetivacdo se ddo no encontro de forcas

multiplas, na articulacdo complexa de diversos fluxos: sociais, culturais e econémicos.

Abordamos também neste capitulo a questdo do financiamento da educacéo e a politica de
educacdo expressa nos Planos Nacionais de Educacao. Tratamos da discussdo sobre a educagédo
publica e a influéncia crescente na educacdo do pais dos grupos empresariais reunidos no
Movimento Todos pela Educacdo. Nosso objetivo neste capitulo é entender a macropolitica de
educacdo no pais e, no decorrer do capitulo dois e trés, complementar essa analise abordando a
educacdo profissional e compreendendo como a rede FAETEC participa e é objeto dessas

politicas.

1.1  Globalizagédo neoliberal e 0s processos subjetivos

Em 2014, vimos aterrorizados o anincio da criacdo do Estado Islamico, localizado em é&rea
dos territorios do Iraque e da Siria, por um grupo composto e apoiado por diversas organizaces
terroristas. Este acontecimento soma-se a multiplos outros nos dltimos anos, como a queda do
muro de Berlim em 1990, o ataque as torres gémeas de Nova York em 2001, que reconfiguram
uma nova e muito mais complexa geografia, uma nova (des) ordem mundial, como apontam

diversos autores (HAESBAERT & PORTO-GONCALVES, 2006, p. 9).
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O mundo vive neste inicio do século XXI as tensdes da existéncia de duas formas distintas
de organizacdo: a pautada na logica territorial classica, dominada pelo Estado-nacdo; e a
centrada na logica globalizadora das redes ou logica reticular, de fluxos e conexfes. O
capitalismo difundido em todos os cantos do planeta € ao mesmo tempo fragmentado em novos
territérios nacionais e regionais — capitalismo globalmente integrado ou globalizacéo
neoliberal. Além das grandes redes “legais” da ordem econdmica, surgem multiplas redes
“ilegais” ou clandestinas que tornam mais complexo o mundo (HAESBAERT & PORTO-

GONCALVES, 2006, p. 10).

A geografia politica atual se constituiu, a partir do século XV, de um duplo movimento
articulado: os Estados territoriais modernos formados para o controle dos camponeses, da
propriedade privada absoluta e incondicional, sob a soberania absoluta do monarca; e a
conquista colonial, com a reinvencdo moderna da escravidao para fins mercantis na América,
com o deslocamento forcado de negros e negras da Africa, com a dizimaco indigena na
América. Para os autores Haesbaert e Porto-Gongalves, 0 mundo moderno ndo é compreensivel
sem a colonialidade, é, portanto, um sistema-mundo moderno-colonial (HAESBAERT &

PORTO-GONCALVES, 2006, p. 18, 19 e 20).

Desde fins da Segunda Grande Guerra, vem sendo gestado um novo padréo internacional
de poder. A economia mundial passa a ser subordinada aos interesses do grande capital e das
grandes corporag0es transnacionais; e 0s organismos internacionais passam a atuar como
gerentes da economia global, em especial do capital financeiro, como o Banco Mundial e o

Fundo Monetario Internacional (HAESBAERT & PORTO-GONCALVES, 2006, p. 31).

Na perspectiva de David Harvey e Alan Lipietz (Apud HAESBAERT & PORTO-
GONGALVES, 2006, p. 31), o fordismo baseado na acumulagdo advinda da intensificagdo do
trabalho e da produtividade passaria a conviver a partir dos anos 1980 com o pos-fordismo ou

capitalismo de acumulacéo flexivel. S&o caracteristicas dessa nova forma de acumulacdo uma
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série de praticas que buscam quebrar a rigidez do fordismo, como a procura constante de novas
linhas de produtos e nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas de maior
lucratividade, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital e a diminuicdo dos

trabalhadores fixos.

A nova divisdo internacional do trabalho é comandada pela informacdo, pela biotecnologia
e pelo capital financeiro. Em relacdo a tecnologia, os tecnopolos produzem inovacdes
tecnoldgicas e qualificam a forca de trabalho. O capital financeiro se expande por meio dos
distritos financeiros de gestdo no interior das principais “cidades globais” e nos “paraisos
financeiros”, nos quais é feita a “lavagem” de dinheiro obtido em operagdes ilegais, pratica
cada vez mais frequente. O poder também se define com base em quem controla a informacéo
(concentrada em quatro grandes companhias sediadas nos EUA e na Europa), distinguindo 0s
que a produzem e transmitem e aqueles que se tornam simples “terminais™ receptores

(HAESBAERT & PORTO-GONCALVES, 2006, p. 45).

Para Arrighi (Apud ARRUDA, 2014, p. 42), nessa ordem mundial, o Brasil se constituiu
como um pais semiperiférico, em que setores dinamicos convivem com altos indices de
pobreza. Conjuga-se a producdo dependente de mao de obra extremamente barata (ou mesmo
escrava) com a existéncia de alguns nichos de tecnologia sofisticada (como a industria
aeronautica), somada a alta dependéncia do capital financeiro internacional (elevada divida
externa, elevadas taxas de juros para atrair capital especulativo) (HAESBAERT & PORTO-

GONCALVES, 2006, p. 44).

Nesse quadro geografico, politico e econdmico, Pelbart (2011, p. 96), citando os autores
Luc Boltanski e Eve Chiapello, analisa a nova normatividade ou o novo espirito do capitalismo
atual. Os autores consideram que o capitalismo absorveu as reivindicacdes do movimento de
contestacdo ideologica, politica, filosofica e existencial dos anos 60-70, por maior liberdade,

autonomia, criatividade.
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A reconfiguracéo técnico-cientifica ja em curso naquele periodo possibilitou a substituicdo
de muitas tarefas repetitivas e rotineiras, criticadas principalmente pelos jovens, e passou a
exigir dos trabalhadores uma implicagdo mais pessoal, requerendo suas potencialidades
criativas e imaginativas. Os aspectos mais humanos do homem, que ficavam fora do ciclo
econémico produtivo, tornaram-se o proprio capital. Tudo é mercantilizado, inclusive as
diferencas, a originalidade. Essas exigéncias sem a contrapartida de uma seguranca minima
constituem um processo de precarizacao, considerando que uma massa consideravel de trabalho

intelectual e afetivo é fornecido gratuitamente ou a tarifas muito baixas.

No capitalismo conexionista ou em rede, o que é valorizado é ter o madximo de mobilidade,
de conexdes Uteis, de informacdes, é ser flexivel e estar sempre preparado para novos projetos.
Cada projeto € uma oportunidade para enriquecer as competéncias proprias e aumentar a
empregabilidade. Outro aspecto € a mudanca da organizacdo do trabalho aos moldes do
toyotismo, que altera as etapas de concepc¢éo, execucgéo e controle. O controle passa a ser do

cliente e do trabalhador (autocontrole).

No mundo conexionista, as pessoas desejam fazer contatos, ligac6es. Exige-se atentar para
as potencialidades das relacdes. Para inspirar confianca, ha que saber escutar, mostrar-se
auténtico, afetivo e uma pessoa de verdade; o que, por sua vez, exige um constante
monitoramento de si. Os lacos flexiveis, frageis e problematicos, sdo feitos, desfeitos e refeitos
num movimento constante de incluséo e excluséo, conex&o e desconexdo. Intensifica-se, dessa
maneira, em todas as relacdes, a tensdo entre a exigéncia de autonomia e o desejo de seguranca

(PELBART, 2011, p. 101).

1.2 A politica de educacdo do pais, os reformadores empresariais e 0

neotecnicismo
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O tema do financiamento da educacédo acabou se impondo no trabalho de pesquisa porque,
ao tratar dos projetos para a educacao profissional em disputa no cenério atual, essa questdo
sempre surgia entrelacada as propostas discutidas. Percebemos, portanto, que ndo ha como
tratar de educacdo sem falar no seu financiamento. Movimentos sociais e diversos educadores
tém se debrucado sobre o assunto. Historicamente, no pais, vemos que diversos projetos bem
elaborados falham por falta de verbas e continuidade. O proprio projeto FAETEC,
implementado no governo do estado do Rio de Janeiro Marcello Alencar (1995-1998), que
nasceu como uma proposta de excelentizacao da educacéo profissional, ndo vem recebendo os
recursos necessarios para a manutencdo da propagada exceléncia de suas escolas técnicas

(PAIVA, 2003, p. 62).

Comecemos pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE) aprovado pela Lei n® 13.005/2014.
O ponto de maior debate e objeto de muitas lutas é o percentual do PIB destinado a educacao,
que nesta Lei acabou tendo a seguinte formulacdo: Meta 20 — ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (2024).

O Plano define dez diretrizes, vinte metas e diversas estratégias para 0s proximos dez anos
(2014 a 2024). Sédo descritas, no primeiro grupo, as metas estruturantes para a garantia do direito
a educacdo basica de qualidade (garantia de acesso, universalizacdo do ensino obrigatorio e
ampliacdo das oportunidades educacionais); no segundo, metas que dizem respeito a reducéo
das desigualdades e & valorizagdo da diversidade; no terceiro bloco, metas que tratam da
valorizagdo dos profissionais da educagdo; e no quarto grupo, metas relativas ao ensino
superior. Na meta 11 o objetivo é “triplicar o nimero de matriculas da educacéo profissional de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expanséao

no segmento publico”.
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O PNE imp0s exigéncias para as instancias federativas como a de fazerem e ajustarem seus
planos estaduais e municipais ao plano nacional até 2015. E a Unido foi incumbida, pelo artigo
13, de instituir, em lei especifica, apés 2 anos de sua publicacdo, o Sistema Nacional de
Educacdo. Saviani (2014) relata que historicamente a maioria dos estados e municipios nem
chega a elaborar seus planos na vigéncia do Plano Nacional de Educacéo. Assim, o Gltimo PNE
passou todo o periodo em que vigorou (entre dez de janeiro de 2001 e nove de janeiro de 2011)

sem que estados e municipios aprovassem os respectivos planos de educacéo.

No governo Lula, foi lancado em 24 de abril de 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), desarticulado do PNE do periodo anterior (2001-2010), elaborado no governo
Fernando Henrique Cardoso. O PDE teve muita repercusséo e o seu foco foi na questdo da
qualidade do ensino. Saviani (2007) observa que O PDE foi langado oficialmente em 24 de
abril, simultaneamente a promulgacdo do Decreto n. 6.094, que tratava do “Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagido”, sendo este o seu carro-chefe.

O PDE constituiu-se como um grande guarda-chuva que abrigava praticamente todos 0s
programas em desenvolvimento pelo MEC. O MEC também lancou nesse momento o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O documento reunia basicamente 17 acGes
relativas a educacdo basica, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de ensino.
Entre as a¢Oes que incidem globalmente sobre a educacéo basica situam-se o “FUNDEB™?, o
“Plano de Metas do PDE-IDEB”, duas acdes dirigidas a questao docente (“Piso do Magistério”

e “Formacdo”), complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para

! O FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacéo) criado em 2006, substituiu e ampliou a abrangéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) de 1996. E um fundo de natureza contabil que
define 0 montante de recursos que 0s municipios, os estados e a Unido devem destinar a educacdo basica,

estabelecendo as formas de sua distribuigdo pelos diferentes niveis e modalidades de ensino.
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Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais educagao”,

“Colecao Educadores” e “Inclusdo Digital”.

Uma das principais criticas ao PDE e ao atual PNE € o fato desses planos aprofundarem o
repasse de verbas publicas para setores da educacdo privada. Leher (2012) analisa como 0s
setores dominantes da sociedade brasileira tém interferido nas politicas educacionais publicas
por meio de uma coalizdo de grupos econdmicos organizados no Movimento Todos pela
Educacdo (TPE), formado por meio das fundagdes privadas ou de suas Organizagdes Sociais
de grandes grupos econdmicos, como Itad-Social, Faca Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho,
Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, DPaschoal, Bradesco, Santander, Vale, PREAL, Lemann,

entre outras.

Para o autor, o bloco de poder que forma o TPE, por meio de suas representacdes, pactuou
uma agenda do capital para a educacdo (TPE, 2012a; 2012b), com base em programas
americanos como o programa No Children Left Behind (ED.GOV. 2012), elaborado no governo
Bush. Dentre as ideias defendidas estdo a énfase nas “competéncias basicas”, a instauracdo de
metas de desempenho por meio do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)
(BRASIL, 2012¢), instrumentos centralizados de avaliacdo e mecanismos de premiacdo e

castigo balizados pelo cumprimento das metas.

Freitas (2012) chama esses grupos de reformadores empresariais, expressdo criada pela
pesquisadora americana Diane Ravitch para referir-se a esse processo de coalizdo entre
politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacbes privadas e
pesquisadores, como no TPE, alinhados com a ideia de que a iniciativa privada pode gerir

melhor o campo da educacédo do que os educadores profissionais.

Leher (2012) salienta que os setores dominantes aprisionam em concepgdes estreitas o que
vem a ser a “qualidade da educa¢ao”, traduzindo-a sob a forma de subordinagdo a formagéo

para o trabalho explorado requerido pelo capitalismo dependente. No seu entender, a adogéao
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uniforme da pedagogia do capital nas escolas nega os professores e alunos como sujeitos
histéricos?.

Leher (2012) argumenta que associar a producdo da pobreza a ma qualidade da escola
significa dizer que os problemas socioecondmicos brasileiros sdo produzidos no terreno
educacional e, portanto, é nesta esfera que se pode soluciona-los: “Essa racionaliza¢do desloca
a necessaria compreensdo das relagdes entre capital e trabalho como determinacdo desses
problemas, dirigindo-a ao campo educacional”. Leher observa também a tentativa de convencer
0 professor de que sua intervengéo vai solucionar os problemas do Brasil. Cita o borddo do

Ministério da Educagao que considera mais perverso: “A profissdo que pode mudar um pais”.

Freitas (2012) observa que o conceito de publico se desdobrou em puablico estatal e publico
ndo estatal abrindo novas perspectivas para o empresariado: a gestdo por concessdo. Desta
forma, abriu-se a possibilidade do publico administrado privadamente. A escola continua
gratuita para os alunos, mas o Estado transfere para a iniciativa privada um pagamento pela sua
gestdo. Agora temos a escola publica com gestdo publica e a escola publica com gestao

privada.

Uma das formas de privatizagdo ¢ criada com a instituicdo de “bolsas” (os vouchers
americanos) que permitem aos alunos estudarem nas escolas privadas, adotadas no Programa
Universidade para Todos (PROUNI — no ensino superior) e no Programa Nacional de Acesso

ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC — no ensino médio).

Freitas cita o0 autor Taubman (Apud FREITAS, 2012), que em sua analise do discurso dos
reformadores empresariais americanos, observa que a concepg¢ao neotecnicista da educacao se
desenvolve na confluéncia de uma série de ciéncias como a psicologia behaviorista, as ciéncias

da informacéo e a neurociéncia. Dessa maneira, constroi-se uma cultura de auditoria, em que,

2 Os homens sdo sujeitos historicos por se constituirem enquanto agem, planejam, transformam e inventam suas
préprias vidas.
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dentre outros aspectos, as questdes de qualidade sdo subordinadas a légica da administracdo. A
gestdo e o uso da tecnologia sdo caracteristicas da forma como os empresarios fazem
modificagdes no ambito da produgdo. A logica é transferida para o campo da educacgdo. Freitas

chama a atenc¢do que Saviani nos anos 80 chamou essa tendéncia de “pedagogia tecnicista”.

O neotecnicismo se baseia em trés grandes categorias: responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo. O foco é o controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori

como “padrao”, medidos em testes padronizados.

A responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para os estudantes, divulgacéo publica
do desempenho da escola e recompensas e san¢des (Kane & Staiger, 2002). O ultimo elemento
comporia o carater meritocratico do sistema, mas nao so, ja que a propria divulgacdo publica

dos resultados da escola envolve recompensa ou sanc¢ao publicas.

A meritocracia € uma categoria prépria da proposta politica liberal: igualdade de
oportunidades e nao de resultados. Nesta concepcdo, o que faz a diferenca entre as pessoas € o
esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. O que ndo se leva em conta séo as diferencas sociais no
p onto de partida. A responsabilizacdo e a meritocracia abririam espaco para a terceira categoria
—a privatizacdo da educacdo, com base na ideia de que as escolas privadas sao melhores porque

0s seus alunos tém melhor desempenho.

Freitas (2012) chama a atencgdo para o fato de que a experiéncia americana e de outros
paises como o Chile e a Australia gerou uma série de pesquisas cujos resultados sugerem que
as escolas administradas por contrato e as que operam por vouchers tém os mesmos problemas
que as escolas publicas regulares. Diferentes pesquisas constatam 0s pontos negativos dessa
concepcao de educacdo como o estreitamento curricular, a pressdo sobre o desempenho dos
alunos nos testes, a geracdo de fraudes, 0 aumento da segregagdo socioecondmica em cada

territorio, o aumento da segregacdo socioecondmica dentro da escola, a precarizacdo da
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formacéo do professor, a destruicdo moral do professor, a destruicdo do sistema puablico de

ensino e a ameaca a propria nocao liberal de democracia.

Em relagdo ao Gltimo ponto negativo citado no paragrafo anterior, Ravitch (2010) sustenta
que as escolas sdo um patriménio nacional publico e que a apropriacdo pela inciativa privada
desse patrimdnio coloca em risco a propria no¢do de democracia. Somente um espaco publico
pode lidar com a formacdo da juventude de forma a atender aos interesses nacionais dentro da
necessaria pluralidade de opinides existentes no ambito da sociedade. Os objetivos da educacéao

sdo amplos e devem, sobretudo, permitir o desenvolvimento multilateral de nossa juventude.

Leher (2012) considera que, para Se contrapor a esse processo e resistir ao cerco da
iniciativa privada, a educacdo publica deve ser defendida por toda a classe trabalhadora, como
propunha Florestan Fernandes no contexto dos anos 80. O autor relata o processo de elaboragéo
da LDB 9.034 de 1996 como exemplo dessa dificuldade. No seu entender, o Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP), que reunia educadores e estudantes de entidades
académicas, estudantis e sindicais da area da educacdo, apesar de combativo, ndo teve a forca

necessaria para garantir o projeto de uma escola publica universal e unitaria naquele momento.

Saviani (2007) entende que o aumento do financiamento publico da Educacdo teria
realmente um impacto para mudar a situacdo das escolas e levantar o &nimo dos professores. Ja
em 1997, o educador defendia que se passasse de 4% para 8%, proposta considerada
inexequivel, mas que apenas situaria o0 Brasil entre os paises que mais investem em educacao,
como eram os casos dos Estados Unidos (7,5%), do Canadéa (7,6%), Noruega (8,7%) e Suécia
(8,8%), conforme dados do proprio MEC. Saviani frisa que no nosso caso deveriamos investir
muito mais porque a tarefa do pais € maior do que a desses paises que ja erradicaram o

analfabetismo.

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) analisam as novas relagdes entre o publico e o privado

na gestdo da escola. Os autores mostram que essas novas configuracdes vao ser engendradas
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como parte das estratégias para a superacdo da crise capitalista iniciada nos anos 70, apds um

periodo de grande expansdo no pos-guerra.

Com base no diagndstico de que a crise do capitalismo é de responsabilidade do Estado, a
teoria neoliberal vai defender o Estado minimo e a privatizacdo, ja, a terceira via®> (PERONI,
OLIVEIRA E FERNANDES, 2009), a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. A
primeira repassa as politicas sociais para 0 mercado e a segunda para a chamada sociedade civil
sem fins lucrativos. Além disso, 0 que permanece na propriedade estatal, passa a ter a logica do

mercado, reorganizando o0s processos de gestao (quase-mercado).

Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) chamam também atencdo, como Ravitch (2010), para
as implicacOes dessa transferéncia do publico para o publico ndo-estatal (terceiro setor) para a
democracia. Houve um deslocamento do foco da participacdo da sociedade civil — enquanto
controle social, de acompanhamento das acdes estatais, liberdade de associacdo, forma de acédo
democratica civil — para a execucgdo das politicas sociais. E, a0 mesmo tempo, 0s mecanismos
de participacao previstos na Constituicdo de 1988, como a construcdo do projeto politico-
pedagdgico pela escola, estdo sendo substituidos por um novo modelo orientado pelos

principios da gestéo gerencial, visando a maior eficiéncia e eficacia do sistema.

Na contram&o da perspectiva acima, comeca a ser organizada a terceira edicdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2018), cuja tematica é a "A Consolidacdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e o Plano Nacional de Educacéo (PNE): monitoramento,
avaliacdo e proposicédo de politicas para a garantia do direito a educacdo de qualidade social,
publica, gratuita e laica”. O objetivo desta edi¢édo (as anteriores foram em 2010 e 2014) sera
monitorar e avaliar cumprimento do Plano Nacional de Educacdo, suas metas e estratégias e

propor politicas e agGes.

3 Giddens (2007) discute a expresséo terceira via, que refere-se a politica centro-esquerda, que ndo opta nem pelo
socialismo nem pelo neolberalismo.
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CAPITULO 2: A HISTORIA, A FILOSOFIA E A POLITICA DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO

Tratamos neste topico, em primeiro lugar, de conhecer as injuncgdes historicas que estdo
presentes na maneira como o ensino técnico e a modalidade integrada (ensino médio e técnico
juntos) se apresentam hoje. O mundo moderno-colonial, expressdo comentada no topico 1.1.
Globalizacéo neoliberal e os processos subjetivos desponta como um dos importantes marcos
para entendermos a baixa “adesdo” ao ensino técnico dos jovens brasileiros (15%) ainda hoje.
Em segundo lugar, levantamos as concepcdes filosoficas e politicas que estdo em jogo na

politica de educacdo profissional, especialmente em relacdo ao ensino médio integrado.

2.1  Como comegou 0 ensino técnico

Num passeio histérico pelas ruas do Centro do Rio na regido da Praca Maua,
o guia do nosso grupo fala da Pequena Africa, da capoeira praticada nas ruas,
da proibicdo dessa pratica e da prisdo dos negros no Arsenal da Marinha, bem
perto dali. Arsenal da Marinha: — “Era nos Arsenais Militares que criangas e
jovens excluidos socialmente — 6rfdos e pobres que vieram de Portugal na
frota que transportou a familia real (1808) — recebiam o ensino compulsorio.
Ali, os ‘desvalidos’ eram internados e postos a trabalhar por alguns anos até
se tornarem livres. ” (Observa¢do minha em um passeio conduzido pelo
professor Marcelo Lemos em 2014).

Para Foucault, a Filosofia deveria questionar os modos como pensamos, Vivemos e nos
relacionamos com outras pessoas e com ndés mesmos, no intuito de demonstrar que aquilo que
é poderia ser diferente. E a maneira eficiente de questionar a inevitabilidade de nossas praticas
seria investigando a historia. As coisas que nos parecem mais evidentes sao sempre formadas

na confluéncia de embates e acasos (FOUCAULT, 2008).

Para pensar o ensino técnico, selecionamos historicos que se referem as relagdes coloniais

e escravistas que marcaram a divisdo entre trabalho manual e intelectual. E também chamam
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atencdo para a consequente desvalorizacdo das funcdes de trabalho manual como um traco da

sociedade brasileira que se perpetua hoje num certo desprestigio do ensino técnico.

Comecemos* o histérico da educagdo profissional pelo periodo colonial. O modelo
econdmico era 0 agroexportador. As ocupagdes de carater manual com uso de forca fisica eram
exercidas por escravos. O trabalho escravo juntamente com a autarquia dos engenhos néo abriu
espaco para que as atividades de oficios se desenvolvessem no Brasil nos mesmos moldes que
na Europa (HOLANDA apud ARRUDA, 2014, p. 27). A repulsa ao trabalho bracal impregnou
a sociedade brasileira a ponto de profissdes e atividades tradicionalmente ligadas a formacéo
da classe média, como artesdos e comerciantes, nao terem proliferado no Brasil até o final do
século XIX. Aqui, portanto, ndo ocorreu uma formacéo de méo de obra por meio do trabalho
como nos oficios europeus, nem se estabeleceu uma tradicdo familiar com a passagem da

profissdo dos pais para os filhos.

Ainda assim, no Rio de Janeiro, consta a existéncia de Corporaces de oficios, nas quais
homens livres aprendiam artes mecanicas. Para termos uma ideia, em 1792, foram identificados
103 mestres e 1.037 lojas e oficinas artesanais em funcionamento (foram legalmente abolidas
em 1824). No Brasil-Col6nia, a Coroa Portuguesa proibia a implantacdo de estabelecimentos

industriais (fundigdes e oficinas de ourives e tipografias foram fechadas).

Com a chegada de D. Jodo VI e a familia real em 1808, em funcédo da escassez de méo de
obra, foi instituida para as criangas e jovens que viviam em situacdo de abandono e pobreza a
aprendizagem compulsoria. Os 6rfaos pobres que chegaram com a familia real foram obrigados
a aprenderem certos oficios no interior de arsenais militares. Surgiram as Escolas de Fabrica

(SAVIANI, 2007).

4 Resumo em tépicos das reformas na educacéo profissional no Apéndice
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No inicio do século XIX, o Brasil era um pais predominantemente rural. As cidades néo
tinham um dinamismo, eram dependentes economicamente do campo. N&o havia o
desenvolvimento de uma classe média. Segundo Holanda, séo os filhos dos senhores feudais
que vao ocupar em meados do seculo XIX os principais postos de trabalho nas cidades. E a
concepcao forjada nos engenhos de cana de aglcar, que considerava o trabalho servil como

indigno, vai marcar essa formagéo urbana (HOLANDA apud ARRUDA, 2014, p. 32).

A Constituicdo de 1824 tragou nova orientagdo para o0 modelo educacional nos moldes dos
ideais liberais da Revolucdo Francesa. O ensino dos oficios ndo registrou nenhum progresso:
manteve-se a separacao entre as ocupacg0es para os pobres desvalidos e a instrucéo para as elites.
Cunha (Apud ARRUDA, 2014, p. 32) chama atencéo para a resisténcia popular ao trabalho de
oficios e diz que durante o Império (1822-1889) havia uma preocupagdo em “reservar’ algumas
atividades manuais aos homens brancos. O que mostra que alguns oficios eram mais valorizados
socialmente do que outros. Com a necessidade de méo de obra e a criagdo de locais para
aprendizagem de oficios, os aprendizes precisaram ser “importados” de Portugal, dada a
resisténcia dos homens livres a este tipo de aprendizagem. O ensino de oficio e o aprendizado
para o trabalho nas indUstrias eram desqualificados socialmente e associados aos substratos
menos importantes da sociedade brasileira: indios, negros, 6rfaos, mendigos, cegos e surdos.
Os que ocupavam uma posi¢cdo melhor na hierarquia social tinham uma outra formacéo

direcionada para o trabalho abstrato.

No final do Império, surgem os Liceus de Artes e Oficios, mantidos por sociedades civis,
como a Sociedade Propagadora de Belas Artes e A Sociedade Propagadora da Instrucao
Popular. Instrucdo de 2° grau, compreendiam os conhecimentos relativos a agricultura, a arte e
ao comércio. Essas instituicdes foram criadas pela elite cafeeira nacional que pretendia formar
mao de obra especializada para uma futura industrializagdo do pais, de acordo com os ideais

positivistas que pregavam a "dignificacdo do homem através do trabalho™.
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Na primeira Republica (1889-1930), houve uma forte pressédo para a transformacéo da base
econdmica do pais, de agroexportadora para industrial. Durante esse periodo, apesar da defesa
da democratizacdo do ensino primario, publico, gratuito e laico, havia escassez de escolas e
professores e a educacédo soO atendia as elites. A escola preparava 0s grupos mais favorecidos
para preencher os quadros da politica e da administracdo publica, enquanto a maioria da
populacéo era analfabeta e pouco qualificada para o processo de industrializacdo que estava
ocorrendo. Dessa demanda social, sdo criadas em 1909 dezenove Escolas de Aprendizagem e
Artifices que oferecem ensino profissional priméario e gratuito. Essas escolas tinham carater
moral, pretendiam formar moralmente para o trabalho criancas entre 10 e 13 anos. Atendiam,
principalmente nos internatos industriais e agricolas, menores desamparados e menores

insubordinados.

No final da 12 Republica e antes da Revolugdo de 30, j& havia a articulagdo econdmica entre
a agricultura e a industria para implementar o projeto de industrializacdo do pais, sendo
consolidado nos anos 30 e 40. As Escolas de Aprendizes e Artifices passaram a ser
supervisionadas pelo Ministério da Educacdo e da Saude criado em 1930. Em seguida em 1931,
vieram as Reformas Francisco Campos, marco na construgcdo de um sistema nacional de ensino.
O Estado brasileiro sé se tornou responsavel pela educacdo nacional com a Constituicdo de

1934 e pela educacdo profissional em 1937.

E é sé nos anos 1940 que o Estado brasileiro vai implementar uma politica efetiva de
industrializacdo do pais e, consequentemente, para o ensino industrial. E que as duas Guerras
Mundiais e a crise de 1929 provocaram uma restri¢do no fluxo de importacées e o Brasil voltou-
se para 0 atendimento da demanda interna de produtos manufaturados. E, dessa vez, para
vencer a resisténcia ao trabalho fabril, a burguesia industrial procurou associar seu projeto de

industrializagdo ao processo de modernizagdo do pais (ARRUDA, 2014, p. 35). O debate das
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décadas seguintes sera entre um processo de industrializagdo autbnoma ou em associagdo com

o capital estrangeiro (ARRUDA,2014, p. 34).

As reformas Capanema nos anos 40 no governo Vargas (1937-1945), além de estruturarem
a educacdo brasileira em dois niveis — a educacao bésica e a superior —, regularam o ensino
industrial (Lei Orgéanica do Ensino Industrial), comercial, agricola e secundéario. O ensino é
descentralizado, cabendo ao governo federal a gestdo sobre o ensino superior e secundario e

aos estados a responsabilidade sobre o ensino primario e o ensino profissionalizante.

E importante observar que, com essa mudanca (CUNHA apud ARRUDA, 2014, p. 37), a
educacdo profissional é deslocada para o ensino secundario. A aprendizagem profissional mais
complexa passa a exigir uma formagéo geral (primaria) e um exame de sele¢do®. Cunha (Apud
ARRUDA, 2014, p. 37) salienta que esse deslocamento do ensino industrial para o secundario
ndo tinha como preocupacdo a formacdo humana, mas, sim, garantir 0 acesso ao ensino
industrial de individuos mais preparados, ou seja, o interesse € a formacdo de méo de obra para

a industria.

Nesse momento foi instituida uma dualidade estrutural no sistema de ensino: parte dos
alunos eram estimulados a prestar exames para 0 secundario e os demais para as escolas
industriais. Ndo havia uma equivaléncia entre os diplomas das escolas industriais de nivel
secundario e os das secundarias, dificultando o acesso dos egressos das escolas técnicas ao nivel
superior. A Lei Organica do Ensino Industrial previa que as escolas de aprendizes artifices (de

nivel primario) deveriam possibilitar a aprendizagem dos trabalhadores no local de trabalho e

5> O ensino industrial passou a prever uma formagédo em dois ciclos: o primeiro com duracdo de trés a quatro
anos, e o segundo de formacéo profissional. O ensino secundéario também era dividido em dois ciclos: o ginsio
(quatro anos) e o classico ou cientifico (trés anos). (ROMANELLI APUD ARRUDA, 2014, notas de rodapé, p.
.36 e 37)
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que seus egressos poderiam concluir sua formacao nas escolas industriais, mas isso nunca foi

levado a termo (ARRUDA, 2014, p. 38).

Cunha (Apud ARRUDA, 2014, p. 38) esclarece que a possibilidade de os aprendizes
complementarem sua escolarizagdo nas escolas industriais estava ligada a uma disputa entre o
Ministério da Educacgdo e o Ministério do Trabalho, apoiado por Getdlio Vargas. O Ministério
da Educacdo pretendia incorporar a educacédo profissional ao sistema de ensino e o Ministério

do Trabalho concebia a educacéo profissional como responsabilidade do empresariado.

Esta ultima concepcao se concretizou com a criacdo em 1942 do SENAI (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial). Esta organizacao ficou responsavel por diversos cursos (estes ndo
habilitavam o aluno a cursar o nivel superior). Posteriormente (1946) foram criados o0 SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial). O SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) e 0 SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte) foram
criados bem mais tarde em 1991 e 1993. Recentemente, no governo Lula, discutiu-se a maior
participacdo do governo na geréncia desses recursos. Atualmente essas entidades séo
administradas por representantes das empresas com recursos da contribuicdo compulséria das

mesmas.

Os cursos técnicos das Escolas Industriais e Técnicas passaram a permitir 0 acesso ao
ensino superior por meio de exames de selecdo (Lei 1.076 de 1950) e depois equiparados ao
secundario (Lei 1.826 de 1953). A dualidade existente de uma educacdo para os desfavorecidos
e outra para os alunos de maior poder aquisitivo se manteve, em fungéo do contetdo dos cursos:
o0s alunos dos cursos do ensino secundario tinham acesso aos conteidos exigidos para 0s cursos
superiores, enquanto os de cursos industriais e técnicos ndo (Saviani, 2007). Nas décadas de 50
e 60, as Escolas Industriais e Tecnicas foram transformadas em Escolas Técnicas Federais ou

Estaduais.
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Nos anos 50, a participacdo da industria na economia nacional comeca a se destacar apesar
de o Brasil ainda ser um pais eminentemente agricola. Trés projetos vao entrar em disputa com
o fim do Estado Novo: liberalismo econdmico (Republica Velha e o governo Dutra), o nacional-
desenvolvimentista (de diversas faces - Getulio Vargas/Juscelino Kubitschek e ditadura militar)
e 0 nacional e popular (dos movimentos de luta pelo aprofundamento da democracia) (FIORI

apud ARRUDA, 2014, p. 39).

Nas décadas seguintes, 0 que acontece é a industrializacdo com capital nacional associado
ao estrangeiro. Observa-se também uma mudanca importante nesse periodo: 0s paises centrais,
para diminuir os custos de producdo, transferem parte de suas industrias para 0s paises
periféricos, o que de certa forma favorece o projeto nacional-desenvolvimentista. Novamente

h& uma presséo para que o ensino corresponda as novas exigéncias de méo de obra.

A Lei 5.692 de 1971, sob o governo da ditadura civil-militar, promove uma profunda
reforma na educacdo basica e institui a educacdo profissional de nivel médio para todos os
alunos. A avaliacdo desse periodo, porém, é negativa. A compulsoriedade ficou restrita ao
ambito publico, porque as escolas privadas continuaram com os curriculos propedéuticos®,
dedicados as ciéncias, letras e artes. Nas redes estaduais, problemas de recursos materiais e
humanos, a propria concepcdo curricular de carater especializado e de formacéo geral limitada
provocou a migracdo dos alunos de classe média para as redes privadas. No sentido oposto a
esse quadro, em funcdo do processo de valorizagdo da mao de obra formada nas Escolas
Técnicas Federais, que estava sendo absorvida nas grandes empresas privadas e estatais, ha um
aumento da procura por vagas nessas escolas, processo interrompido com o surgimento da

recessao na década de 80.

® Preparatorios, no caso, para 0 ensino superior.
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E importante observarmos que a industrializacao brasileira ndo elevou as condigdes de vida

do conjunto da populagdo, nem viabilizou um dominio da tecnologia de ponta.

Com o fim da ditadura em 1985, inicia-se um periodo de intensos debates politicos e a
Constituicdo de 1988 € aprovada. Uma nova estrutura para o ensino de 2° grau e para a Educacao
Profissional é discutida, conforme o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1988. A nova LDB (n° 9.394) é assinada em 1996. O Ensino Médio passa a ser uma

etapa da Educacdo Bésica e a ha uma articulacdo do ensino médio com o técnico.

O decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997 veio definir essa articulacdo. A Educacéo

Profissional passa a ter trés niveis:

a) basico: qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores

independente de escolaridade prévia;
b) técnico: habilitacdo profissional para alunos egressos do Ensino Médio;
c) tecnologico, correspondente aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica para
alunos oriundos do Ensino Médio Técnico.
No nivel técnico, o aluno pode realizar a parte especifica da formacao técnica sob duas

modalidades:

Concomitante ao Ensino Médio em escolas diferentes ou na mesma escola, com matriculas e

curriculos distintos;
Subsequente, quer dizer, apos a concluséo do Ensino Médio.

A implementacgéo dessa articulagdo foi realizada por meio do Programa de Expanséo da
Educacdo Profissional (PROEP), com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os estados e municipios passaram a Ser responsaveis por essa
expansdo, isoladamente ou em convénio com o setor privado, ou ainda por iniciativa do

segmento comunitario por meio de entidades privadas sem fins lucrativos. E no ano de 1997
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que é criada a FAETEC no estado do Rio de Janeiro e outras redes estaduais profissionais em

todo pais.

Em 2004, ¢é criada mais uma modalidade de nivel técnico: o ensino médio integrado, que

sera objeto de maior detalhamento no préximo tépico.

2.2  Aluta pelo Ensino Médio Integrado

O Ensino Médio Integrado é a modalidade principal dos cursos técnicos do ISERJ. Antes
dessa pesquisa ndo tinhamos conhecimento da historia da luta encaminhada pelo grupo de
educadores liderados por Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta para garantir e afirmar o projeto
de formacéo integrada no ensino técnico, nem da concepcdo filosofica e politica que sustenta

essa proposta.

Na verdade, a revogacdo do Decreto anterior de n. 2.208/97 (governo Fernando Henrigue)
gue ndo previa a manutencdo dessa modalidade e a instituicdo do Decreto 5.154/2004 (governo
Lula) que a garantia foi decorrente de uma série de debates entre concepcdes e projetos de
educacdo ocorridos no inicio do governo Lula em 2003 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2012, p.23) nos Seminarios Nacionais “Ensino Médio: Construgdo Politica” e “Educagao
Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas”. Os adeptos da proposta de
ensino médio integrado ao ensino técnico’ optaram por defender a elaboragdo desse decreto, na
tentativa de consolida-la. Para esse grupo de autores, seria necessaria uma nova LDB

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005), que néo foi possivel instituir naquele momento.

7 O ensino médio integrado tem duracAo de trés ou quatro anos com carga horaria de no minimo 3.000 a 3.200
horas dependendo do curso.
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Outra alternativa aventada pelo grupo seria apenas revogar o Decreto 2.208/97, uma vez
que ja constava na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN
n.9034/96) em seus artigos 36 e 40 a articulacdo entre o ensino médio e técnico. O Decreto
2.208/97, ao estabelecer apenas as modalidades concomitante e subsequente, havia

desconsiderado a modalidade integrada, retomada, como explicamos, pelo Decreto 5.154/2004.

A concepcdo tedrica e politica que embasa o ensino médio integrado é a defesa de uma
escola unitéria e politécnica, que combata o dualismo presente na sociedade brasileira entre um
ensino médio propedéutico, destinado a preparar os alunos para ter acesso as vagas nos cursos
universitarios, e o ensino técnico, voltado para os alunos que tém necessidade de entrar no

mercado de trabalho depois do ensino médio.

Para Frigotto (2012, p.32) essa dualidade adquiriu um carater estrutural especialmente a
partir de 1940, com a Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, como vimos no topico sobre
a histdria do ensino técnico. Além da criacdo de varios cursos separados, os certificados

profissionais de inicio ndo habilitavam os alunos a fazer exames para 0s cursos universitarios.

Nos anos 60, acordos do governo brasileiro com a USAID (United States Agency
Internacional Development) visaram ampliar a0 maximo as matriculas nos cursos técnicos e
promover uma formacdo de mao de obra acelerada e nos moldes exigidos pela diviséo
internacional do trabalho. E que, com o aumento da procura de empregos, acarretada, inclusive,
pela répida urbanizagéo, os empregadores passaram a exigir escolaridade cada vez maior como
modo de selecdo preliminar. Com isso, cresceu a demanda pelo ensino superior, cuja pressao
levou a reforma universitaria realizada em 1968. E, neste contexto, é aprovada a Lei 5.692/71,
que institui a profissionalizacdo compulsoria no ensino secundario. Frigotto (2012, p.33)
explica que:

O discurso utilizado para sustentar o carater manifesto de formar técnicos
construiu-se sob o argumento da “escassez de técnicos no mercado” e pela
necessidade de evitar a ‘frustracdo de jovens’ que ndo ingressavam nas
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universidades nem no mercado por ndo apresentarem uma habilitacdo
profissional. Isso seria solucionado pela terminalidade do ensino técnico.

E que a Lei 5.692/71 determinava que houvesse a predominéncia da parte especial em
relacdo a geral no total de 2.200 horas, restringindo, portanto, os contetdos de formacéo geral.
Em relagdo aos valores, no imaginario social, o ensino técnico destinava-se aos filhos das
camadas mais desfavorecidas cujo horizonte era 0 mercado de trabalho e n&o o ensino superior.
Como ja nos referimos, houve a migracdo das classes médias para o ensino privado, em funcéo
também do fracasso governamental de equipar as escolas e promover um ensino de qualidade
(Saviani, 2007). Em 1982, a Lei 7.044 extinguiu a profissionalizacdo obrigatdria e permitiu que

as 2.200 horas pudessem ser totalmente destinados a formacao geral.

Nos anos 80 e 90, a sociedade mobilizou-se pela defesa da educacdo publica, laica,
democratica e gratuita. Apos longo periodo de debates, foi aprovada em 1996, a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo), que afirmou a articulacdo do ensino médio e do técnico, ainda
que versdes anteriores da Lei detalhassem melhor essa formulacio®. Para Frigotto o decreto
2.208/ 97, criando apenas as modalidades concomitante e subsequente foi uma tentativa de

derrubar a integracéo referida na LDB de 1996.

Na avaliacdo da implementacdo do Decreto 5.124/2004, feita em 2005 pelos autores que
lideraram a proposta do projeto (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOQOS, 2005), ¢ criticada a falta

de empenho na elaboracédo do curriculo integrado:

A despeito da complexidade politica e pedagdgica que caracteriza o tema, 0
que ocorreu foram discussdes aligeiradas e, por vezes, encaminhamentos para
a organizacdo do ensino médio em trés séries anuais, seguidas por mais um
ano de estudos. Reiteramos que a sobreposicdo de disciplinas consideradas de
formac&o geral e de formac&o especifica ao longo de um curso ndo é o mesmo

8 A proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) de 1996 foi negociada durante anos, e
o0 projeto do Senador Darcy Ribeiro foi a base da lei. Com a elei¢do de Lula, as forcas que defendiam a integracéo
do ensino médio ao técnico, foram rearticuladas. O decreto 2.208 de 1997 foi revogado e o decreto 2004
implementado, conforme explicado no inicio deste capitulo.
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que integracdo, assim como ndo o é a adicdo de um ano de estudos
profissionais a trés de ensino médio. A integracdo exige que a relacdo entre
conhecimentos gerais e especificos seja construida continuamente ao longo da
formacdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura ((FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.1093 apud RAMOS, 2005, p. 122).

Os autores observam também que apenas as Secretarias de Educacdo dos estados do Parana
e do Espirito Santo participaram das discussdes sobre o ensino meédio integrado ao técnico,
sendo que a do estado do Parana assumiu com conviccao a tarefa de integracdo das disciplinas

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014, p. 160).

Chamam atencdo para o fato de que, a0 mesmo tempo que o governo Lula fez declaragdes
favoraveis a proposta do ensino médio integrado, a politica educacional profissional de seu
governo processou-se por meio de programas focais e contingentes como a Escola de Fabrica,
a Integracéo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (PROEJA) e o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM)

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.109).

2.3 O que fundamenta o Ensino Médio Integrado? Politecnia? Omnilateralidade?

Formagéo integral?

A concepcdo filosdfica e politica que embasa o ensino médio integrado ao técnico (Decreto
5.124/2004) — a defesa da escola unitaria e politécnica — busca romper com a dicotomia entre
educacdo genelarista e propedéutica de um lado e técnica de outro, integrando humanismo e
tecnologia, vinculando educacgéo a pratica social (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012,
p. 35). A proposta é propiciar o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
na producdo e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Com base nesta orientagdo €
que sdo feitas as criticas aos programas que propdem uma formacdo aligeirada apartada do

processo de formacdo mais complexo, no qual os técnicos sdo preparados apenas para repetir
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movimentos e técnicas, ficando sem condicdo de interferir e participar da producdo do

conhecimento.

Saviani (1989, p. 7) explica que o termo politecnia deriva da problematica do trabalho. O
ponto de referéncia é a nocdo de trabalho, tanto o conceito de trabalho — agdo com objetivos
sobre a natureza — como a ideia de trabalho como principio educativo — a educagdo organizada

em torno da questao do trabalho.

A politecnia ndo deve ser entendida no seu sentido literal (formacdo em varias
especialidades técnicas), mas como a concepcdo de educacdo que visa abordar os fundamentos
da ciéncia e da tecnologia. O trabalho deve ser um principio educativo, porque através do
trabalho é que 0 homem cria e transforma a realidade e a si mesmo (Saviani, 2007). A educacgéo
profissional apartada da formacdo geral restringe as possibilidades de criacdo. Para Frigotto
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014), o ensino médio integrado ao técnico (Decreto
5.124/2004 em vigor) é uma proposta intermediaria para se atingir a escola unitaria (educacéo

igual para todos) e politécnica.

As formas de trabalho véo se modificando, novos modos de producéo séo criados. Ao longo
da historia, passamos pelo modo de producdo comunitario; asiatico; antigo ou escravista;
feudal, baseado no trabalho do servo sobre a terra, que é propriedade privada do senhor; e pelo
modo de producdo capitalista, baseado na apropriacéo privada pela classe burguesa dos meios
de producéo. Essas transformacgdes vdo mudando as formas de existéncia, os modos de vida e

a maneira de nos educarmos.

A historia da escola mostra que, ja na Antiguidade, a educagdo infantil era uma
preocupacdo presente em varias civilizagcdes. Os valores e 0 conhecimento eram diretamente
transmitidos dos pais para os filhos. Ja nesse periodo, havia um universo de saberes

considerados importantes para a crianga. Na Grécia Antiga, uma sociedade escravista, a
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educacdo era encarada como uma atividade para os homens livres, estava ligada ao 6cio. A

educacao era um privilégio de uma parcela minima da populagéo.

Com o processo de ruralizacdo da sociedade europeia ocorrido no periodo medieval, surge
uma nova conformagéo da educacéo. O ensino estava relacionado basicamente ao recrutamento
dos lideres religiosos da ascendente Igreja Cristd. Os membros da igreja passavam por uma
ordenada rotina de estudos para que entdo pudessem dominar eficazmente a compreensao do

texto bhiblico.

Essa situacdo comeca a mudar, a partir do final da Idade Média, com o renascimento dos
centros urbanos e com a rearticulacdo das atividades comerciais. A necessidade de controle e
de organizacdo dos negdcios e a administracdo das cidades exigiam o dominio dos codigos
escritos e a formacéo de pessoas capacitadas para essas novas tarefas. As instituicdes de ensino
comecaram a se abrir para o publico leigo, mas ainda com forte presenca de membros da Igreja
como professores, uma vez que ja se ocupavam da atividade intelectual desde o periodo

anterior. Porém, essa escola ainda continuava restrita a uma parcela pequena da populacéo.

No século XVIII, o movimento iluminista deu énfase a uma sociedade baseada na razéo e,
consequentemente, para realizar esse projeto, valorizou a escola. Com a forca dos ideais de
igualdade, liberdade e fraternidade, a escola expandiu-se na Europa, comprometida com um
ensino acessivel a diferentes parcelas da sociedade, independente da sua origem social ou
econémica. No século XIX, esse processo de expansao das escolas ultrapassou os limites do

continente europeu. Paises colonizados também passaram a criar escolas.

Nas transformacfes desse bindmio trabalho/escola, podemos analisar como alguns
aspectos da separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual védo repercutir na divisdo
atual entre ensino medio e técnico. Essa separacdo somada a distin¢ao entre proprietarios e ndo

proprietarios dos meios de producéo, e ainda a divisao entre os que concebem ou controlam os
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processos de trabalho e os que executam as tarefas, vao constituir os aspectos cruciais da

divisdo do trabalho na nossa sociedade capitalista.

O conceito de politecnia questiona e revé essas formas de trabalho. Parte do pressuposto
de que ndo existe trabalho manual puro e nem trabalho intelectual puro. Se 0 homem desenvolve
seu intelecto agindo sobre a natureza, isto significa que o exercicio das funcGes intelectuais esta
ndo sO presente nos trabalhos manuais, mas se desenvolve nessa a¢do. Essa separacgdo, portanto,

é relativa. Saviani (1989, p. 15) explica:

Essas formas se separam por um processo formal, abstrato, em que 0s
elementos dominantemente manuais se sistematizam como tarefa de um
determinado grupo da sociedade, enquanto que os elementos dominantemente
intelectuais se sistematizam como tarefa especifica de um outro grupo da
sociedade.

Outro passo para entendermos o trabalho na nossa sociedade é entender a producdo da
ciéncia na divisao atual do trabalho. Com a maximizacao dos recursos produtivos obtida pela
incorporagdo da ciéncia ao trabalho produtivo, as exigéncias de conhecimento sistematizado se
generalizam. Os beneficios, porém, do aumento da producdo e da produtividade ndo se
estendem a todos os que trabalham, em funcdo das restricdes da propriedade privada dos meios
de produgéo. Esse conhecimento, que se torna um meio de producdo, uma for¢a produtiva, ndo
pode ser totalmente apropriada pelos capitalistas, porque os trabalhadores tém que ter acesso
ao conhecimento para continuar produzindo. Com o taylorismo — o estudo dos tempos e
movimentos — deu-se a fragmentacdo e a expropriacdo desse conhecimento, porque 0

trabalhador deixou de ter acesso ao processo completo.

Desde o final da Idade Meédia, no inicio do capitalismo, houve apropriagdo do
conhecimento dos trabalhadores. Com a reunido dos artesdos no mesmo local e trabalhando a
servigo do capital, foi se dando a diviséo de trabalho, cada artesdo passou a se especializar numa

funcdo até o desenvolvimento da maquinaria e da inddstria moderna.
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Ciavatta (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014, p. 85 e 93), ao defender a integracao
da formacéo geral e profissional utiliza os termos formacéo poltécnica, formacao integrada e
educacdo omnilateral indistintamente. Sousa (1999) faz uma distincdo entre 0s termos
politecnia e omnilateralidade. A politecnia é uma proposta de formacao aplicavel no &mbito das
relacbes burguesas, articulada ao proprio momento do trabalho abstrato. A formacéo
polivalente visa elevar as classes trabalhadoras a um patamar superior de compreensao de sua
prépria condicdo social e histdrica. E € uma realidade imposta pelo avango da grande inddstria
e das constantes inovacoes tecnoldgicas. Ja a nogcdo de omnilateralidade surge nas experiéncias
tedricas e praticas dos socialistas utdpicos. Sousa (1999) explica que, para Marx, a
omnilateralidade era uma forma de se confrontar com a formacéo unilateral e os maleficios
da divisdo do trabalho capitalista. O objetivo era propor uma formagéo mais elevada dos filhos
dos trabalhadores em relacéo as das demais classes sociais e em contraposicao a empobrecedora
formacédo decorrente das condicGes de trabalho capitalistas. Apesar de ndo haver em Marx uma
definicéo precisa do conceito de omnilateralidade, significa uma ruptura com o homem limitado
da sociedade capitalista. A ruptura deveria atingir uma gama muito variada de aspectos da
formacdo do ser social, com expressdes nos campos da moral, da ética, do fazer pratico, da

criacdo intelectual, artistica, da afetividade, da sensibilidade, da emocao.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edupol.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/traabstracon.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html

47

CAPITULO 3: QUAIS SAO AS SIGLAS? QUANTOS ALUNOS? QUAIS SAO AS
REDES DE ENSINO TECNICO? QUEM SAO OS ALUNOS?

No capitulo a seguir tratamos de esclarecer nomenclatura, identificar os programas de
educacdo profissional existentes, mapear as redes de educagdo profissional, conhecer a
FAETEC e seus alunos. Por ultimo, no topico Ensino Médio Integrado? Ensino Médio? Onde
se encontram e se afastam? discutimos os projetos que estdo em pauta no Congresso sobre 0
ensino medio e que reavivam os debates sobre as politicas de formacdo dos jovens e sobre 0

ensino técnico.

3.1 Técnico? Tecnolodgico? Profissional? Profissionalizante?

Os termos técnico, tecnoldgico, profissional e profissionalizante tém na lei um sentido
préprio, que convém esclarecermos. Em primeiro lugar, como vimos no tépico Como comegou
0 ensino técnico, a educacao profissional (termo mais abrangente) se organiza em trés niveis: a
formacdo inicial e continuada (basico), de ensino médio (técnica) e a de nivel superior
(tecnoldgica). Frigotto comenta que a nomenclatura “basico” ndo seria apropriada porque
poderia ser confundida com a expressdo educacgdo basica que compreende o ensino fundamental

e 0 ensino médio.

Os cursos de formacao inicial ou continuada (educagéo profissional basica) sdo chamados
de cursos profissionalizantes, com duragdo curta, sem exigéncia de formacédo anterior. Os

cursos técnicos tém duracdo maior e exigem o ensino medio.

Nos anos 1990, as reformas da educacdo profissional passam a incorporar o termo
tecnologico para distinguir a formagdo técnica superior. Desde 1962, o termo “tecnologica”

comegou a ser vinculado & educacdo, aparecendo nos documentos do MEC. O termo esté ligado
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ao acentuado avanco da tecnologia principalmente dos anos 1950 em diante (SILVEIRA Z.

SIMAS, 2010, p. 181).

Tatiana T. Silveira (2014) aponta outro entendimento dos termos profissional e
profissionalizante. Argumenta que nos anos 1990, o ensino técnico se deslocou de uma
concepgdo profissional para outra profissionalizante. Para a autora, a énfase no mercado no
neoliberalismo transforma a formacé&o e a capacitacdo de um profissional técnico. Se antes era
realizada por um tipo de ensino que relacionava exclusivamente os conhecimentos técnicos a
uma determinada profissdo, com esse deslocamento, articulara também um tipo de aprendizado
dirigido ao comportamento, aos negdcios, a gestdo, a compreensdo sobre o mercado, as
inovacdes tecnoldgicas, como veremos posteriormente no tépico 4.5. O conceito de capital

humano e a logica neoliberal (SILVEIRA, T. T., 2014).

3.2. O que séo as siglas?

Nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014 e 2015-), observamos a expansao da
educacao profissional. A profusdo de programas e siglas torna necessaria a sistematizacao das

mudancas.

Sdo diversas as redes de educacdo profissional do pais — federal, estadual, municipal,
privada e do terceiro setor, que ndo se diferenciam em funcao dos trés niveis de ensino, todas
podem oferecer cursos nos trés niveis (basico, técnico e superior). Os programas langados nos

ultimos anos sdo 0s seguintes:
e Em 2004, a criacdo do ensino medio integrado ao técnico (Decreto n. 5.154);

e Em dezembro de 2007 é criado o PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO

(Decreto n° 6.302), que visava fortalecer as redes estaduais de educacao profissional. Além
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do aporte financeiro para a construcdo ou modernizacdo das escolas, foram criados uma

série de programas:
v" PROEJA (educacao profissional para jovens e adultos excluidos da educacao regular);

v ESCOLA DE FABRICA (parceria com empresas para formacdo profissional inicial a
jovens entre 16 e 24 anos, matriculados na Educacdo Basica ou em projetos do governo,

com renda per capita de até um salério minimo e meio);

v" PROJOVEM (ensino fundamental, qualificacdo profissional e acdo comunitaria

integrados).

e Em 2008, a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e

dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IF);

e Em 2011, o PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) é
criado para expandir e interiorizar a educagdo profissional, oferecendo cursos, financiados
pelo governo federal, de forma gratuita nas instituicoes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das redes estaduais, distritais e municipais de
educacdo profissional e tecnoldgica, assim como nas instituicdes do Sistema S, como o
SENAI, SENAT, SENAC e SENAR e em instituicdes privadas (a partir de 2013). O
PRONATEC também amplia as vagas das redes estaduais de educacdo profissional. O

BRASIL PROFISSIONALIZADO é integrado ao PRONATEC.

Em relagdo a série de novos programas de educacgdo profissional de formacdo inicial e
continuada (cursos profissionalizantes) nos governos Lula e Dilma, esta iniciativa vem sendo
criticada por representar a faléncia do governo em garantir a educacdo bésica (ensino

Fundamental e Médio e/ou Médio Integrado) a todo cidad&o brasileiro.

Quanto ao nivel técnico, observamos grande expansdo, como tratamos no topico

Comparando as redes no capitulo 3.
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Também foi ampliada a oferta no nivel universitario (o tecnoldgico), em especial com a
reorganizacédo da rede federal de educacao profissional com a Lei n® 11.892 de 2008, que criou
os Institutos Federais. Na verdade, como vimos antes, foi feita uma reestruturacdo da rede
federal ja existente. Chamamos atencdo para o fato de que também encontramos criticas a
politica de expansdo do nivel tecnolégico (superior). Ao se instituir cursos de nivel superior
tecnoldgicos, com duracdo de menos de quatro anos, poderia estar sendo criada uma outra via
para 0 ensino universitario, correndo o risco de representar uma nova dualidade, agora no nivel
superior (TAVARES, 2012), quer dizer, um curso mais restrito para um grupo social e outro de
formacdo integral para os alunos privilegiados que podem se dedicar por mais tempo aos

estudos.

3.3. Comparando as Redes de Educacéo Técnica

Constatamos que alguns trabalhos com o titulo educacéo profissional tratam apenas da rede
federal ou s6 da estadual, sem mencionar a existéncia de outras redes. No nosso entender, cabe
um panorama das redes de educacdo profissional existentes no pais (publica e privada) para
sabermos do que estamos tratando em termos numéricos e de distribuicdo. Nos deteremos

principalmente na rede de educac&o profissional publica de nivel médio estadual e federal.

A rede do estado do Rio de Janeiro FAETEC foi criada pela Lei n® 1176, de 21 de julho de
1987 ligada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECT), hoje SECT]I (Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo). A maioria das escolas que passaram a compor a rede estadual
técnica do estado do Rio de Janeiro ja existiam e faziam parte da mesma rede que as escolas de

nivel médio ligadas a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC).

A reorganizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a

criagédo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IF) deu-se em 2008.



o1

Muitos institutos sdo resultado da mescla de Escolas Técnicas Federais pré-existentes. Essa
expansdo da rede federal de educacéo profissional teve como objetivo democratizar o ensino
com a criacdo de institutos em cidades antes desassistidas. A rede federal esta vinculada a

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do MEC (SETEC/MEC).

Comparando as duas redes, podemos observar que as escolas técnicas federais tém mais
recursos que as estaduais e seus cursos tém maior reconhecimento no mercado de trabalho. As
escolas federais sdo inclusive a primeira op¢do dos alunos que procuram o ensino técnico.
Ambas as redes oferecem, além de cursos profissionalizantes, cursos técnicos e a educagéo
profissional de nivel superior. Perguntamo-nos sobre a constitui¢do das redes federal, estadual,
municipal e privada de ensino técnico. Sdo fruto de quais coer¢des e interesses, expressam
diferentes racionalidades? Por que ndo ha uma Unica rede publica de escolas técnicas? Questdes

gue ndo pretendemos aprofundar, mas que despontam nesta comparacéo.

Em termos de financiamento, nos governos Lula e Dilma, observamos dois programas de
fortalecimento do ensino profissional: em 2007, o programa BRASIL PROFIS-
SIONALIZADO dirigido as redes estaduais e, em 2011, o PRONATEC dirigido ao ensino
profissional com énfase na rede federal e no Sistema S (terceiro setor), com repasse de parte

dos recursos para 0 BRASIL PROFISSIONALIZADO.

Ao analisar as redes no Resumo Técnico do Censo Escolar 2013° (tabela 14, que da o
numero de matriculas no Ensino Técnico por Dependéncia Administrativa) no periodo 2007-
2013, observamos o crescimento total de matriculas de 84,7%. A rede federal aumentou em
108%, a rede estadual 93,9%, a rede privada 78,6 % e a municipal 0,3%, 0 que corresponde a

politica de expansao da educacéo profissional concretizada pelos programas listados no topico

® O Resumo Técnico do Censo Escolar 2013 era o mais recente para consulta em 04.03.2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
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anterior. Observamos que o Sistema S'° esté incluido na rede privada no Resumo Técnico (ndo

é feita a discriminacédo da categoria “terceiro setor” no Resumo).

A fatia que cada rede ocupa em 2013 no pais é: 16% na rede federal, 48 % na rede privada,
34% na rede estadual e 2% municipal (Tabela 3 do Censo Escolar — distribuigdo de matriculas

do ensino técnico — integrado, concomitante e subsequente).

A rede privada ocupa uma fatia maior no estado e no municipio do Rio de Janeiro em
relacdo a percentagem nacional de 48%: 67,53% e 67,86% das matriculas respectivamente. A
rede federal, de 16% no pais, ocupa a fatia de 13% e 7%, no estado e no municipio do Rio de
Janeiro respectivamente; e a rede estadual, com 34% das matriculas no Brasil, tem uma
presenca menor no estado do Rio de Janeiro e no municipio do Rio de Janeiro, 18,56% e 24%,

respectivamente.

Tabela 1
Distribuicdo de matriculas nas redes de ensino técnico do pais
Ensino Técnico Total %
(Integrado, Concomitante e Subsequente) matriculas
Federal 228.417 16
Estadual 491.128 34
Municipal 30.130 2
Privada 691.376 48
Total 1.441.051 100

10 Quanto ao Sistema S, a maioria dos trabalhos encontrados o classificam como sendo do Terceiro Setor
(organizacéo sem fins lucrativos). Localizamos um trabalho que questiona essa classificagdo, com o argumento
de que partidos politicos, sindicatos e entidades do Sistema S, sdo gerenciadas e financiadas a partir de um
arcabouco juridico especifico, e, que portanto, ndo poderiam ser classificadas como sendo do Terceiro Setor,
uma vez que nao é facultada livremente a qualquer organizagdo o desempenho dessas atividades.
(http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/direito-terceiro-setor/artigos/terceiro-setor-identificando-suas-

organizacoes-e-propondo-um-novo-um-conceito-dr.-rodrigo-mendes-pereira)



Tabela 2
Distribuicdo de matriculas nas redes de ensino técnico do estado (RJ)
Ensino Técnico thal %
(Integrado, Concomitante e Subsequente) matriculas

Federal 25.170 13,00

Estadual 35.950 18,56

Municipal 2.556 1,32

Privada 129.977 67,53

Total 193.653 100

Tabela 3
Distribuicdo de matriculas nas redes de ensino técnico do municipio
Ensino Técnico T‘?tal %
(Integrado, Concomitante e Subsequente) matriculas
Federal 6.082 7,47
Estadual 20.064 24,65
Municipal 0
Privada 55.221 67,86
Total 81.367 100
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3.4.EaFAETEC?

Neste ponto, é importante acompanhar resumidamente o processo de criacdo da FAETEC.
Em 1996, ocorreu 0 processo de preparacdo para a transferéncia das escolas tecnicas para a
FAETEC (essas escolas eram inicialmente ligadas a SEE-Secretaria Estadual de Educacéo do
Estado do Rio de Janeiro, hoje SEEDUC e depois a FAEP-Fundacao de Apoio a Escola Publica
do Rio de Janeiro). Conforme Paiva (2003, p. 57) Marcello Alencar (1995-1998) ampliando a
experiéncia estadual do governo Brizola (1983-1987/1991-1995) com a criacdo dos CIEP
(Centro Integrado de Educacéo Pablica) utilizou a mesma estratégia para o desenvolvimento de

“ilhas de exceléncia” nas escolas publicas, desvinculando as escolas de educacdo infantil,
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ensino fundamental, ensino médio e algumas escolas técnicas da SEE (Secretaria Estadual de
Educacao, hoje SEEDUC) para a FAEP a fim de que essas escolas recebessem um tratamento
diferenciado (privilegiado). A FAEP havia sido criada em 21/07/87 (Lei 1176) e atuava como
unidade de apoio técnico a SEE. Tinha como objetivo ser uma instituicdo de porte estratégico
para alavancar os setores da educacao tecnoldgica no estado, dentro da politica ja referida acima
de excelentizacdo do ensino. Em 1995, Marcello Alencar comecou a imprimir a FAEP uma
nova dindmica de trabalho, visando a valorizacéo da educacdo profissional no estado. O projeto
implementado pela professora Dra. Nilda Teves Ferreira, convidada pelo governador, era
destinado a atender menores carentes e alunos oriundos de escolas regulares, com uma filosofia
educacional alicercada no tripé educacdo-trabalho-ludicidade. Em 1997, a FAEP foi

transformada em FAETEC (Fundacéo de Apoio ao Ensino Técnico).

A FAETEC compreende as seguintes unidades: Escolas Técnicas Estaduais (ETES),
Centros de Educacdo Tecnoldgica (Ceteps), Centros Vocacionais Tecnologicos (CVTs),
Escolas de Artes Técnicas (EATSs), Faculdades de Educagdo Tecnoldgica do Estado do Rio de
Janeiro (Faeterjs) e Centros de Referéncia em Formacao de Profissionais da Educagéo (Instituto
Superior do Estado do Rio de Janeiro — ISERJ e Instituto Superior Professor Aldo Muylaert —

ISEPAM em Campos dos Goytacazes).
As opcdes de cursos técnicos dividem-se em seis modalidades:

Ensino Medio Integrado: Administracdo; Agenciamento de Viagens; Analises Clinicas;
Construcdo Naval; Contabilidade; Danca; EdificacOes; Eletromecanica; Eletronica;
Eletrotécnica; Enfermagem; Eventos; Geréncia em Saude; Guia de Turismo; Hospedagem;
Informatica; Informatica para Internet; Logistica; Maquinas Navais; Marketing; Mecanica;
Meio Ambiente; Producdo em Audio e Video; Publicidade; Quimica; Secretaria Escolar;

Seguranca do Trabalho e Telecomunicagdes.
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PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Jovens e Adultos) é voltado para alunos que pretendem fazer um curso
técnico junto a educacdo regular, mas tem idade muito acima da média: Edificacdes;

Eletromecénica; Eletrénica; Eletrotécnica; Mecanica e Telecomunicacdes.

Concomiténcia Interna (Os alunos recebem a educacdo profissional juntamente com o

ensino medio na mesma instituicdo, mas os campos curriculares sdo distintos: Agropecuaria.

Concomitancia Externa (Os alunos estudam apenas 0 curso técnico na instituicao e fazem

0 ensino regular em escola independente: Informatica e Imobiliza¢bes Ortopédicas.
Especializacdo: Enfermagem do Trabalho.

Subsequente: (Os alunos ja concluiram o ensino médio e querem fazer um curso).
Administracdo; Analises Clinicas; Arte Dramética; Automacdo Industrial; Contabilidade;
Construgdo Naval; Cozinha; Edificagdes; Eletromecénica; Eletrbnica; Eletrotécnica;
Enfermagem; Estética; Floresta; Geréncia e Saude; Hospedagem; Informatica; Informatica para
Internet; Logistica; Manutencdo Metro/ferroviaria; Maquinas Navais; Mecénica; Modelagem
de Vestuario; Petréleo e Gas; Producdo de Moda; Prétese Dentéria; Qualidade; Quimica;

Secretaria Escolar; Seguranca do Trabalho; Telecomunicacdes.

3.5. E os alunos?

Verificamos que na unidade ISERJ ndo ha informacdes sobre o perfil socioeconémico dos
alunos que frequentam a escola. Mas na dire¢do da FAETEC, no bairro de Quintino,
conseguimos obter o resultado do questionario socioeconémico de 20 perguntas, que é
respondido por todos os alunos que concorrem as vagas da escola, quer dizer, esse perfil abrange
os alunos de todas as unidades. Graficos com os resultados das perguntas e por modalidade

(integrada, concomitante, PROEJA, educacao infantil e outros) foram colocados a disposicéao
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para essa pesquisa. Escolhemos trés perguntas respondidas pelos alunos que concorrem as
vagas do ensino médio integrado: sobre a escolaridade dos pais, sobre a renda familiar e sobre
a escola anterior (publica ou privada). Foram os seguintes resultados: 40% dos pais tém ensino
médio completo e 21% ensino fundamental incompleto; 42% das maes tém ensino médio
completo e 15% ensino fundamental incompleto; 56% dos alunos tém renda familiar entre 1 e
3 salarios minimos, 18% até um salario minimo e 19% entre 3 e 6 salarios; praticamente a
metade dos alunos estudou em escola publica e a outra metade em escola privada. Ha dois
critérios para classificacdo por classe social, o chamado critério Brasil, que considera a
guantidade de bens das pessoas e outro, mais simples, baseado nas faixas de renda familiar do
IBGE. Utilizando as cinco faixas de renda do IBGE, os alunos estariam nas classes E (renda
familiar até 2 salarios minimos), D (de 2 a 4 salarios minimos) e C (de 4 a 10 salarios minimos).
Mas nao podemos esquecer que ha um concurso na entrada, nem todos os alunos sdo aprovados,

mas com esses dados, podemos ter uma ideia do perfil socioeconémico dos alunos.

Uma informagdo importante sobre os alunos é a distancia entre a moradia e a escola.
Observamos no ISERJ, localizado na Praga da Bandeira, que muitos alunos moram longe da
escola. Nao fizemos um levantamento dos alunos de outras unidades, e esta condi¢do pode ser
especifica do ISERJ. No contato inicial com os alunos em sala de aula, os alunos dizem que
optaram por frequentar o ISERJ porque veem a escola com infraestrutura e professores
melhores em relacdo as escolas proximas de suas moradias. Em 2016, no primeiro ano do
Ensino Médio Integrado, dos 237 alunos matriculados apenas 34,6 % (84 alunos) moravam na
Praca da Bandeira ou bairros adjacentes: Alto da Boa Vista 3, Andarai 4, Catumbi 3, Centro 4,
Cidade Nova 1, Estacio 3, Grajau 2, Maracana 6, Praca da Bandeira 4, Rio Comprido 8, Santa
Tereza 7, Santo Cristo 4, S&o Cristovao 4, Tijuca 15 e Vila Isabel 14. Os demais, 66,4 % ( 155
alunos), moravam em outros bairros, sendo alguns bem distantes da escola como Bangu, Braz

de Pina, Campo Grande, Campos Eliseos, Coelho Neto, Cordovil, , Deodoro, Eden, Agua Santa,
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Bento Ribeiro, Pavuna, Jacarepagua, Curicica, Quintino, Ramos, Vaz Lobo e em outros bairros

nem tdo distantes como Méier, Engenho de Dentro.

No ISERJ e também em outras unidades, ha uma hierarquia de cursos em funcéo da procura
de vagas e desempenho no processo seletivo — no ISERJ, o curso de Informatica em primeiro
lugar, seguido pelo curso de Administracéo e o de Secretariado Escolar (este ndo vai abrir mais
vagas no ISERJ, em funcéo da falta de interesse). A escola dispde de laboratdrios de Biologia,
Fisica, Quimica e de Informética. Os alunos e os professores de Informatica reclamam da falta
de equipamentos, de programas e de acesso a internet. Muitos, ao serem questionados sobre o
processo de entrada na FAETEC, dizem que foi o Unico lugar onde conseguiram vaga (ha exame

de selecdo na FAETEC e para a rede federal).

3.6. A Educagéo profissional de nivel médio no presente

No Censo Escolar de 2013 (INEP, 2013), dos 10.444.705 jovens de 15 a 17 anos da
populagéo brasileira (5% do total de 190.732.694 habitantes), 8.312.815 (80%) frequentavam
0 ensino médio. E apenas 4,07% desses jovens eram matriculados no ensino médio integrado,

foco principal do trabalho (INEP, 2013).

Tabela 4.

Comparacdo da distribuicdo de matriculas no ensino médio com a de
matriculas no ensino médio integrado no pais

Ensino Médio e Médio Integrado Matriculas %
Ensino Médio (sem Integrado) 7.974.425 96
Ensino Integrado 338.390 4
Ensino Médio (com Integrado) 8.312.815 100
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Essa taxa aumenta se compararmos o percentual de matriculas dos alunos que faziam
curso técnico de qualquer modalidade (integrada, concomitante e subsequente) e 0s que
cursavam o Ensino Médio: aproximadamente 15% (Ensino Integrado + Concomitante e
Subsequente). Observamos que essa comparacao, obtida com base na tabela 14 do Censo é
estimada, porque os alunos que cursam o concomitante estdo incluidos no total dos que cursam
ensino médio, enquanto 0s que cursam o subsequente ja cursaram o ensino médio. De qualquer
maneira, podemos dizer que a formacdo técnica (em torno de 15%) ocupa um percentual
pequeno na formacdo de nivel médio. Para a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento da Educacdo) em pesquisa citada por Costin (2015), a educacao técnica ainda
€ pouco expressiva no Brasil e responde por apenas 14% das matriculas, o que coincide com os
dados do Censo Escolar 2013 (aproximadamente 15% = integrado+concomitante+subsequente

ou 11,7+3,5), contra 77% da Austria, 58% da Alemanha, 44% da Franca, 42% da China e 37%

do Chile.
Tabela 5.
Comparacdo da distribuicdo de matriculas no ensino médio com a de
matriculas nas diferentes modalidades do ensino técnico no pais
Ensino Médio e Técnico Matriculas %
Ensino Médio (sem Integrado) 7.974.425 84,7
Ensino Integrado 338.390 3,5
Concomitante e Subsequente 1.102.661 11,7
Total 9.415.476 100

Se compararmos a distribuicdo de matriculas das diferentes modalidades de ensino técnico,
observaremos que 23% sdo da modalidade integrada e 76% da concomitante e subsequente

(Censo Escolar — Tabelas 3 e 14).
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Tabela 6.
Comparagdo da distribuicdo de matriculas nas diferentes modalidades de
ensino técnico
Ensino Técnico Matriculas %
Técnico (Concomitante e Subsequente) 1.102.661 76
Médio Integrado a Educacao Profissional 338.390 23
Total 1.441.051 100

Em relacdo aos cursos com maior n® de matriculas por rede, observamos que o curso de
Enfermagem € o mais procurado na rede privada, com 17,6% de participacdo; na rede publica,
os de Informatica e Administracdo, com 12,3% e 11,9%, respectivamente; e nas escolas

federais, os de Informatica (13%) e Agropecuaria (10%) — Tabelas 15, 16 e 17 do Censo Escolar

2013.
Tabela 7
Comparacdo entre as redes de ensino técnico do pais dos 10 cursos técnicos com
maior nimero de matriculas
Rede Estadual Rede Federal Rede Privada
(tabela 16 menos 17) (tabela 17) (tabela 15)
Administragdo Informatica Enfermagem
Informatica Agropecuaria Seguranca do Trabalho
Enfermagem EdificacOes Administragéo
Contabilidade Eletrotécnica Informéatica
Logistica Mecanica Mecanica
Agropecudria Quimica Radiologia
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Seguranca do Trabalho Administracéo Eletrotécnica
Edificag0es Segurancga do Trabalho Edificagdes
Mecanica Meio Ambiente Mecatrdnica
Eletrotécnica Eletronica Quimica

Outra informac&o que consideramos importante é a da taxa de evasdo do ensino médio e
do técnico. A taxa de abandono total*! (em todas séries) do ensino médio em 2010 era de 10%,

mas nao encontramos no IBGE dados referentes ao ensino técnico.

Os jovens de camadas mais desfavorecidas nem sempre buscam o ensino técnico, talvez
pela descontinuidade das politicas para essa modalidade de ensino e/ou porque tenham em vista
cursar o nivel universitario trabalhando para pagar os seus estudos em universidades
particulares, ou, mais recentemente no governo Lula e Dilma, através de programas como o
PROUNI (acesso as universidades particulares com bolsas pagas pelo governo) e o FIES

(financiamento com juros baixos das mensalidades para pagamento posterior a formacao).

Destacamos duas pesquisas que podem contribuir para pensarmos a questdo da educacéo
profissional de nivel médio no pais por terem sido comentadas na midia. A primeira, do Instituto
Data Popular, que investiga o interesse pelo ensino superior; e a segunda, que pesquisa 0
interesse em cursos profissionalizantes e técnicos. Observamos que uma pesquisa que
solicitasse aos jovens a comparacdo entre as duas opc¢des de qualificacdo poderia responder

melhor as nossas indagacgoes.

A pesquisa do Instituto Data Popular (2015), realizada a pedido do Semesp (Sindicato das
Mantenedoras do Ensino Superior), sobre as aspiracdes da classe C (renda familiar entre R$

1.800 a R$ 3.400) em relacdo ao nivel superior, indicou que 47% das 3.800 pessoas

11 Informagdo obtida em http:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/ series.aspx?t=

abandono-escolar&vcodigo=M15, acessado em 08.05.2016.


http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/%20series.aspx?t=%20abandono-escolar&vcodigo=M15
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/%20series.aspx?t=%20abandono-escolar&vcodigo=M15
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entrevistadas de 20 a 40 anos com o ensino médio completo desejam fazer uma faculdade, 98%
tém a impressao de que a vida melhoraria com uma faculdade e 89% acreditam que so € possivel
progredir na vida com muito estudo. A perda de emprego, dificuldade para pagar mensalidades
ou perder a bolsa foram os motivos mais apontados entre esses potenciais estudantes para ndo
comecarem a estudar. A pesquisa, apesar de ndo abranger os jovens que ainda estdo concluindo
0 ensino médio, retrata a valorizacdo no pais da educacdo em geral e do ensino universitario

como forma de garantir melhores condigdes de vida.

A segunda pesquisa é a da CNI (2014), com 2002 entrevistas em 143 municipios de
diversas regiGes do pais sobre o interesse no ensino técnico. Os entrevistados (de 16 anos até
55 ou mais), trabalhadores, estudantes e inativos, responderam que 0s principais motivos para
a opcao por um curso técnico eram: permitir um ingresso rapido ao mercado de trabalho (53%),
desejo de qualificar-se em determinada profisséo (47%), ampliar as oportunidades no mercado
de trabalho (28%), melhorar o desempenho atual no trabalho (27%), ser o curso mais objetivo,
com foco na pratica (23%). Em relacdo a percepcao que tinham da politica de governo: 83%
concordaram total ou parcialmente que “a educacdo profissional deve ser feita de forma
complementar a educagao regular”, 93% da populacao concordaram total ou parcialmente que
“o0 governo precisa oferecer mais cursos de ensino médio que também ensinem uma profissao”,
67% dos brasileiros concordaram total ou parcialmente que “o governo estd mais preocupado
com a expansdo da oferta de cursos profissionais do que com a expansdo da oferta e da
qualidade da educacdo basica”. Em resumo, essa pesquisa constata que o motivo principal da
opcao por uma formacao profissional é o ingresso mais rapido ao mercado de trabalho, o que
ja era esperado; que a propaganda governamental sobre o investimento do governo no ensino
técnico foi bem-sucedida; e que € alto o percentual de pessoas que consideram que a formacéo
profissional deve se dar no nivel do secundario, sendo pequena a diferenca entre a preferéncia

de modalidade: complementar 83% e no proprio ensino médio 93%.
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Para o jornalista Antonio Gois (2016), o percentual de 53% de entrevistados com ensino
médio que ndo pretendem fazer faculdade, obtido na primeira pesquisa, a do Instituto Data
Popular citada acima, indicaria que as pessoas querem formacéo para o trabalho e ndo um curso
superior. Porém, essa informacéo conjugada a de que 98% acreditam que melhorariam na vida
se fizessem faculdade, leva-nos a interrogar os motivos do nao interesse por fazer um curso
superior. Uma série de variaveis podem determinar esse desinteresse, como as condi¢fes do

emprego atual (como a longa jornada) e as de transporte.

O levantamento dessas informagdes aponta para a complexidade do tema e para a
necessidade de avaliacdo de outras pesquisas como, por exemplo, sobre o mercado de trabalho,
sobre a empregabilidade e os ganhos salariais dos egressos de variados cursos técnicos e

também a andlise de trajetorias de trabalhadores que tiveram formacdo técnica.

3.7. Ensino Médio Integrado? Ensino Médio? Onde se encontram e se afastam?

Na cena politica atual, outros projetos e movimentos concorrem, de certa maneira, com a
politica de expansdo da educacdo profissional de nivel médio, cujo teor é importante
conhecermos, para entendermos as ideias e forgas existentes no campo da educacdo e da

educacdo profissional.

A titulo de exemplo, em termos estaduais, em S&o Paulo, desde 2012, estd sendo
implementado o projeto “Escola Integral”, numa parceria publico-privada com o governo do
estado, que abrange o ensino fundamental e médio. No ensino médio, o aluno elabora um
projeto de vida e tem acompanhamento escolar. O curriculo, além das disciplinas obrigatorias,
pode ser composto com disciplinas eletivas. No municipio do Rio de Janeiro, a escola de
periodo integral esta sendo implementada no ensino fundamental, que é de responsabilidade

municipal.
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Na esfera federal, em 2013, foi criado o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, implementado pela SEB/MEC (Secretaria de Educacdo Basica — Ministério da
Educacdo e FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo), para elevar o padréo
de qualidade do ensino medio brasileiro. Uma das estratégias para induzir a reestruturacdo dos
curriculos e que ja vinha sendo utilizada desde 2009, é 0 PROGRAMA ENSINO MEDIO
INOVADOR - ProEMI). O programa amplia o tempo dos estudantes na escola com projetos
em 8 macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; Cultura
Corporal; Cultura e Artes; Comunicacdo e uso de Midias; Cultura Digital; Participacao

Estudantil e Leitura e Letramento.

Hé& ainda o Projeto de Lei 6.840/2013 (Reformulacéo do Ensino Médio) em discusséo na
Cémara dos Deputados, elaborado por comissdo composta de secretérios estaduais, que visa
alterar a LDB n° 9.394, de 1996, para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio e
dispor sobre a organizacdo do curriculo, o que esta gerando polémica entre pesquisadores e
entidades educacionais, tanto no que diz respeito as politicas para essa etapa da educacao basica
quanto a formacdo de professores ou a organizacdo pedagdgica e curricular. Dentre as
alteragBes propostas, destacamos: na terceira série do ensino médio, os curriculos deverdo
contemplar diferentes opc¢des formativas, com énfase em uma das quatro areas do conhecimento
(linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas) ou em uma formagéo
profissional; € definida a inclusdo dos temas — prevencdo ao uso de drogas e alcool, meio
ambiente, educacdo sexual, nogdes basicas da Constituicdo Federal, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, importancia do exercicio da cidadania, participacdo politica e democracia e ética

na politica.

O descontentamento com a proposta resultou na criagdo do MOVIMENTO NACIONAL
EM DEFESA DO ENSINO MEDIO integrado por diversas entidades. A mobilizagio abrange

acOes contra as alteragdes previstas no projeto de lei junto ao Congresso Nacional e ao
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Ministério de Educacdo. Segundo a professora Ménica Ribeiro da Silva (SILVA, M.R. da,
2015) do Observatorio do Ensino Médio da Universidade Federal do Parand (UFPR) em
entrevista a revista Patio, o Projeto de Lei representa um retrocesso em relacédo aos direitos e
avangos conquistados, opde-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) e desconsidera ainda as experiéncias em andamento como o Programa Ensino Médio

Inovador e 0 Ensino Médio Integrado a Educag&o Profissional.

O MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO defende o direito a
educacao basica; um ensino médio que integre de forma orgéanica e consistente ciéncia, cultura,
trabalho e tecnologia; e a formacéo integrada e integral. Os educadores e as entidades do
Movimento entendem que o PL 6.840/2013 confunde formacg&o integral e permanéncia integral
na escola. Segundo o Movimento, ao propor a permanéncia integral dos alunos na escola, o
Projeto de Lei desconsidera requisitos fundamentais, como infraestrutura adequada; professores
com jornada completa, com salarios e carreira compativeis; novas metodologias e um curriculo
que integre de forma organica e consistente ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho, sem
restringir a formacédo a preparacéo para 0 mercado de trabalho. Outra objecdo ao Projeto, é o
fato de que a proposta de compulsoriedade do Ensino Médio diurno em tempo integral promove
a exclusdo dessa etapa da educacdo basica de um amplo contingente de jovens que estudam e

trabalham.

Critica-se também a proposta de incluir no terceiro ano a diversificagdo de trajetorias de
formacdo segundo areas de conhecimento (ciéncias humanas, ciéncias naturais, formagéo
profissional) por antecipar os processos de especializacdo que atualmente ocorrem no nivel
superior para a etapa da educacao bésica. O que contraria as Diretrizes Curriculares Nacionais
de Ensino Médio (DCNEM), cuja formulag&o foi resultado de lutas travadas pela sociedade e
suas entidades de educadores por uma educagdo democratica e também a LDB (artigos 205 e

22) que garante o desenvolvimento pleno do educando e a formagdo comum como direito. Ao
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propor uma diferenciacdo formativa no ensino médio e, portanto, na educacdo basica, fere o
principio constitucional de igualdade de acesso aos bens culturais. Além disso, a proposta de
formacéo profissional, como uma das opg¢des formativas, nega a existéncia da modalidade de
ensino medio integrado a educacao profissional, legalmente instituido, e que ainda, pelo seu

incipiente processo de implantac&o, ndo pode ser considerado suficientemente testado.

O Movimento critica também a inclusdo de temas universais proposto pelo PL 6.840/2013,
que visa produzir uma “maior interagdo e articulagdo entre os diferentes componentes e
conteudos curriculares”, uma vez que as atuais DCNEM j& contemplam esse aspecto, ao
entender o curriculo como elemento organizador das experiéncias significativas que a escola
deve propiciar. As diretrizes ja preconizam que haja uma estreita relacdo entre conhecimento

tratado na escola com a sociedade que o produz.

Vemos, portanto, que as tensdes dos debates sobre a formacéo de nivel médio, incluindo a
questdo da formacao técnica, ja existentes nos debates dos anos 70 sobre uma nova Constituicdo

e uma nova LDB, estéo presentes ainda hoje.

Em termos de financiamento, no Brasil, podemos observar o avanco da concepcéo
neoliberal, com o crescimento da escola privada e, mais recentemente, a implementacdo dos
projetos da chamada terceira via (transferéncia para o terceiro setor da gestao de servicos sociais
e cientificos), como vimos no topico A politica de educacdo do pais, os reformadores

empresariais e o neotecnicismo (PERONI, OLIVEIRA E FERNANDES, 2009).

Quanto a concepgéo curricular, é unanimidade a nogcdo de que é preciso articular, neste
nivel de escolarizagdo, as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. A forma

de fazé-lo, porém, difere, conforme as concepc¢6es politicas envolvidas.

Poderiamos resumir dizendo que existem duas principais linhas de forgca: a que quer
flexibilizar a formacdo de ensino médio para permitir trajetorias diferentes com vistas ao

mercado de trabalho e a outra que defende a formacgdo humana integral no ensino basico. De
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um lado, a énfase no mercado e, de outro, a preocupacdo em garantir uma formacéo para todos
0s jovens no sentido da omnilateralidade, termo tratado no topico especifico O que fundamenta

0 Ensino Médio Integrado? Politecnia? Omnilateralidade?Formacéo Integral?

CAPITULO 4. A PSICOLOGIA E A GENEALOGIA DA SOCIEDADE MODERNA E
CONTEMPORANEA

Neste capitulo, com base principalmente nos estudos de Foucault, dedicamo-nos a
compreender como se constituem os regimes de verdade da contemporaneidade e como sdo
produzidas as condices historico-politicas das préaticas discursivas e ndo discursivas,

especialmente no campo das Ciéncias Humanas e da Psicologia.

Dos estudos de Foucault — a ética, as relacbes de poder e saber, 0 agenciamento das ciéncias
humanas para o processo de normalizacdo dos individuos, a constituicdo das sociedades
disciplinares, o dispositivo da sexualidade, a biopolitica e a governamentaliza¢do da sociedade
—, pretendemos entender como lidar com a complexa rede de aparatos que nos governam € nos

constituem.

Ap0s tratarmos de como os dispositivos acima fazem parte dos processos de subjetivacédo
na governamentalidade liberal e neoliberal, abordamos no tépico 4.6. os conceitos de capital

humano, pedagogia das competéncias e empreendedorismo de si. Discutimos essas
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formulacGes, tendo em vista que elas integram em geral uma politica de formacéo para o
trabalho que propde uma adaptacdo acritica ao mercado extremamente competitivo dos dias
atuais, a qual questionamos. Neste sentido, buscamos no tépico 4.7. compreender como a
Psicologia produz e se constitui como efeito da ética do eu livre nas sociedades democraticas

liberais.

4.1. A ética e a politica nos processos de subjetivacao

No inicio dessa jornada, em que nos propusemaos pensar NOS possiveis caminhos para as
aulas de Psicologia na FAETEC, tomamos contato com o documento As Referéncias Técnicas
para Atuacdo de Psicélogas (0os) na Educacdo Basica (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2013, p. 67). O texto, ainda que ndo trate especificamente do ensino de
Psicologia, aponta diretrizes para a atuacdo das (0s) psicologos nas escolas, as quais se alinham
a nossa perspectiva. Preconiza que essa atuacdo deve “romper com os processos de
patologizacdo, medicalizacdo e judicializacdo das praticas educacionais nas situacdes em que
as demandas por diagndsticos fortalecem a producéo do distarbio/transtorno, da criminalizacéo
e da exclusdo”. Todos esses efeitos da medicalizacdo e da psicologizacdo da vida, que em nivel
mais amplo vao compor a governamentalidade contemporanea, podem ser compreendidos e

colocados em questédo a luz dos estudos foucaultianos como veremos abaixo.

Ao pensar 0 ensino de Psicologia, pretendemos que esses principios possam nortear ou
contribuir nos debates e na escolha dos temas de trabalho em sala de aula. Na verdade, os
trabalhos do filésofo Michel Foucault tém grande impacto na vertente de Psicologia que busca
afirmar os referenciais ético-politicos de sua pratica profissional. S&o desses marcos que o
presente trabalho vai procurar se apropriar para apontar outras possibilidades para o ensino de

Psicologia.
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As pesquisas de Foucault, como ele mesmo afirma (FOUCAULT, 1995, p. 232), giraram
sempre em torno da investigacdo dos processos de subjetivacdo. Foucault compreendeu que
esses processos tém lugar na relacdo dos sujeitos com os jogos de verdade de cada epoca. A
maneira como as pessoas refletem sobre as regras e/ou verdades instituidas e conduzem suas

vidas constitui o que Foucault entende por ética.

Nos estudos da ética da Antiguidade, Foucault (2004, p. 259) nos faz compreender as
praticas e técnicas de Psicologia, de Psiquiatria, de Medicina e as pedagdgicas e religiosas,
como saberes que dao continuidade até certo ponto as préaticas de si presentes no periodo antigo.
Naquela época, essas praticas tinham maior autonomia, por ndo estarem referidas a normas
homogeneizantes como na modernidade, mas sim a busca de uma estética da existéncia, em que

0 cuidar de si é premissa e se faz conjugado ao cuidar da relagdo com o0s outros.

Essas reflexdes de Foucault sobre a ética e/ou o cuidado de si foram feitas com base na
genealogia da sexualidade e na questdo da governamentalidade. Foucault buscou conhecer
como a sexualidade era vivida na cultura greco-romana para entender como ela tornou-se em
nossa sociedade um poderoso dispositivo de poder e de controle social. E interessou-se pela
relacdo do sujeito consigo mesmo como pesquisa de uma possivel forma de resisténcia as

estruturas sociais e politicas na contemporaneidade.

Foucault (1984) ndo fez uma histéria das transformac@es dos codigos morais, comparou a
maneira de lidar com o tema da sexualidade na cultura antiga e na cultura crista. Observou que
as preocupacdes nao diferiam, giravam inclusive em torno dos mesmos temas: a natureza da
sexualidade (relacdo da sexualidade com o mal), a fidelidade no casamento, a relagdo
homossexual com jovens. Percebeu que eram valorizados principios de prudéncia e que havia
uma surpreendente austeridade em relacéo a sexualidade. A diferenca € que na Antiguidade a
reflexdo moral sobre 0 uso dos prazeres ndo visava uma aplicacdo universal, nem tinha como

objetivo a decifracdo dos desejos e de si, mas sim a conquista da temperanca, o governo de si,
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0 autocontrole. Era uma forma de exercicio da liberdade entendida tanto como a ndo submisséo

a outros povos, quanto néo se deixar escravizar pelo apetite desenfreado dos prazeres.

Foucault considerava que a principal tarefa do pensamento e da Filosofia era conhecer as
condicBes em que o ser humano problematiza o que ele é e 0 mundo no qual ele vive. Na cultura
greco-latina, como vimos acima, essa problematizacdo estava relacionada a um conjunto de
praticas que tiveram importancia — chamadas por Foucault de artes da existéncia —, quer dizer,
praticas refletidas e voluntérias através das quais 0s homens ndo somente se fixam a regras de
conduta, mas buscam também se transformar e fazer da vida uma obra que seja portadora de

certos valores estéticos e responda a certos critérios de estilo.

Com o Cristianismo, essas artes da existéncia ou técnicas de si perderam parte de sua
importancia e de sua autonomia ao serem integradas no exercicio de poder do pastor religioso.
O pastor é que passou a ser 0 guia para essa pratica ética (mais tarde, em parte, substituidas

pelos educadores, médicos e psic6logos).

Foucault observa, também, que uma importante pista para compreendermos como fomos
nos constituindo da maneira atual é a separacdo, formulada por Descartes, entre a busca do
conhecimento em geral e 0 processo de conhecimento e transformacéo de si (FOUCAULT apud

GADELHA, 2013 p.30).

Foucault (2004, p.274) entende que no Ocidente, ainda que na Antiguidade com mais
autonomia, nos preocupamos sempre com a verdade. E é nesse campo que é possivel nos
deslocarmos contra os efeitos de dominacdo que podem estar ligados as estruturas ou as

instituicOes encarregadas da verdade.

Nietzsche é o primeiro fildsofo moderno a fazer um questionamento radical a nossa relagéo
com a verdade, com o conhecimento. Para ele, na genealogia da verdade, encontramos a moral,
quer dizer, num determinado momento, passamos a atribuir ao conhecimento um valor superior

a arte e depois esquecemos disso. Foi com Socrates e Platdo que a distingdo entre verdade-
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mentira adquiriu importancia na Filosofia. Em contraposicdo, Nietzsche identifica o periodo
pré-socratico como o auge da cultura grega, momento em que a arte e a experiéncia artistica

tinham valor superior & verdade, ao conhecimento, a razdo (MACHADO, 2002, p. 9).

Foucault vai analisar as relac6es de poder, nas quais se dao os jogos de verdade, entendendo
como jogo o conjunto de procedimentos de producdo e legitimacdo das méximas pelas quais
nos guiamos. Na concepcao foucaultiana (2004, 279), poder ndo é um mal a ser combatido. Néo
ha sociedade sem relacdes de poder, que se desenrolam como jogos estratégicos, nos quais
tentamos agir sobre a acdo dos outros, governar. Essa governabilidade se fundamenta na
liberdade, porque esse jogo na relagdo com os outros e também na relagdo que temos conosco,

ndo é possivel em estados de dominacdo, nos quais ndo podemos agir nem interferir.

Nesses jogos de poder podemos buscar maior liberdade e o0 minimo de dominacdo. Para
tal, podemos utilizar diversas estratégias, como as regras de direito, as técnicas de gestdo e
também a moral e a préatica de si (FOUCAULT, 2004, p. 277). Quanto mais flexiveis e mais
houver possibilidade de deslocamentos de poder entre os participantes, mais liberdade havera

nessas relacoes.

Os estudos de Foucault sobre a ética como prética da liberdade, que fazem parte dos seus
ultimos trabalhos, nos remetem a outras linhas de pesquisa de sua obra. Delineando o campo
das relacbes do sujeito com o poder e a verdade como o contorno principal de suas
preocupacdes, podemos seguir explorando outros pontos importantes para as reflexdes desse

trabalho, como as relagBes de poder, de poder-saber, as sociedades disciplinares e a biopolitica.

Iniciaremos pelo conceito de sujeito. O primado do sujeito foi colocado em questdo na
expressao de Kant de que todo conhecimento do mundo tinha que se conformar as faculdades
humanas do conhecimento. Para compreender a realidade, ndo podemos ter acesso ao mundo
em si, mas somente a maneira humana de experimenta-lo. Os fenomendlogos — Husserl,

Heidegger e, depois, Sartre, Merleau Ponty seguiram nesse caminho. O ponto de partida de toda
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investigacdo filosdfica, da fenomenologia, bem como de todas as teorias da ciéncia, era a
experiéncia vivida na primeira pessoa, pelo prdprio sujeito. Foucault contestou a Filosofia do

sujeito por meio de seu foco nas praticas (BRANCO, 2015).

Foucault estava interessado em categorias, conceitos e estruturas de pensamento
fundamentais, mas historicamente mutantes, por meio das quais as pessoas percebem a
realidade e agem de determinadas maneiras. Ele afirmava ndo ser possivel revelar essas
condicGes histdricas de experiéncia (como algo pode e deve ser pensado) mediante a anélise
das experiéncias individuais que elas tornavam possiveis. As arqueologias e genealogias de

Foucault pretenderam repensar o sujeito imerso nas redes de praticas sociais (BRANCO, 2015).

A preocupacdo de Foucault (1995, p. 231) era saber como o0 sujeito se tornou objeto de
conhecimento ou como o sujeito foi levado a se reconhecer e a referir a si mesmo como falante,
trabalhador, ser vivo, doente, criminoso e sujeito do desejo. Ao se perguntar sobre os diferentes
modos pelos quais 0s seres humanos tornam-se sujeitos em nossa cultura, o seu trabalho
abordou os trés modos de objetivacdo do sujeito. O realizado pelos discursos das novas ciéncias
como a linguistica, a economia e a biologia (que substituiram as abordagens da gramatica geral,
da analise das riquezas e da histéria natural); o das praticas divisoras que separaram 0s loucos
dos sdos, os doentes dos sadios, 0s criminosos dos bons meninos; e aquele que transformou o
homem em sujeito do desejo, para o qual conhecer a si mesmo significava conhecer 0s seus

verdadeiros desejos.

. O autor (1995, p. 232) explica que, para realizar a tarefa de estudar o sujeito e 0s seus
modos de objetivacao, voltou-se para o estudo da questdo das relagdes de poder, uma vez que
0 poder, ate entdo, ou era pensado com base nos modelos legais, quando lidavam com a questéo

da legitimidade, ou em termos institucionais, cujo foco era o Estado.

Foucault (1995, p. 234) buscou entender o poder nas relacdes e praticas especificas. No seu

entender, as formas de resisténcia, a exemplo das diversas lutas que surgiram nos anos 60/70 —
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pais/filhos, psiquiatras/doentes mentais, homens/mulheres — poderiam esclarecer como o poder
é exercido. Um dos aspectos que definem essas lutas é que elas atacam ndo uma instituicdo ou

uma classe, mas uma técnica de poder.

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata que categoriza o
individuo, marca-o com sua propria individualidade, liga-o a sua prépria
identidade, impde-lhe uma lei de verdade, a qual deve reconhecer e essa
operacéo deve ser reconhecida pelos outros. E uma forma de poder que faz
dos individuos sujeitos. H& dois significados para a palavra sujeito: sujeito a
alguém pelo controle e dependéncia e sujeito ou preso a sua propria identidade
por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de
poder que subjuga e torna sujeito a (FOUCAULT, 1995, p. 235).

As lutas antiautoritarias se fazem, portanto, contra as formas de sujeicdo, contra a
submissdo da subjetividade. Representam a recusa tanto das abstracbes econdmicas e
ideolodgicas, que ignoram quem somos individualmente, como de uma investigacdo cientifica
ou administrativa, que quer determinar quem somos. E a razdo pela qual estas lutas prevalecem
no século XX, em relacdo as lutas contra a dominacéo étnica e/ou social ou contra a exploracéo
econbmica, € o desenvolvimento, desde o século XVI, dessa nova estrutura politica que é o

Estado (FOUCAULT, 1995, p. 235).

Como dissemos acima, Foucault vai definir o exercicio do poder como um modo de acdo
de alguns sobre os outros. Consiste em “conduzir condutas” e também calcular a probabilidade
de acdo dos outros. Foucault usa o termo governo, na acep¢do ampla que tinha no século XVI
— governo das criangas, das almas, das familias, das comunidades. Essas formas e lugares de
“governo” dos homens superpdem-se, anulam-se, entrecruzam-se. No entanto, nas sociedades
contemporaneas, todos os tipos de relacdo de poder referem-se ao Estado, ainda que isso ndo

queira dizer que derivem do Estado.

4.2. Como € o exercicio do poder? O dispositivo disciplinar, o dispositivo da sexualidade

e a biopolitica
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Gadelha recorre ao trabalho de Deleuze (Apud GADELHA, 2013), em que este Ultimo faz
um resumo/leitura da concepcédo de poder de Foucault. Deleuze resume os seis postulados da
visdo corrente sobre poder criticados por Foucault — propriedade, localizacdo, subordinacéo,
esséncia, modalidade e legalidade. Destes postulados, o da modalidade é o que vamos abordar
mais longamente para falar da relacdo entre saber (verdade) e poder, dando prosseguimento a

questdo da relagéo sujeito, poder e verdade.

De maneira brevissima, podemos dizer, resumindo Deleuze (Apud GADELHA,2013, p.
38) que o poder ndo pode ser concebido como uma coisa passivel de ser (des)apropriada —
propriedade; ndo se localiza no Estado, é exercido difusamente — localizagdo; ndo esta
subordinado, ndo se deriva das relacdes de producdo — subordinagéo; ndo tem uma esséncia,
ter ou ndo poder é efeito de relagdes de forga — esséncia; a lei concebida como contrato social
ndo expressa 0 mapa de forcas e de funcionamentos, ja que ela (a lei) pode comparecer
inclusive na gestdo de ilegalismos (garantindo privilégios de classe) — legalidade. Foucault
contesta a ideia (modalidade) de que o poder operaria de duplo modo: aplicando-se aos corpos
por violéncia ou falseando a realidade como ideologia. O poder ndo é exterior ou transcendente,
se da numa relagdo de forcas. A forca tem por objeto outra forca, age incidindo em acGes
possiveis, ampliando-as ou limitando-as. O que vai importar a genealogia do poder foucaultiana
¢ “buscar descrever 0s modos que o poder opera, suas disposicOes, taticas, manobras e
funcionamentos, mapeando e dimensionando seus efeitos de conjunto no corpo social”

(GADELHA, 2013, p.38).

Foucault (2000) analisa como o poder se exerce, quais sdo as suas reais modalidades de
acdo. Partindo do estudo sobre as prisdes, o0 autor vai perceber que as mudancas da justica e da
pratica penal, que convergem na adog&o da prisdo como principal método punitivo (em vez dos
castigos fisicos e publicos), fazem parte das mudancas ocorridas na modernidade que

transformaram as sociedades ocidentais em sociedades disciplinares. Mas como 0 poder se
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exerce? O poder disciplinar age dividindo os corpos no espaco — internando, ordenando,
hierarquizando; ordenando as a¢Ges no tempo e no espago-tempo; aumentando a docilidade e a

utilidade dos corpos e produzindo saber sobre os mesmos.

O poder disciplinar é um dispositivo que atravessa a sociedade europeia fortemente no
século XI1X. O conceito de disciplina é adotado por Foucault (expresso também por Deleuze
como uma maquina abstrata) para se referir a toda uma logica que envolve essa tecnologia
anatomopolitica do corpo. A disciplina ndo pode ser identificada com uma instituicdo, ela é
uma tecnologia de poder que atravessa todos os tipos de instituicdes. Praticas heterogéneas
compdem esse dispositivo, a exemplo dos esquemas de poder aplicados a gestdo dos individuos
em relacdo ao aparecimento da lepra (na forma de excluséo) e da peste (na forma de gestdo:
organizacgdo, controle, vigilancia). Com a institucionalizacdo do olhar medico, dos novos
arranjos arquiteténicos pensados para 0s hospitais e também por meio dos estudos dos
problemas da penalidade, Foucault vai observar a presenca de um principio de vigilancia: um
olhar centralizado garantiria a visibilidade total dos individuos-corpos encerrados nos mais
diferentes tipos de instituicbes — hospitais, prisdes, manicdmios, escolas. Esse principio de

vigilancia perpassaria os mecanismos disciplinares.

Para Foucault, ndo ha relacdo de poder sem a constituicdo ao mesmo tempo de um campo
de saber. Novas relacdes entre saber e poder sdo instauradas com o dispositivo disciplinar e
novas politicas de subjetivacdo. Todas as instituicdes — a familia, a escola, as disciplinas
clinicas, os saberes das ciéncias humanas — fazem parte do dispositivo. Todo o corpo social —
professores, pais, médicos, supervisores — investem uns sobre 0s outros, apoiam-se uns nos
outros, constituindo a microfisica do poder (GADELHA, 2013, p. 37). E sdo essas
transformacoes historicas que vao forjar novos sujeitos e novos conhecimentos, 0s quais serdo

como que efeitos dessas novas relagdes de poder-saber (GADELHA, 2013, p.42).
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A logica disciplinar aos poucos nao vai ter mais necessidade de produzir uma visibilidade
permanente daqueles que exercem o poder ou daqueles sobre os quais esse poder sera exercido.
O préprio modelo do panoptico (a forma arquitetdnica dos prédios que permitia aos que
habitavam a periferia serem vistos e, a0 mesmo tempo, ndo verem a parte central onde ficavam
0s que vigiavam) vai fazer com que se presuma a vigilancia e esta acabe sendo introjetada
(CASTRO, 2014, p. 95). O poder passa a ser, portanto, exercido de um modo mais sutil e

imaterial. O controle passa a se produzir por meio da incorporacdo da norma.

Enguanto a producéo de verdade nas sociedades de poder soberano estava acoplada a teoria
do direito, nas sociedades disciplinares, as relacfes entre saber e poder tém uma discursividade
propria, alheia e irredutivel as leis e as regras do direito. E 0 agenciamento das ciéncias humanas
e das disciplinas clinicas (Anatomia, Patologia, Fisiologia, Neurologia, Psiquiatria, Psicologia,
Psicanalise) que vai engendrar a norma e 0s mecanismos de normalizacdo (GADELHA, 2013,
p. 59). Entre a teoria do direito e os processos de normalizagdo nas sociedades disciplinares

ndo h& uma substituicdo, hd uma relacédo de justaposicdo e, ao mesmo tempo, de enfrentamento.

Enquanto a lei estabelece o que € permitido e o que € proibido, a norma se move em relacéo
a um campo de comparacdo, no qual ha maior ou menor adequacdo em referéncia ao que se
considera 6timo. Para Foucault, as instituicbes ndo sdo mais de reclusdo apenas, mas de
sequestro e visam sujeitar os individuos a producdo e ao controle. A escola, o hospital, por
exemplo, além de ensinar e curar, produzem o social no sentido do normal, exercendo um
controle indireto sobre a existéncia, principalmente em relagdo ao corpo, a sexualidade e as

relacOes interpessoais (CASTRO, 2014, p. 94).

Foucault vai mostrar que a medida que os operadores das ciéncias humanas inventam novos
objetos, classificacdes e categorias, geram efeitos nos individuos estudados. O modo como
certas acdes e sensagdes sdo objetivadas pelos especialistas, quer dizer, tornam-se objeto de

saber, tem enorme influéncia sobre as pessoas e interfere no modo como as pessoas se
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comportam e pensam sobre si mesmas. Os individuos informados por algum especialista de que
seus desejos ou comportamentos sdo patoldgicos terdo um poderoso incentivo para tentar
modifica-los. Ha uma interacdo dindmica, de mao dupla, entre esses processos (OKSALA,

2011). E o processo que Foucault chama de normalizago.

Além dessa objetivacdo e disciplinamento dos corpos-organismos, ha uma dimenséao
complementar, que é a producgdo da individuag&o subjetiva. H4 uma producéo do sentimento de
interioridade, de identidade, de um “Eu”, de uma verdade de si. A tecnologia politica efetivada
pelo poder moderno e contemporaneo sustenta-se em modos de dominacdo dependentes da
construcdo da ideia de uma interioridade Unica, singular e autbnoma do sujeito. Essa ilusao de
interioridade produz a invisibilidade dos dispositivos de controle e possibilita a invasdo da

norma em todas as esferas da vida (NARDI & SILVA, p. 148).

O processo de interiorizacdo vai sendo gestado tanto pelo poder disciplinar como descrito
acima quanto pelo dispositivo da sexualidade. Foucault (2001, p. 24) vai mostrar o complexo
regime de poder-saber-prazer que vai se formar a partir do final do século XVI. Contrariando o
pensamento que vigorava nos anos 60/70, que supunha a existéncia de um periodo de repressao
sexual dos séculos XVI ao XX, o que chamou de “hipdtese repressiva”, Foucault identifica em
relacdo a sexualidade ndo apenas a repressao, mas uma série de técnicas de poder. Ao inveés de
encontrar interdicdo, inexisténcia e mutismo da sexualidade, Foucault observa, principalmente
a partir do século XVIII, a “colocagdo do sexo em discurso”. Ao contrario do que era
apregoado, houve uma multiplicagdo dos discursos sobre o sexo, ndo s6 nos meios marginais,
mas nas proprias instancias do poder. Havia, portanto, tanto bloqueio, recusa, desqualificagdo

como também uma incitacéo a se falar sobre o sexo.

Foucault vai perceber esse processo de “colocagdo do sexo em discurso” como tendo sido
formado ha muito tempo na tradicdo ascética e monastica. Com as transformacdes da pastoral

crista e do sacramento da confissdo, novas e meticulosas regras de exame de si mesmo foram
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criadas. O bom cristao deveria ndo apenas confessar os atos fora da lei, mas fazer de seu desejo,
de todo o seu desejo, um discurso (FOUCAULT, 2001, p. 24). Sensacdes, pensamentos,
prazeres precisavam ser confessados. O exame de consciéncia feito na confissao vai produzir a

verdade interior (GADELHA, 2013, p. 68).

No século XVIII também (FOUCAULT, 2001, p. 24) a populacdo e a vida surgem como
problema econbémico, politico, social, cientifico, médico e biolégico. Além dos fendbmenos
como natalidade, morbidade, alimentacdo, higiene, a conduta sexual também passa a ser objeto
de anélise e de intervencdo. Uma consequéncia desse biopoder é a atuacdo da norma. S&o
necessarios mecanismos continuos, reguladores e corretivos para gerir a vida. Foucault diz que
“uma sociedade normalizadora” é 0 efeito histérico de uma tecnologia de poder centrada na

vida (FOUCAULT, 2001, p. 157).

A disciplina e a sexualidade vdo compor, portanto, com a biopolitica, os trés principais
dispositivos de governo das pessoas. Foucault (1995, p. 237) observa que o Estado moderno
ocidental € uma combinacdo de procedimentos de totalizacdo, por um lado, e de técnicas
individualizantes, por outro. Enquanto as disciplinas visam maximizar as for¢as humanas pelo
adestramento dos corpos individuais, as tecnologias politicas querem regular e controlar a
populacdo utilizando outros recursos como as ciéncias do homem — a geografia, a demografia,
a estatistica — e as disciplinas clinicas. A sexualidade ¢ alvo tanto da disciplina individualizante

como da biopolitica totalizante.

4.3. A governamentalidade: do poder soberano a arte de governar e a ciéncia da economia

politica.

Desde o final do século XVI e inicio do século XVII ja se constata uma preocupacao das

principais nagdes europeias com a saude de suas populagbes. Foucault vé na politica
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mercantilista da Alemanha, da Franca e da Inglaterra a populacdo como objeto de politica
(ampliar a producdo da populacdo, aumentar a populacdo ativa). A medicina, antes
individualizada, se coletiviza de trés maneiras. Enquanto que na Franca, a preocupacao era com
o fendmeno da urbanizagao, na Alemanha nasce praticamente uma “ciéncia de Estado” com um
sistema complexo de controle e acompanhamento da morbidade, ja na Inglaterra, a preocupacéo
era com a forca de trabalho. Esta ultima veio a se tornar a mais importante posteriormente, uma
vez que conjugava uma medicina destinada aos mais pobres, uma medicina administrativa
encarregada de problemas gerais como a vacinacao, as epidemias e uma medicina privada para

quem podia pagar (GADELHA, 2013, p. 91).

A questdo da biopolitica foi abordada por Foucault pela via da medicina social como vimos
acima (GADELHA, 2013, p. 98), e também em termos mais amplos. Foucault observa uma
mudanca de discurso em relagdo ao poder que comeca a surgir no final do século XVI e inicio
do século XVII no lugar do discurso do poder soberano. Este ultimo era sustentado por
narrativas que, além de investir os poderosos numa aura de gldria e fascinio, expressavam o
direito do poder, fazendo um vinculo entre o poder dos soberanos e a lei. E ainda legitimava o
poder como fundador da ordem e da paz. O outro discurso que vai aparecer é 0 que considera
que o poder politico se exerce ndo s6 com base no pressuposto de que é necessario cessar a
guerra para impor a ordem, mas que a guerra esta presente na paz, forjando diversos
mecanismos e dispositivos de dominacdo (as disciplinas, o dispositivo de sexualidade, a

normalizagdo e medicalizagdo, o biopoder, como tratamos acima).

Gadelha explica que Foucault nos cursos Seguranca, territério, populacdo e em
Nascimento da biopolitica, da mais atencéo ao tema do Estado e reinscreve a biopolitica numa
guestdo mais ampla — a da governamentalidade. Como vimos, no século XVIII surge um tipo
de racionalidade governamental que busca conhecer e intensificar as forgas estatais, através da

gestdo biopolitica do par populacao-riqgueza (GADELHA, 2013, p. 136).
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Foucault (1979, p. 277) observa como essa governamentalidade foi se constituindo e chama
atencdo para os deslocamentos que vao ocorrendo. Enquanto na Antiguidade e na Idade Média
existiram tratados com conselhos dirigidos aos governantes, a partir do século XV1 até o final
do século XVIII, os tratados passaram a falar de uma arte de governar, até se transformarem na

ciéncia politica moderna.

De modo geral, o problema do governo aparece no século XV I com relacdo a questes bem
diferentes e sob maltiplos aspectos: problema de governo de si mesmo — reatualizado, por
exemplo, pelo retorno ao estoicismo no século XVI; problema do governo das almas e das
condutas, tema da pastoral catdlica e protestante; problema do governo das criancas,
problemética central da pedagogia, que aparece e se desenvolve no século XVI; enfim,
problema do governo dos Estados pelos principes. Como se governar, como ser governado,

como fazer para ser o melhor governante possivel (FOUCAULT, 1979, p. 277).

Foucault explica que a intensidade do século XVI deve-se a confluéncia de dois processos
gue estavam transformando a estrutura feudal — a instauracdo dos grandes Estados territoriais,
administrativos e coloniais e, a0 mesmo tempo, 0os movimentos da Reforma e da

Contrarreforma (crise do governo pastoral).

Nesta arte de governar, ha uma continuidade entre o0 governo de si mesmo, o governo da
familia e o governo do Estado. E 0 bom governo deve responder a questdo de como transferir
a economia — isto &, a maneira de gerir corretamente os individuos, os bens, as riquezas no
interior da familia — ao nivel da gestdo do Estado. Diferentemente do poder soberano, cuja
finalidade era impor a obediéncia a lei, 0 governo nesse periodo passa a ser entendido como
uma maneira correta de dispor as coisas e 0s homens. O exercicio desse governo se da por meio

de diversas taticas e ndo apenas pela lei. (FOUCAULT, 1979, p. 284).

Para Foucault, a teoria da arte de governar estava relacionada ao desenvolvimento do

aparelho administrativo da monarquia territorial e ao desenvolvimento da ciéncia de Estado (a
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estatistica). O mercantilismo e o cameralismo seriam exemplos de como cristalizou-se
primeiramente uma arte de governar em torno do tema de uma razao de Estado, isto €, da ideia
de que se governa o Estado segundo as regras racionais que Ihe sdo proprias, ndo em leis divinas.
O Estado deixa de ter um fundamento na exterioridade. De uma arte de governar, na qual o
soberano tem uma relacao de posse com o seu territorio (expressa por exemplo por Maquiavel),
passa-se a um regime dominado pelas técnicas de governo, que tem como foco tanto a

populacdo, como as riquezas € o territdrio.

Foucault defende que a percepcdo dos problemas especificos da populagdo, quer dizer, a
problemética da populacdo, desbloqueou a arte de governar e permitiu que o governar se

desvinculasse do modelo de governo da familia.

A constituicdo de um saber de governo é absolutamente indissociavel da constituicdo de
um saber sobre todos os processos referentes a populacdo em sentido lato, daquilo que
chamamos por “economia”. A economia politica pdde se constituir a partir do momento em
que, entre os diversos elementos da riqueza, apareceu um novo objeto, a populacgdo.
Apreendendo a rede de relagdes continuas e maltiplas entre a populacéo, o territério, a riqueza
e outros aspectos, se constituira uma ciéncia, que se chamara economia politica €, a0 mesmo
tempo, um tipo de intervencéo caracteristico do governo: a intervengdo no campo da economia

e da populagdo (FOUCAULT, 1979, p. 290).

4.4. As teconologias sociais no governo de cidadaos livres: A governamentalidade liberal

e a neoliberal.

Todo o percurso que fizemos para compreender a obra de Foucault, cujos temas sao
interligados, pode ser feito por diversos outros caminhos, porque nos seus trabalhos o autor

retoma os temas tratados anteriormente, ampliando, mostrando outras vinculagdes e outros
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efeitos das préaticas politicas, econdmicas e sociais. A decisdo de tomar os estudos de Foucault
como a referéncia teorica principal deste trabalho é entender que para discutirmos o papel da
Psicologia no campo da Educacéo, € preciso compreender o campo social e politico no qual a
nossa subjetividade se constitui. Castro (2014, p. 69) afirma que podemos dizer que a obra de

Foucault € uma genealogia da sociedade e da politica modernas.

Pensamos poder inscrever as aulas de Psicologia justamente ai nesse campo que relaciona
a ética (como um trabalho sobre si na busca da liberdade) e a politica (especialmente as lutas
antiautoritarias, que se contrapdem as formas de sujeicdo as determinacdes de toda ordem),
onde Foucault enxerga a construgdo de saidas e resisténcias aos imperativos e normatividades

produzidas continuamente.

A seguir, analisaremos o liberalismo e o neoliberalismo em suas dimensdes politicas e
antropoldgicas/éticas. Por meio das formulacbes sobre a governamentalidade liberal e
neoliberal, pretendemos entender as politicas de subjetivacéo e de educacdo que ai emergem,

inclusive a expansdo do ensino técnico e a insercao da Psicologia.

No contexto econdmico do liberalismo e do neoliberalismo, os novos dispositivos de
veridiccdo serdo o mercado e a empresa, 0s quais vao engendrar as nossas subjetividades, tendo

em vista o imperativo de adaptacdo a essas novas verdades.

Convém citar que, segundo Castro (2014, p. 75), em seu ultimo curso no Collége de
France, Foucault passa a falar em modos de veridic¢do, técnicas de governamentalidade e
préaticas de si, no lugar de saber, poder e sujeito (FOUCAULT apud CASTRO, 2014, P. 75).
Com a nocdo de governamentalidade, a relacéo entre os dominios — saber, poder e subjetivacdo
— deve ser pensada no interior de uma determinada ‘arte de governar’ (FONSECA apud

GADELHA, 2013, p. 141).

No liberalismo, os tedricos classicos do século XVIII haviam encontrado no mercado o

mecanismo que lhes permitia avaliar o Estado, que estaria dessa maneira sob sua tutela.
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Foucault vai afirmar que o mercado nesse sentido funciona como um dispositivo de veridiccao
e Seus mecanismos se imp&em como naturais e como tendo suas proprias leis (CASTRO, 2014,

p. 116).

Na analise sobre o liberalismo e o neoliberalismo, Rose (1996) explica que com o
liberalismo se abandona a fantasia megaldmana e obsessiva de uma sociedade totalmente
administrada. A razdo de Estado, na qual um soberano exercita sua vontade totalizadora, é
rechacgada, porque 0s governantes carecem dos conhecimentos e capacidades para governar.

Lidar com sujeitos de direitos e interesses vai exigir novas tarefas e instrumentos de governo.

Os dois polos aparentemente ndo liberais de poder sobre a vida — as disciplinas e a
biopolitica vdo permitir o governo de um Estado de cidadaos livres. A disciplina, da escola a
prisdo, com a criacdo das condicgdes subjetivas (formas de autodominio, de autorregulacédo e
autocontrole) e as estratégias da biopolitica (estatisticas, censos, programas) vao tornar
inteligiveis os ambitos que o governo deve conhecer e respeitar. Rose (1996) destaca quatro
caracteristicas do liberalismo: uma nova relacdo entre governo e conhecimento, uma nova
definicdo dos sujeitos de governo, uma relacdo intrinseca com a autoridade dos especialistas e

um questionamento continuo da a¢do de governo, que resumimos abaixo.

Todo governo tem que conhecer o que vai ser governado, mas o que distingue o governo
liberal é a vinculagdo com os conhecimentos positivos sobre a conduta humana desenvolvidos
pelas ciéncias humanas. O segundo ponto € que 0S nNovos sujeitos participam do seu proprio
governo: os sujeitos sdo individuos cuja liberdade e direitos devem ser respeitados mediante o
estabelecimento de limites na esfera politica e legal e também governam e s&o controlados por
si mesmos. Novas linguagens, promessas, adverténcias e ameacas sdo proliferadas em torno de
normas e normatividades. O terceiro aspecto diz respeito ao fato de que, no século XIX, as artes
liberais do governo pretenderam modelar acontecimentos, decisdes e a¢Ges no campo da

economia, da familia e da empresa privada e modelar a conduta dos individuos, no intuito de
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manter e promover a sua autonomia e autorresponsabilidade. Os conflitos e perturbacdes foram
recodificados como “problemas sociais”. As relacdes entre as autoridades politicas, as medidas
legais e as autoridades independentes se constituiram de diversas formas conforme o tipo de
problema — na regulacdo dos intercambios econdémicos por meio de contratos, na redugédo dos
efeitos do trabalho industrial sobre a salde, na moralizacdo das criancas trabalhadoras com a
criacdo das escolas de fabrica. Além da utilizacdo de leis, burocracias e da criacdo de agéncias
do Estado, criou-se o governo a distancia com a instrumentalizacdo da autoridade dos
especialistas. O quarto destaque do autor é o questionamento do governo. O autor entende que
ndo sendo mais as leis naturais que legitimam o poder, as condicdes politicas do exercicio do

governo sdo sempre objeto de reflex&o e questionamento.

Rose (1996), ao iniciar sua analise do neoliberalismo, aborda os impasses do estado de
bem-estar social, que teve expansdo nos anos 30, e que significou um periodo de maior
intervencdo do Estado na politica de seguranca social. Criticos de todas as correntes politicas
questionaram por motivos diferentes o estado social. Alguns argumentaram que os altos
impostos requeridos para sustentar os servicos sociais estavam colocando em perigo a satde do
capitalismo, penalizando o setor privado. A auténtica socializagdo da empresa capitalista e das
relacbes de mercado, que havia sido percebida como salvacdo, em relacdo as ameacas do
socialismo e da degradacdo social e moral, aparecia agora como incompativel com a
sobrevivéncia do capitalismo. Outros defendiam que 0s mecanismos criados para diminuir a
pobreza estavam incrementando a desigualdade, sendo a classe média a maior beneficiaria do
sistema. Crises fiscais e a falta de eficacia do governo e dos servigos também eram objeto de
criticas. Argumentou-se também que o estado de bem-estar social desmobilizou os servicos

sociais prestados pela Igreja e outras instituicoes.

Novas medidas foram sendo aplicadas para dar conta dos problemas surgidos pelo estado

de bem-estar social configurando a politica econdmica neoliberal. A vontade de governar ndo
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se modifica, continua-se a acreditar na possibilidade de governo, mas novas estratégias sao
formuladas. Rose descreve os trés principais deslocamentos em relacdo ao liberalismo: uma
nova relacdo entre os especialistas e a politica, uma nova pluralizacdo das tecnologias sociais,

uma nova especificagdo do sujeito de governo.

Em primeiro lugar, os poderes conferidos aos conhecimentos positivistas sobre a conduta
humana serdo agora transferidos para regimes de célculo contébeis e de gestéo financeira. Os
territdrios dos especialistas serdo invadidos por novas técnicas destinadas ao controle critico da
autoridade, sendo as técnicas de orgamento, de contabilidade e de auditoria as mais importantes.
O autor (ROSE, 1996) chama atencdo para o processo de mercantilizacdo da relagdo entre 0s
especialistas e o governo. Essa relagdo aparentemente de livre escolha, é feita pelos
departamentos sociais e outros setores do governo, que se tornam compradores/contratantes de
servicos sociais de especialistas e de aparatos nao-politicos (escola, hospital, empresas). Cria-
se dessa maneira uma outra via para o controle dos especialistas, que deixa de ser feita pelo
critério de verdade e competéncia. Uma nova gestdo de risco surge desse modo. As novas
relacfes distanciadas de controle entre os centros politicos de decisdo e 0s aparatos nao-
politicos que se formam, fazem com que esses aparatos e seus especialistas sejam

responsabilizados pela salde, riqueza e felicidade.

O segundo aspecto é a desgovernamentalizacdo do Estado e a desestatiza¢do do governo,
proveniente da mutacdo sofrida pelo conceito de “social”, que colocou o individuo responsavel
e a sua comunidade autogovernada no lugar do cidadédo social e sua sociedade comum. Com
essa mutacdo, perdeu-se a centralidade da conquista por redes de regulacdo Unicas na troca pela
conformacdo a poderes e vontades de entidades autbnomas como empresas, organizagdes e
individuos. Normas de dedicagdo e servi¢o sdo substituidas por competitividade, qualidade e

demandas dos usuarios (ROSE, 1996).
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O novo sujeito de governo, ultimo deslocamento destacado pelo autor (1996), surge com a
valorizacdo do sujeito como cliente ou comprador. Os sujeitos passam a ser vistos como
individuos ativos em busca de autorrealizacdo. A enfatizacéo da liberdade de escolha oculta as
formas indiretas de conexao entre as autoridades e os sujeitos. Além da lingua em comum e da
escolarizacdo, vimos surgir no século XX a televisdo e mais recentemente a internet, onde se
da a regulacdo dos estilos de vida atraves da publicidade, do marketing e dos especialistas da
subjetividade. Os objetivos das autoridades politicas, sociais e econdmicas sdo incorporados
as escolhas e compromissos dos individuos, os quais podem ser governados através das

identificagOes realizadas nas redes virtuais e reais.

4.5. O conceito de capital humano e a ldgica neoliberal

A governamentalidade neoliberal particularmente nos Estados Unidos da Ameérica
comecgou a se constituir na década de 1960, “ sob a influéncia das analises economicas
empreendidas pela Escola de Chicago, e que teve na teoria do Capital Humano uma de suas
expressdes mais pungentes” (GADELHA, 2103, p. 143). O dispositivo de produgéo da verdade
passa a ser a empresa. O principio que regula o poder do Estado é o homem da empresa e da
producdo, por meio do exercicio da competitividade, do calculo de custos e beneficios
(CASTRO, 2014, p. 115). Os termos capital humano, pedagogia das competéncias, cultura do
empreendedorismo/empreendedorismo de si atravessam todas as disciplinas, inclusive a

Psicologia e séo as formas em que se materializa a l6gica neoliberal.

Frigotto (1984) vai mostrar que a nogéo de ‘capital humano’ desenvolvida na economia
por Schultz na decada de 1950 e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, adotada no campo
educacional vai relacionar a educacédo e o desenvolvimento econdmico e atribuir a educacao o

fator que explicaria a desigualdade entre as nagdes e entre individuos ou grupos sociais.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html
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Inclusive o campo disciplinar chamado de economia politica da educagéo constitui-se nesse

periodo.

Para Frigotto, o conceito de capital humano encobre os fundamentos que produzem esta
desigualdade: a propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo pela burguesia ou
classe capitalista e a compra, numa relacao desigual, da Unica mercadoria que os trabalhadores
possuem para proverem os meios de vida seus e de seus filhos —a venda de sua forga de trabalho

(FRIGOTTO, 2006).

Schultz atuava no Centro de Estudos Avancados das Ciéncias do Comportamento na
Universidade de Chicago (FRIGOTTO, 2006), liderando os economistas que passaram mais
tarde a ser conhecidos como pertencentes a Escola de Chicago (GADELHA, 2013, p. 145).
Schultz desenvolveu o conceito de capital humano observando as dificuldades de seus
instrumentos conceituais (teoria econdémica neoclassica) em explicar os acréscimos que vinham
ocorrendo na producéo. E percebendo, também, a importancia que a educacdo vinha adquirindo
nos Estados Unidos. Em 1979, foi concedido a Schultz o prémio Nobel de Economia pela
elaboracdo deste conceito, ainda que houvesse algumas polémicas entre os economistas

neocléssicos quanto & forma de utilizar e medir o fator H (capital humano).

A variacdo de desenvolvimento maior ou menor entre paises ou a mobilidade social dos
individuos passou a ser avaliada com a inclusdo de mais esse fator aos demais j& utilizados — A
(nivel de tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumos de mao de obra). Paises que
investissem mais no fator H teriam a chave para sair de sua condi¢do de subdesenvolvidos para

desenvolvidos e os individuos teriam maiores rendimentos futuros e ascenséo social.

A critica marxista que se faz a essas analises econémicas é de que os instrumentos acima
permitem-nos perceber como se produzem, dentro da relacdo capitalista, as disfuncdes,
disparidades e, até mesmo as desigualdades, mas ndo como se produz esta propria relagéo, e

gue, como consequéncia, tornam sua analise circular e reducionista. Partem do pressuposto da


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edu.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tec.html
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concepcao liberal de natureza e comportamento humano que fundamenta a ciéncia econémica,
social e politica burguesa, isto €, a de que os homens tém liberdade e estdo em iguais condic¢des

para fazer suas escolhas individuais.

Frigotto explica que as pesquisas baseadas nas teorias econémicas neoclassicas também
sdo circulares no sentido de ndo esclarecerem se 0s paises subdesenvolvidos e os individuos
pobres e de baixa renda assim o s&o porque tém pouca escolaridade ou tém pouca escolaridade
porque sdo subdesenvolvidos e pobres. E que seria a analise historica da escraviddo, do
colonialismo e do imperialismo que poderia explicar que a baixa escolaridade nos paises pobres
é devida as condicdes de classe, a desigualdade de renda e as relac6es coloniais e imperialistas
entre os paises centro-hegemdonicos do capital e os da periferia (FRIGOTTO & FRIGOTTO,

2005; RAMOS, 2006).

Gadelha (2013, p. 146), citando os autores Oswaldo Lopez-Ruiz e Harry Gordon Johnson,
mostra como o conjunto de capacidades e habilidades adquire valor de mercado. Com a maior
industrializacdo, a aplicacdo da forca bruta e a tomada de decisdes elementares foram assumidas
pela maquinaria, fazendo com que o trabalhador passasse a contribuir com o seu conhecimento
e suas habilidades. Essas aptidGes e conhecimento sdo por sua vez produto de um investimento
de capital feito em sua educacdo. Assim, o trabalhador passa a ser o proprio meio de producéo
produzido, um item de equipamento de capital. Gadelha, com base em Foucault, diz que o
préprio estatuto do trabalho e 0 homo economicus se transformam: passam a ser a um sé tempo
um capital (uma aptiddao, uma competéncia) e uma renda (um salario ou fluxo de salarios)

(GADELHA, 2013, p. 148).

Nessa logica, o individuo se vé induzido a tomar a si mesmo como um capital, a ter consigo
e com os outros uma relacdo na qual se reconhece como uma microempresa. Dessa maneira,

passa a funcionar sob o imperativo permanente de fazer investimentos em si mesmo e a produzir
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fluxos de renda, avaliando o tempo todo as relacbes de custo/beneficio que suas decisdes

implicam e acumulando capital humano (GADELHA, 2013, p. 149).

Para Gadelha, o novo espirito do capitalismo (Max Weber) ou a nova forma de
governamentalidade (Foucault) engendra politicas de subjetivacéo, que visam a programar 0s
individuos e controlar suas formas de pensar, de agir e de ver o mundo em termos econémicos
e de mercado, “utilizando as novas tecnologias gerenciais do campo da administragdo
(management), préaticas e saberes psicoldgicos voltados a dindmica e a gestdo de grupos e das
organizagOes, propaganda, publicidade, marketing, branding, literatura de autoajuda, etc.”
(GADELHA, 2013, p.151). Dessa maneira, a sociedade de consumo passa a ser também a
sociedade de empresa, fazendo com que os individuos cada vez mais estabelecam entre si

relacBes de concorréncia.

Os sujeitos de direitos transformam-se em individuos-microempresas — empreendedores.
Gadelha fala de cultura do empreendedorismo, em que a busca do ganho é mais do que uma

obrigacdo — tornou-se um imperativo vital.

Incluo abaixo a citacdo de Laymert Garcia dos Santos (SANTOS apud GADELHA, 2013,

P. 154), que resume o essencial do trabalho de Lopez-Ruiz:

Osvaldo tenta compreender, atraves da reformulagdo neoliberal da economia
politica, como o espirito do capitalismo mudou e gerou um repertério de
explicacéo da realidade que toma a figura do executivo como matriz de uma
conduta a ser disseminada pela sociedade inteira, e fundada ndo na satisfacéo
do desejo, mas no investimento constante e exclusivo da vontade na producéo
da riqueza abstrata. Nesse sentido, 0 novo espirito do capitalismo ndo sé
prolonga e intensifica a obrigacdo do homem moderno de dedicar sua vida ao
ganho, tal como apontada por Weber. Para além dela, e de modo muito mais
radical, o homem contemporaneo tem de reduzir todos os seus atributos a
dimensdo do interesse e incorporar a l6gica do capital como se ela fosse, mais
do que a razdo de sua existéncia, o fundamento ultimo da propria vida humana
em sociedade. Assim, a busca do ganho é mais do que uma obrigacéo — tornou-
se um imperativo vital. A ambiguidade da economia politica contemporanea
é que ela precisa suscitar essa forca da vontade, estimulé-Ia, privilegia-la e, ao
mesmo tempo, doma-la. Como se o0 novo espirito do capitalismo exigisse a
mobilizacdo, em seu favor, da poténcia de individuacdo de cada um.
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A Pedagogia ou Psicologia das competéncias (RAMOS, 2006) aparece na empresa e na
escola, e visa fazer os individuos se verem como microempresas, verdadeiros empreendedores
de si, que precisam desenvolver as competéncias requeridas pelas empresas. Nestes termos 0s
valores importantes sao a flexibilidade, a capacidade de inovacéo, a resiliéncia (capacidade para
lidar com as crises, que sdo inumeras!) e o trabalho em equipe, como uma forma mais eficaz de

gerar lucro (toyotismo).

4.6. A Psicologia e a ética do self

Como ultimo ponto abordado neste capitulo, apds caminharmos pela constituicdo da
sociedade moderna e contemporanea e tratarmos das diferengas entre o liberalismo e
neoliberalismo nos processos de subjetivacao, apresentamos agora, sem fazer a distingdo entre
as duas formas de governo, o papel dos saberes psi no processo de governamentalizagdo das
democracias liberais. Nicolas Rose (2011, p. 12) vai mostrar, com base em Foucault, como
esses saberes participaram da constituicdo do nosso atual regime do eu'?, bem como, eles
mesmos constituiram-se como disciplina, em funcdo da emergéncia desse regime na

modernidade, no Ocidente.

Rose (2011, p. 13) supde que ha uma normatividade comum, tragos comuns nos ideais de
regulacao das pessoas que trabalham nas diversas praticas que agem sobre seres humanos. Essa

norma comum & considerar que os individuos séo habitados por uma Psicologia interior que

12 Na nota do coordenador da tradugdo, Arthur Arruda Leal Ferreira (2011, p. 9) explica que optou por traduzir o
titulo original “Inventing our selves: psychology, power, and personhood, por “Inventando nossos selfs.
Psicologia, poder e subjetividade” porque o “o conceito de eu pode sugerir uma forma de experiéncia mais
natural, ao passo que self mantém o aspecto artificioso, conceitual e algo estranho do termo, apontando para a
singularidade e contingéncia do texto”. Nesta dissertacdo, preferimos usar os dois termos indiscriminadamente,
por entender que o termo self pode parecer se referir a uma parte do eu ou algo diferente do eu.
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anima e explica nossa conduta e nossos esforcos para a autorrealizacdo, autoestima e
autossatisfacdo na vida quotidiana. E a crenca na existéncia de um eu coerente, delimitado,

individualizado.

Para Rose (2011, p. 15) este é um fendmeno relativamente recente, resultante de todos os
diferentes projetos que procuraram conhecer e governar humanos como se eles fossem eus de
certo tipo. O regime do eu e dos seus ideais de autonomia, identidade, individualidade,
liberdade, escolha e satisfagdo circulam por todo canto. E como eus autdnomos que entendemos
nossas paixdes e desejos, moldamos nossos estilos de vida, escolhemos nossos parceiros,

casamentos e mesmo a paternidade.

Na pés-modernidade, o self tem sido desafiado de diversas maneiras por uma série de
praticas. O autor (p. 15 e 16) cita as novas tecnologias genéticas que guestionam as fronteiras
do eu. Transplantes de orgaos, dialises renais, implantes cerebrais de tecido fetal, coracGes
artificiais, todos problematizam a singularidade da corporificacdo do eu. Ao estabelecerem
conexdes antinaturais com ndo eus tornam evidente o fato de que o0s humanos sdo
intrinsecamente fabricados e maquinados — ideia representada pelo cyborg e/ou do homem pds-
organico.

Rose (2011) argumenta que a propria teorizacdo social realizada por historiadores,
socidlogos e antrop6logos salientou a singularidade dos valores e das relacbes econdmicas,
legais, culturais no Ocidente, que sdo entendidos como parte de um processo de
individualizacdo histdrico. A reflexdo filosofica também mostrou que o valor que atribuimos
ao self possui muitas fontes, como a visao teista, que confere um lugar especial as almas
humanas; a visdo romantica, que embasa a crenca na capacidade dos selfs de criar e recriar a si

mesmos; e de uma concepcao naturalista, que considera o self acessivel a razéo cientifica.

As perspectivas feministas mostraram que a aparente universalidade do self reside na

imagem de um sujeito masculino baseada na opressao do outro suprimido. Essa ilusdo politico-
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filoséfica e patriarcal da pessoa universal e desencarnada deve ser substituida pela reinsercéo
do corpo. Para Butler (Apud ROSE, 2011, p. 20), com base no pensamento psicanalitico, a
subjetividade ndo é a origem da acdo, mas a consequéncia de rotinas particulares e sexuadas de
performabilidade e modos de intimacgdo. O sujeito e seus atributos aparecem como um efeito

de um processo que tem como resultado sua posic¢ao singular.

Rose (2011, p. 22) vé com reserva o0 argumento de que na pos-modernidade a subjetividade
foi fragmentada, em funcéo das incertezas e das ddvidas de nosso tempo. A multiplicidade de
regimes de subjetivacdo ndo seria uma novidade da nossa era. Rose também ndo cré na
concepgdo psicologica de que os processos de subjetivacdo tém lugar em um universo de
sentido ou em um contexto interativo de narrativas. Concebe a subjetivagdo como um complexo

de aparatos, praticas, maquinacGes dentro das quais o ser humano é fabricado.

A tese central do autor é de que o crescimento das tecnologias intelectuais e praticas da
Psicologia na Europa e também na América do Norte, desde o fim do século XIX, estd
intrinsecamente ligado as transformacfes no exercicio do poder politico das democracias
liberais contemporaneas. E ainda, de que o crescimento do saber psi estd conectado com as
transformacdes das nossas concep¢des do que as pessoas sao, de como devem agir sobre si
mesmas e do que podem se tornar. A histéria da Psicologia é parte da historia dos modos pelos
quais os seres humanos tém regulado os outros e a si mesmos a luz de certos jogos de verdade.
E, ao mesmo tempo, o papel do saber psi estd ligado a questbes acerca da organizagdo e
reorganizacdo do poder politico, que sdo centrais para a formagdo da nossa experiéncia

contemporanea.

A questdo da liberdade é o ponto chave da relacéo entre as tecnologias psi e a forma de
governo das democracias liberais. O autor se pergunta sobre como chegamos a definir e a agir
sobre ndés mesmos em termos de uma certa no¢do de liberdade. E também sobre como a

liberdade tem provido a base racional para todo tipo de intervencdo coercitiva na vida daqueles
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vistos como nao livres — 0s pobres, 0s sem-teto, 0s loucos, por exemplo. Outra questao € sobre
como se dao as relagOes entre as racionalidades e as técnicas de governo que tém procurado
justificar-se em termos de liberdade e as praticas do eu reguladas também por normas de

liberdade.

O liberalismo aparece como um ethos®® de governo em que as artes de governo foram
sistematicamente ligadas as préaticas de liberdade e, assim, as caracteristicas dos seres humanos
como sujeitos de liberdade em potencial. Os individuos devem querer livremente fazer sua parte

nos sistemas que os definem e os delimitam.

A Psicologia adquire importancia na elaboracdo de técnicas, na construcdo de uma
expertise que promete a realiza¢do dos potenciais do eu psicologico. No lugar das autoridades
religiosas e politicas, somos atados a um relacionamento com novas autoridades, que sdo mais
subjetivadoras porque parecem emanar de nossos desejos individuais de descobrir quem somos

e de nos realizarmos na vida quotidiana.

A “disciplinariza¢do” da Psicologia foi possivel com a elaboracdo de um conjunto de
técnicas e praticas. Na década de 1870 até os anos iniciais do século XX, programas para a
estabilizacdo de verdades psicoldgicas caminharam juntos com a construcdo dos dispositivos
para demonstrar essas verdades. As duas técnicas de verdade proeminentes foram a estatistica
e 0 experimento. Rose (2011, p. 89) explica que a constituicdo da Psicologia como uma
disciplina foi acompanhada da psicologizacdo de uma variedade de lugares e praticas, que
passaram a ser inspiradas pela Psicologia. Diversos lugares foram psicologizados como as

fabricas, tribunais, prisdes, salas de aula.

13 Ethos refere-se ao espirito motivador das ideias e costumes de uma sociedade, é o conjunto de habitos ou
crencas que definem uma comunidade ou nagdo, € o conjunto de costumes e tragos comportamentais que
distinguem um povo, é o conjunto de caracteristicas morais, sociais e afetivas que definem o comportamento de
uma determinada pessoa ou cultura.



93

Educar uma crianga, reformar um delinquente, curar uma histérica, administrar uma fabrica
passaram a ser problematizados em termos introduzidos pela Psicologia. A realidade passou a
ser compreendida e ordenada de acordo com uma taxonomia psicologica. Habilidades,
personalidades, atitudes tornaram-se centrais para as deliberacdes e os célculos tanto das

autoridades sociais quanto dos teoricos da Psicologia (ROSE, 2011, p. 90).

Rose (2011, p. 93) considera que ao longo do século XX, técnicas, normas e valores da
Psicologia passaram cada vez mais a moldar a forma como varias autoridades pensavam as
pessoas, Sseus vicios, suas patologias. Normalidade, ajustamento, realizacdo — termos
psicoldgicos — tornaram-se objetivos de programas, sonhos e esquemas visando a regulacao da

conduta humana.

No Brasil, Coimbra (1998) observa que, durante a ditadura civil-militar, o processo de
psicologizacdo foi mais intenso. Houve um esvaziamento politico no periodo. As categorias
politicas se transformaram em categorias psicologicas e o importante ndo era o que se fazia,
mas 0 que se sentia. As praticas psi durante os anos 70 deram énfase ao familiarismo, a vida

privada em detrimento do publico.

Outro exemplo do processo de psicologizacdo no pais, agora na educacéo, é a patologizacéo
do fracasso escolar observada nas escolas nesse periodo. Os trabalhos da psicloga Maria
Helena de Souza Patto (PATTO, 1973 e 1990) criticaram duramente essa abordagem e séo

referéncias importantes ainda hoje para pensarmos as relacfes da Psicologia com a Educacéo.

Além das novas autoridades — psicologos, psicoterapeutas e consultores clinicos,
educacionais e industriais — que sdo produzidos pela propria Psicologia, constituem-se novos
problemas e objetos sobre os quais as autoridades sociais passam a ter legitimidade para exercer
sua influéncia. Rose (2011, p.94) salienta a emergéncia da normalidade e do risco como
conceitos diagnosticados e gerenciados em nome da seguranga social. A Psicologia vai embasar

sistemas de autoridade ja constituidos — do gerente na fabrica, do comandante do exército, do
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enfermeiro do hospital e do professor na escola. A autoridade torna-se ética porque é agora
exercida a luz de um conhecimento sobre aqueles que séo por ela submetidos. E se transforma
porque além de controlar, comandar, aprimora a capacidade dos individuos de exercer

autoridade sobre si mesmos.

Rose (2011, p. 95), inspirado em Foucault, aborda as transformacdes da subjetividade
dentro do dominio da ética. Seu trabalho diferencia-se, tanto dos estudos que tentam relacionar
os deslocamentos da subjetividade as transformacgdes dos arranjos politicos e sociais e dos
cddigos de conduta como, por exemplo, os de Norbert Elias (ELIAS apud ROSE, 2011, p. 95),
como dos autores que focam no estudo das praticas linguisticas e representacionais, sem abordar
adimensao interna da vida humana (HARRE apud ROSE, 2011, 0. 95). Nesta perspectiva, Rose
observa que nos ultimos cinquenta anos, a Psicologia tem inspirado e transformado as formas
pelas quais as pessoas sdo encorajadas e incitadas a tornarem-se seres éticos, quer dizer,
individuos que definem e regulam suas vidas de acordo com um c6digo moral. As normas e
concepcdes de subjetividade no entanto sdo pluralistas: sujeito criativo, sujeito motivado,
sujeito psicodinamico, sujeito social, sujeito cognitivo. Servem para interferir na conduta dos
outros e na relacdo que temos conosco — para falarmos, julgarmos e darmos sentido as nossas

acoes e modos de ver a vida.

Em resumo, a techne da Psicologia — habilidade, arte, préatica, conjunto de dispositivos —
se da principalmente nas trés dimensdes descritas acima: na transformacéao de racionalidades e
nos programas de governo; na transformacao da legitimidade da autoridade, e na transformacéo

da ética.
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CAPITULO 5. E O CURRICULO? E A SALA DE AULA?

Ap0s termos estudado as técnicas e/ou os dispositivos de governo nas democracias liberais,
0 papel dos saberes psi no regime do self e as transformac@es das préaticas de si dai decorrentes,
consideramos importante ter uma visdo da producdo tedrica e dos debates no campo

propriamente do curriculo para podermos discutir a pratica em sala de aula.

5.1. Como vem sendo feita a discussao sobre curriculo? As teorias criticas e pos-criticas

Escolhemos os autores, Silva (2002), que ¢ influenciado pelos estudos de Foucault, Moreira
(1990), Saviani (2006) e Corazza (2001) para a tarefa de discutir o curriculo. As teorias de
curriculo coincidem com as teorias educacionais e, a0 mesmo tempo, que estaremos tratando

delas, estaremos vendo outras versdes de um ponto ou outro do histérico da educacéo.

Lembrando da adverténcia de que as classificacdes facilitam nosso entendimento, mas,
podem obscurecer diferencas significativas entre as teorias que compdem cada grupo, falaremos
das divisdes que fazem os autores citados. Saviani (2006) divide as teorias da educacdo em nao-
criticas (a pedagogia tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista), critico-
reprodutivistas (teoria do sistema de ensino como violéncia simbdlica, teoria da escola como
aparelho ideoldgico de Estado (AIE), teoria da escola dualista) e criticas, chamada também de
historico-criticas (vertente defendida pelo proprio autor) N&ao explicaremos cada uma delas a

principio, mas todas seréo tratadas durante a apresentacgéo dos textos dos autores escolhidos.

Segundo Silva (2002) o campo da teoria curricular passa por uma fase de relativa
estagnacdo dentro do campo da chamada esquerda. Dois periodos foram especialmente

proficuos para as teorias desse campo. Nos anos sessenta, teve inicio uma fase extraordinaria
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de teorizacdo curricular com base na Sociologia marxista — teorias criticas. E no final dos anos
oitenta vieram as teorias pos-criticas com a influéncia dos Estudos Culturais, do pos-

estruturalismo e do p6s-modernismo.

Corazza (2001) nos fala dos pés-curriculistas, que entendem que € hora de negar o conceito
de curriculo, suspender todas as condutas que vém sendo reunidas sob o nome curriculo, acabar
com a distingdo curriculo oficial e alternativo. A autora considera que ndo conseguimos
experienciar mais a Educacédo e a Pedagogia do mesmo jeito que antes. Somos seres hibridos,
que possuem em seus pensares, fazeres e dizeres, uma porcao de curriculo oficial e uma porgéo

de curriculo alternativo. E defende que a hora seria de criar, de inventar.

Ainda que a concepcao pos-curriculista nos inspire a pensar nas novas possibilidades,
vamos dar uma olhada no que ja foi feito. O campo do curriculo teve inicio com o livro de
Bobbitt “The curriculum” de 1918. Para responder as reivindicacdes nos Estados Unidos por
uma educacdo de massa, 0 autor propunha que a escola funcionasse como qualquer outra
empresa comercial ou industrial. A escola deveria funcionar, para Bobbitt, de acordo com os
principios da administracao cientifica propostos por Taylor (tecnicismo).

Antes de Bobbitt, em 1902, John Dewey tinha escrito The child and the curricullum, mas
a influéncia de Bobbitt foi muito maior na formacéo do campo de estudos sobre o curriculo,
provavelmente por permitir a educacdo tornar-se cientifica. Dewey entendia que a educacédo
n&o era tanto uma preparacao para a vida ocupacional adulta, mas um local de vivéncia e pratica

direta de principios democraticos (pedagogia nova).

Com Ralph Tyler, o modelo de curriculo de Bobbitt consolidou-se, influenciando diversos
paises, inclusive o Brasil. Tyler divide a organizacdo e o desenvolvimento do curriculo em
quatro questdes béasicas: Que objetivos educacionais a escola deve procurar atingir? Que
experiéncias educacionais podem ser oferecidas que tenham probabilidade de alcancar esses

propdsitos? Como organizar eficientemente essas experiéncias educacionais? Como podemos
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ter certeza de que esses objetivos estdo sendo alcancados? Hoje na FAETEC, na solicitagdo
anual para entregarmos os programas, ja nao sao pedidos os objetivos, que até recentemente

eram solicitados, e sim as competéncias a serem desenvolvidas.

Tyler defende que os objetivos deveriam ser claramente definidos. A tendéncia a formulé-
los como comportamentos a serem atingidos foi se radicalizando nos anos 60 com o
revigoramento de uma tendéncia fortemente tecnicista na educagdo estadunidense (SILVA,
2009, P. 27). O autor identifica trés fontes onde buscar os objetivos da educacgéo: estudos sobre
0s proprios aprendizes, estudos sobre a vida contemporénea fora da educacdo, sugestbes de
especialistas das diferentes disciplinas. Em funcdo das inimeras sugestdes dos especialistas,
Tyler submete essas indicagcOes ao filtro da Filosofia social e educacional e da Psicologia da

aprendizagem. Aqui podemos observar como a Psicologia vai se associando a educacao.

Os anos 60 registram a eclosdo de diversos movimentos sociais em todo 0 mundo, como a
contracultura, os protestos estudantis na Franca e em varios paises, a continuacdo da luta pelos
direitos civis nos Estados Unidos, 0 movimento negro, os protestos contra a guerra no Vietnd,
0 movimento feminista, as lutas contra as ditaduras no Brasil e em outros paises da América do
Sul e a luta pela independéncia de colénias europeias. O campo do curriculo sofreu entdo novos

questionamentos.

Nos Estados Unidos, surgiu o0 movimento de reconceptualizacdo, na Inglaterra, a nova
Sociologia da educacéo, no Brasil, a obra de Paulo Freire e na Franga, os trabalhos de Althusser,
Bourdieu e Passeron, Baudelot e Establet. As teorias criticas do curriculo questionaram 0s
arranjos educacionais existentes, as formas dominantes de conhecimento, desconfiaram do
status quo, responsabilizando-os pelas desigualdades e injusticas sociais. A questdo deixou de

ser como fazer o curriculo (técnica), mas compreender o que o curriculo faz (conceitual).

Dos franceses, destacamos Altusser, Bourdieu e Passeron. Altusser (Apud SILVA, 2009,

p. 32) faz uma conexao entre educacédo e ideologia que sera fundamental para a teorizacéo
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critica da educacéo e de curriculo baseada na analise marxista de sociedade. Para o autor, a
sociedade capitalista para se manter depende da reproducao de seus componentes propriamente
econémicos (forca de trabalho, meios de producdo) e da reproducdo de seus componentes
ideologicos. A manutencédo do status quo € garantida pela represséo (policia, poder judiciario)
e/ou pela ideologia (religido, midia, escola, familia). A ideologia — crengas que nos levam a
aceitar as estruturas sociais capitalistas como boas e desejaveis — € transmitida pelas matérias
aprendidas na escola, instituicdo que se constitui num aparelho ideoldgico central, uma vez que
ela atinge toda a populacdo por um periodo prolongado de tempo. Baudelet e Establet vao

desenvolver a tese altusseriana.

Jé& os socidlogos franceses Bourdieu e Passeron (Apud SILVA, 2009, p.33) véo dizer que a
dindmica de reproducéo social esta centrada no processo de reproducdo cultural, quer dizer, é
através da reproducéo da cultura dominante que se garante a reproducio geral da sociedade. E
a valorizacdo dos gostos, dos habitos, dos modos de agir da classe dominante que vai constituir
o capital cultural, que, por sua vez, vai produzir diferencas entre os alunos. Os autores explicam
que esse processo de dominacdo cultural se da tanto pela imposicéo da cultura dominante como
pela naturalizag&o ou ocultacdo desse processo — 0 que constitui a sua dupla violéncia. E, o que
€ mais interessante nessa teoria, a escola ndo atua sé pela inculcagéo da cultura dominante, mas,
também, por um mecanismo de exclusdo: os alunos que ndo tém o cddigo da cultura dominante

nao tém sucesso na escola.

Nos Estados Unidos, a critica ao curriculo tradicional teve origem no préprio campo da
educacdo e buscou referéncias na Sociologia critica e da Filosofia marxista. Esse movimento
dividiu-se entre os estudos baseados nas analises marxistas (como as de Gramsci e da Escola
de Frankfurt) e os que se inspiravam nas estratégias interpretativas de investigagdo (como a
fenomenologia e a hermenéutica). O movimento de reconceptualizagao pretendia reunir ambas

as vertentes, mas esse titulo acabou ficando restrito as concepg¢Bes fenomenoldgicas,



99

hermenéuticas e autobiograficas do curriculo. A énfase era na experiéncia, nos significados
subjetivos e intersubjetivos. Para esse movimento, as disciplinas eram concebidas em torno de
conceitos cientificos, quer dizer, no mundo de segunda mao, e ndo no mundo de primeira ordem
das experiéncias diretas. A analise fenomenoldgica tem sido combinada com a hermenéutica e
a autobiografia. A hermenéutica destaca a maltipla possibilidade de interpretacdo dos textos, ja

0 método autobiografico permite focalizar o concreto, o singular, o historico na nossa vida.

A critica neomarxista do americano Michael Apple (SILVA, 2009, p. 45), com base nos
elementos centrais da critica marxista, preocupa-se em ndo fazer um vinculo mecénico entre
producdo e educagdo. O campo cultural tem a sua prépria dindmica, ha uma luta em torno de
valores, significados e propoésitos sociais, ndo ha s6 imposicdo e dominio, mas também
resisténcia e oposicdo. A andlise de Apple procura incluir as mediacdes, as contradigdes e
ambiguidades do processo de reproducédo cultural e social. Sua critica politizou a teorizacao
sobre curriculo ao perguntar sobre qual conhecimento é privilegiado e que grupos sdo

privilegiados na elaboracdo curricular.

No Brasil, Paulo Freire (SILVA, 2009, p. 58), principalmente em “Pedagogia do
Oprimido™, contribui para a teorizacdo sobre curriculo. Sua proposta é baseada na dialética
hegeliana das relagdes entre senhor e escravo, ampliada e modificada pela leitura do “primeiro
Marx”, do marxismo humanista de Erich Fromm, da fenomenologia existencialista e cristd e de
criticos do processo de dominacéo colonial (Memmi e Fanon). Seu foco ndo é fazer uma critica
a escola tradicional, mas sim desenvolver a educagdo de adultos em paises subordinados na
ordem mundial. A critica do autor em relagdo ao curriculo tradicional estd sintetizada no
conceito de “educagdo bancaria”. Freire propoe a educagao problematizadora, em que o sujeito
¢ ativo no ato de conhecimento. O ato pedagogico € um ato dialégico, no qual educando e

educador criam um conhecimento do mundo. O conteddo programatico deve ser feito em
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conjunto. Em sua obra, o conceito de cultura como resultado do trabalho humano €
fundamental, antecipando de certa maneira a perspectiva dos Estudos Culturais.

Silva (2009, p. 62-63) faz referéncia a pedagogia histérico-critica ou pedagogia critico-
social dos conteidos de Saviani. O autor questiona a inclusdo da concepcédo de Saviani no rol
das teorias criticas ou das teorias pos-criticas, uma vez que as teorias criticas enfatizam o carater
ideoldgico do conhecimento tanto geral como escolar, e as pos-criticas, como as pos-
estruturalistas salientam o nexo entre poder e saber. Trataremos, mais detalhadamente, da
pedagogia critico-social dos contetdos de Saviani, do que Silva o fez no trabalho analisado,
porque a discussédo sobre a Escola Nova, que Saviani traz, vai ajudar-nos a acompanhar o debate

sobre curriculo no Brasil, que abordaremos a seguir no préximo tépico.

Saviani defende que a tarefa revolucionaria da escola seria garantir, por meio da
transmissdo dos conteidos acumulados pela sociedade, a igualdade real dos alunos, o que, no
entender de Silva, ndo distinguiria a sua concepcdo da pedagogia tradicional. Saviani (2006, p.
40-43) propds a pedagogia historico-critica com base na reflexdo sobre os efeitos da Escola
Nova. Ao dar énfase a atividade do aluno e aos métodos, a Escola Nova acabou deixando de
lado a énfase na transmissdo dos contetidos. Saviani chamou sua proposta de critica em
oposicao a pedagogia tradicional e a nova, por considera-las ingénuas, uma vez que ndo viam

a educacdo como dependente das condi¢es histdricas e sociais.

Na Inglaterra, a critica ndo se dirigia ao curriculo tradicional, mas a “antiga Sociologia” e,
por isso, a teorizacdo de Michael Young e outros autores ficou conhecida como a “Nova
Sociologia da Educac¢do” (NSE). A velha Sociologia foi chamada de aritmética por se
concentrar em analisar as variaveis de entrada na escola (classe social, renda, situagdo familiar)
e as variaveis de saida (resultados de testes escolares, sucesso ou fracasso escolar). A NSE
problematizava o papel do proprio curriculo na producdo das desigualdades. A questdo béasica

da NSE era a das conexdes entre curriculo e poder, entre organiza¢do do conhecimento e a
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distribuicdo do poder. Outros autores adotaram uma postura mais fenomenoldgica e se
preocuparam com a forma que o curriculo é construido na interacao entre professor e aluno na

sala de aula.

Silva (2009, p.77) destaca a expressdo “curriculo oculto” utilizada primeiramente pela
andlise socioldgica funcionalista para se referir as caracteristicas da sala de aula e da situago
de ensino, que ensinavam, por exemplo, as relagdes de autoridade e os padrdes de recompensa
e castigo. Todas as concepc0es criticas de certa forma trataram do curriculo oculto, e a diferenca
com o uso funcionalista (tradicional) do termo é que os tedricos criticos veem esses aspectos
ocultos como forma de passar valores como conformismo, obediéncia, 0s quais perpetuam as
relagBes sociais capitalistas. Neste sentido, tornar-se consciente do curriculo oculto é uma
maneira de desarméa-lo. Silva observa dois motivos para o desgaste do conceito de curriculo
oculto: o fato de a andlise pds-estruturalista enfatizar mais a “visibilidade” do texto e do
discurso do que a “invisibilidade” das relagdes sociais, € a ascensao do neoliberalismo, onde

sdo afirmados os valores capitalistas explicitamente.

No segundo periodo de expressiva teorizacdo curricular, o debate aparece sob a forma do
multiculturalismo (SILVA, 2009, p.85). As mulheres, 0s negros, 0s homossexuais comecaram
a criticar o curriculo universitario tradicional, no qual viam privilegiada a cultura europeia,
branca, masculina e heterossexual. Ha& vertentes diferentes sobre o multiculturalismo. A
perspectiva humanista ou liberal, em nome de uma humanidade comum, defende o respeito e a
tolerancia entre as diferentes culturas. J& a perspectiva mais critica entende que a propria

humanidade néo é dada, € construida nas relacdes de poder que presidem sua producéo.

Os movimentos feministas foram muito importantes para questionar a diviséo injusta dos
recursos materiais e simbolicos entre os homens e as mulheres na sociedade patriarcal (SILVA,
2009, p. 91). Para Silva (2009, p. 94), a perspectiva feminista implicou numa verdadeira

reviravolta epistemoldgica. O questionamento feminista comegou na educagéo pela critica ao
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acesso limitado da mulher aos niveis mais altos da escolarizagéo e, posteriormente, incluiu o
fato das disciplinas e carreiras estarem baseadas em estereotipos interiorizados que favorecem
os homens. Algumas analises feministas defendem que o mundo social esta feito de acordo
com os interesses e as formas masculinas de pensamento e conhecimento. Nessa linha, o
curriculo oficial valoriza a racionalidade, a logica, a ciéncia e a técnica, o individualismo e a
competicdo. Em contrapartida, ndo sdo valorizados o pensamento divergente, as artes, a
estética, a cooperacao, caracteristicas ligadas as experiéncias e aos interesses das mulheres.
Outras perspectivas feministas criticam a énfase dessas caracteristicas como supostamente
femininas e entendem que essa visao reforca os esteredtipos que atribuem as mulheres papeis

considerados inferiores.

Os temas da raca e da etnia revelam o profundo vinculo entre conhecimento, identidade e
poder. As visOes pos-criticas entendem que raca e etnia ndo séo constructos culturais fixos e
definitivamente estabelecidos. O termo raca surgiu ligado as relacdes de poder que opuseram
os homens brancos as populacdes dos paises por eles colonizados. Inclusive os estudos de
genética recentes demonstraram que ndo existe nenhum conjunto de critérios fisicos e
bioldgicos que valide a divisdo da humanidade em racas. Na educacdo, 0s movimentos negros
questionaram os esteredtipos associados a cor nos livros didaticos, nos rituais escolares, nas
datas festivas e comemorativas, mostrando como o curriculo é um texto racial, que conserva as
marcas da heranca colonial. No Brasil, as leis federais 10.639/03 e 11.045/08, que obrigam o
ensino da histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena em todos 0s niveis de ensino séo

fruto desse movimento.

O conceito de género foi criado para sublinhar o fato de que as identidades masculina e
feminina sdo uma producdo sociohistdrica e nem a biologia poderia ser subtraida do jogo de
significacdo. A teoria queer (SILVA, 2009, p. 105), surgida nos Estados Unidos e Inglaterra,

veio para radicalizar o questionamento sobre as identidades sexuais. O movimento adotou 0
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nome queer, que em inglés é um nome pejorativo para se referir a homossexualidade, mas
também significa estranho, esquisito. Pensar queer significa problematizar todas as formas
bem-comportadas de conhecimento e de identidade. A pedagogia queer ndo quer apenas incluir
no curriculo informagdes corretas sobre a sexualidade, ela quer questionar o que é certo e o que
é incorreto, 0 que € moral e o que é imoral, 0 que é normal ou anormal. Para Silva (2009, p.
109), um curriculo queer quer forcar os limites das epistemes dominantes, quer se aventurar a

explorar o que ainda ndo foi construido.

A critica p6s-modernista ndo aparece numa teoria coerente e unificada e sim num conjunto
de perspectivas, que abrangem uma diversidade de campos. Questiona o0 pensamento social e
politico da Modernidade, construido a partir do Renascimento e do lluminismo. As nog¢des de
razdo, de racionalidade, de sujeito autbnomo, de cidadao séo criticadas. Esse pensamento tem
uma desconfiancga profunda das pretensdes totalizantes de saber do pensamento moderno. As
grandes narrativas modernas seriam expressao da vontade de dominio e de controle dos
modernos. Em nome da razdo e do progresso, foram instituidos sistemas brutais e cruéis de
exploracdo e opressdo. O p6s-modernismo considera que o homem n&o é o centro da acéo
social, ele ndo pensa, € pensado, ndo fala, é falado, ndo produz, é produzido pelas estruturas,
pelas institui¢des e pelo discurso. O movimento se confunde com a prépria cena contemporanea
de mistura de géneros, fragmentacao, hibridismo, colagem. Em termos do curriculo, desconfia

dos ideais libertadores e emancipadores das teorias criticas.

Embora partilhem certos elementos, o pds-estruturalismo ndo pertence ao mesmo campo
epistemolégico do pds-modernismo. Enquanto o pds-modernismo define-se em funcéo de uma
mudanca de época, o pos-estruturalismo refere-se a um género de teorizacdo social. Os
principais autores sdo Foucault, Derrida, Deleuze e Guattari. Suas analises rejeitam a dialética
hegeliana e marxista. O poés-estruturalismo da continuidade e amplia a énfase na linguagem,

como Foucault com a no¢do de “discurso” e Derrida com a nocdo de “texto”. No pOs-
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estruturalismo, a fixidez do processo de significacdo se torna mais fluida e indeterminada. O
conceito de diferenca se radicaliza e torna-se central para esses autores. A critica feita pelo
estruturalismo ao sujeito do humanismo e da Filosofia da consciéncia também se radicaliza: o
individuo é produto, é efeito do poder. A analise derridiana do processo de significacéo
combinada a anélise foucaultiana das conexdes entre poder e saber vao afirmar a significacao
como instavel e dependente das relacdes de poder. O que vai implicar no questionamento do

conceito de verdade, o curriculo deveria tratar do processo de constituicdo das verdades.

H& também o movimento pos-colonialista, que evidencia as marcas da colonizacao
econdmica e cultural, iniciada com a expansdo imperial no século XV, nas relagdes de poder
entre as diferentes nac6es (SILVA, 2009, p. 125). O movimento surgiu com as lutas das nagoes
colonizadas por independéncia entre o fim da Segunda Guerra Mundial e os anos 60. Fraz
Fanon, Aimé Césaire e Albert Memmi, Homi Bhabha, Edward Said sdo os autores mais
representativos desse movimento. A teoria e a analise literérias, especialmente forte nessa
teoria, consideram as narrativas imperiais como parte do processo de submissdo dos povos
colonizados. E é o canone ocidental, centrado nas “grandes” obras literarias e artisticas, que é
criticado no curriculo tradicional. Reivindica-se a inclusdo das formas culturais e sociais
marginalizadas pela identidade europeia dominante. E importante observar que a critica pos-
colonial vé os espacos coloniais ou pos-coloniais como o resultado de uma complexa relacdo
de poder em que tanto a cultura dominante quanto a dominada s&o profundamente modificadas.
O hibridismo carregaria entdo tanto as marcas do poder como as da resisténcia. Podemos
observar esse hibridismo na analise de Moreira (1990) sobre as tendéncias observadas na

histéria do curriculo no Brasil, como veremos mais adiante.

Os Estudos Culturais, iniciados na Inglaterra unindo os campos de Sociologia e de Estudos
Literarios, expandiram-se por varios paises. Ha vertentes marxistas e outras pos-estruturalistas.

Sdo feitas pesquisas etnogréaficas, principalmente nos estudos sobre subculturas urbanas; e
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analise de textos, aqui entendidos de forma ampla, como os programas de televisdo por
exemplo. Os Estudos Culturais conceituam cultura (WILLIAMS apud SILVA, 2009, p. 131),
como forma global de vida ou como experiéncia vivida de um grupo social e, também, como
um campo de producao de significados no qual os diferentes grupos sociais lutam por impor
seus significados a sociedade. Em um curriculo baseado nos Estudos Culturais ndo haveria
separacdo entre o conhecimento escolar e o conhecimento cotidiano das pessoas. Ambos 0s
conhecimentos estariam envolvidos numa economia de afeto que busca produzir certo tipo de

subjetividade e identidade social.

5.2. O debate sobre curriculo no Brasil. Da década de 20 a discussao da Base Curricular

Minima

Apos levantarmos as ideias dos teoricos criticos e pos-criticos, optamos por conhecer o
campo de curriculo no pais, seguindo a orientacdo de Moreira (1990), professor e pesquisador
da area, porque sua analise conjuga o histérico de mudancas curriculares no Brasil com as
transformacgdes sociais ocorridas no pais e no ambito internacional, retomando e

complementando em alguns pontos a historia do ensino técnico abordada no capitulo 2.

Segundo Moreira (1990, p. 70), as reformas educacionais da década de 1920 ocorridas na
Bahia, em Minas Gerais e no antigo Distrito Federal representaram o primeiro esforgo de
sistematizacdo do processo curricular no Brasil, que juntamente com a criagdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) em 1938 e do Programa de Assisténcia
Brasileiro-Americana & Educacdo Elementar (Pabace) em 1956 constituiram o campo do

curriculo no pais (MOREIRA, 1990).

Com base nas ideias dos autores americanos associados ao pragmatismo (Dewey e

Kilpatrick) e as teorias elaboradas por diversos autores europeus (Claparede, Decroly e
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Montessori), 0s pioneiros da Escola Nova, que promoveram as reformas estaduais dos anos 20,
buscaram superar a antiga tradicdo pedagogica jesuitica e a tradicao enciclopédica, esta Ultima
originada da influéncia francesa na educacdo brasileira. Até entdo, os curriculos se
caracterizavam por uma énfase em disciplinas literarias e académicas, pelo enciclopedismo e

pela divisdo entre trabalho manual e intelectual (FIGUEIREDO apud MOREIRA, 1990, p.72).

Moreira (1990, p. 72) explica que, ap6s a Primeira Guerra Mundial e com o inicio da
industrializagdo do pais, o carater elitista do ensino e do curriculo é questionado. A burguesia
industrial emergente viu na alfabetizacdo das massas um instrumento para mudar o poder
politico e derrotar as oligarquias rurais. Diversas campanhas foram feitas em prol da
alfabetizacédo da populacédo (85% da populacdo era composta por analfabetos). Assim como em
outros paises, 0 movimento de democratizacdo da escola acompanha o questionamento do

curriculo tradicional.

E nesse contexto, que as teorias progressivistas formuladas por pensadores americanos e
europeus interessaram 0s educadores e tedricos brasileiros e constituiram o movimento
chamado de Escola Nova ou tendéncia liberal renovada. Destacamos das inimeras ideias da
Escola Nova a conjugacéo da preocupagao com 0s aspectos técnicos ao interesse pelas questoes
sociais. Pela primeira vez, as disciplinas escolares passaram a ter como objetivo capacitar para
a vida em sociedade, ou seja, adquiriram um carater instrumental. O objetivo era ndo s6 o
crescimento intelectual do aluno, mas também seu desenvolvimento social, moral, emocional e

fisico (MOREIRA, 1990, p. 74).

Conforme Nagle'* (Apud MOREIRA, 1990, p. 73), a influéncia das ideias progressistas

escolanovistas pode ser associada a emergéncia das ideias liberais no pais. Para esse autor, 0

14 Convém citar Kulesza (2002), que pde em questéo essa ideia de Nagle. Seu argumento é de que as ideias
liberais no Brasil sdo anteriores ao periodo da Escola Nova. De qualquer forma, no tocante a este trabalho,
interessa-nos entender que a Escola Nova esta relacionada as ideias liberais.
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escolanovismo representou o liberalismo no campo da educacio. E que o liberalismo, além de
propor o mercado livre e menor interferéncia do Estado, estabeleceu a doutrina do néo
constrangimento nas outras esferas da vida social, como, por exemplo, a luta contra a
escraviddo. Além das ideias liberais, houve nos anos 20 a difusdo de ideias anarquistas,

socialistas e comunistas®®.

Nos anos 30, os escalonovistas disputam com os educadores catélicos o debate que se
reflete na Reforma Francisco Campos de 1931 e na Constitui¢cdo de 1934. Dentre as medidas
da Reforma Francisco Campos, estava a criagdo do Conselho Nacional de Educacgéo e a
organizacao do ensino secundéario e comercial. Durante o periodo da ditadura do Estado Novo
constituido em 1937, a influéncia dos escalonovistas diminuiu e foi dada énfase ao ensino
profissional. Moreira salienta que, na reforma Capanema dos anos 40, foram prescritos

curriculos enciclopédicos para todos os niveis do sistema educacional (Moreira, 1990, p. 82).

15 Moreira (1990, p. 70) esclarece que os pioneiros ndo formavam um grupo homogéneo, tendo alguns uma
postura liberal conservadora e outros mais criticos socialmente.
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Figura 1. Foto do cartaz sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo, exposto na entrada do
ISERJ em 2015 na Semana da Educacéo, atividade do Ensino Superior do ISERJ, justamente
no momento da pesquisa sobre a teorizacdo curricular e a Escola Nova.

Voltamos, portanto, ao curriculo tradicional. No nosso entender é desconcertante a
observacdo acima de Moreira (1990, p.82) sobre os curriculos enciclopédicos, uma vez que
nesta proposta, além do ensino secundario, foram criados o ensino industrial, comercial e
agricola. Teria sido interessante verificar se essa informacdo abrange o ensino profissional. A
nossa hipétese é de que sim, uma vez que as modalidades de ensino profissional eram divididas

em dois ciclos. Provavelmente no primeiro ciclo sim, a divida seria quanto ao segundo ciclo.

No entender de Moreira (1990, p.87), nas publica¢cdes do INEP, do Centro Brasileiro de

Pesquisas Educacionais (CBPE) e dos centros regionais (todos subordinados ao INEP),
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observa-se uma teoria curricular inconsistente, em que ideias das tendéncias tecnicista e
progressivista sdo combinadas com elementos da tradi¢do catdlica. No Pabace, é significativa

a influéncia do tecnicismo americano.

De 1960 a 1964, num periodo de debates politicos e educacionais intensos, sdo criados o0s
centros de cultura popular, e é organizado 0 movimento de educacéo de base. A primeira Lei

de Diretrizes e Bases (Lei 4.024) ¢ de 1961, apesar de a expressdo “diretrizes e bases” aparecer

desde 1946.

Com o golpe militar de 1964, os enfoques criticos desapareceram de cena e 0 tecnicismo
prevaleceu no pensamento educacional brasileiro. A influéncia americana no pais aumentou.
Foram feitos diversos acordos de assisténcia educacional as universidades brasileiras, como 0s
do MEC-Usaid e outros com agéncias e organizacGes internacionais. Moreira observa, no
entanto, que no periodo de 60 a 70, o discurso no campo do curriculo ndo foi puramente
tecnicista, apesar da preocupacdo com o ensino profissional no nivel secundario e com a
eficacia e eficiéncia do sistema. Houve uma grande influéncia de autores como Tyler, Taba e

outros, cujas teorias continham muitos principios progressivistas.

De 1979 a 1987, havia uma forte preocupacdo com os elevados indices de evasdo e
repeténcia dos alunos dos setores populares na escola de primeiro grau. Com o fim da censura,
a producdo de uma literatura educacional critica foi incrementada. Ja citamos no topico A
Psicologia e a ética do self os trabalhos da psicologa Maria Helena de Souza Patto (1973 e
1990) sobre a producéo e a patologizacgéo do fracasso escolar, evasdo e repeténcia. Ocorreram,
também nesse periodo, as chamadas reformas dos anos 80 como as de Darcy Ribeiro no estado
do Rio de Janeiro, de Neidson Rodrigues em Minas Gerais e de Guiomar Namo de Mello na
cidade de S&o Paulo. As conferéncias brasileiras de educacdo comecaram a ocorrer

periodicamente.
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A partir da segunda metade dos anos 90, o0 MEC pela primeira vez passou a elaborar
referenciais que incluiram o detalhamento de conteddos curriculares para todo o ensino bésico.
O processo de elaboracdo desses referenciais ou parametros curriculares nacionais recebeu
criticas da comunidade académica, pelo fato da discussdo ndo ter sido ampliada para a
sociedade. Foram elaborados parametros curriculares para todos os niveis de ensino, inclusive
para 0 ensino técnico. Posteriormente, como ja citamos acima, foi incluido o ensino da historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena em todos os niveis de ensino (Leis 10.639/03 e

11.045/08).

Em 2012, a Secretaria Estadual da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC)
disponibilizou o curriculo minimo para todas as disciplinas do Ensino Médio e do curso
Normal, ap6s organizar grupos de trabalho e receber sugestdes encaminhadas pela internet. No
ambito da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), esse processo ndo ocorreu

centralizadamente.

Em 2014/15, o governo federal propds uma discussao sobre a Base Comum Nacional
Curricular, inclusive com chamada publica de participacdo através da midia televisiva. De uma
proposta béasica, as escolas reuniram seus professores, debateram e encaminharam sugestfes ao
MEC. Observamos que o trabalho anterior realizado na SEEDUC ndo estava integrado a
proposta apresentada pelo governo federal, o que, no nosso entender, impede o acimulo e
aprofundamento do processo de discussdo. A pedagoga Louzada'® (2016), apds acompanhar
por uma década o desenvolvimento de bases curriculares em paises como Australia, Finlandia,
Estados Unidos, Portugal, Chile, Cuba e Canad4, critica 0 método de discussao ora em curso.

Para a pedagoga, elaborar um curriculo nacional € um processo lento. A Australia, que comegou

16 Entrevista com Paula Louzada disponivel em http://gestaoescolar.abril.com.br/aprendizagem/paula-louzano-
fala-modelos-curriculares-brasil-mundo-820400.shtml
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a elaborar seu curriculo em abril de 2008 com o debate sobre os conteudos de lingua e

matematica, ainda ndo concluiu o debate sobre as demais disciplinas.

No momento atual, em meio a grave crise financeira do estado do Rio de Janeiro, teve
inicio em 21.03.2016 o movimento de ocupagdo das escolas, apds a deflagragdo da greve dos
professores em 02.03.2016. Dentre as diversas reivindicagdes estdo a melhora na infraestrutura,
na merenda, a regularizacdo dos contratos de terceirizados, elei¢cGes universais para diretores,
projeto politico pedagdgico pactuado com a comunidade escolar e até aulas mais interessantes.
Nas ocupag0es, oficinas sobre sexualidade, racismo, movimentos sociais, aulas de danca,
técnicas audiovisuais e aulas preparatdrias para 0 ENEM/UERJ interessaram os alunos. As
ocupacdes no Rio e em outros estados do pais trazem, portanto, para o centro das discussdes a
educacao publica; a escola e sua gestao; o curriculo e 0 modelo de ensino; além da participacdo

politica da juventude.

As ocupacdes das escolas nos remetem ndo s6 as questdes do curriculo, mas a crise da
escola, que ndo podemos ignorar. Para Sibilia (2012), esta crise esta relacionada, dentre outros
fatores, as transformacdes operadas pela cultura audiovisual, pela televisdo, pela internet e, mais
recentemente, pelos aparelhos mdveis de comunicacdo e informacdo (celulares, laptops,
tablets). O dispositivo disciplinar que permitiu a formacao das instituicdes de sequestro como
as prisdes, os hospitais e as escolas, ndo mais consegue atingir os corpos e subjetividades das
criangas e jovens, que agora estdo melhor acoplados aos aparelhos méveis em vez de as escolas.
Os fluxos de informacdo/comunicacdo nao se restringem mais a escola e parecem, inclusive,

estarem rompendo as suas paredes.
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5.3. Alinsercéo da Psicologia nas escolas técnicas da FAETEC

Além da questdo do contetido das aulas, interessamo-nos por pesquisar sobre a entrada da
disciplina de Psicologia das Rela¢cbes Humanas no ensino técnico. Na FAETEC, a disciplina
estd presente em todos os cursos de ensino técnico, mas observamos nos editais dos ultimos
concursos para a rede técnica federal e para redes técnicas estaduais de outros estados, que a
inclusdo da disciplina de Psicologia é muito menor do que na rede técnica estadual do Rio de
Janeiro (FAETEC). Essas informagfes geram consequentemente a necessidade de novas
pesquisas em relacdo as grades curriculares de cursos oferecidos em outras redes estaduais que
podem ter suas especificidades e a Psicologia estar presente com outros nomes ou dentro de
outra disciplina, como, por exemplo, no curso de Edificagdes da propria FAETEC, em que a

disciplina aparece com 0 nome de Fundamentos Empresariais II.

A pesquisa inicial indicou a necessidade de buscarmos as racionalidades e o contexto do
periodo em que foi definida a grade curricular dos cursos da FAETEC e a entrada da disciplina
de Psicologia das Relagdes Humanas nos cursos técnicos. Em contato com o Centro de
Memodria dessa instituicdo, nos foi relatada a impossibilidade de consulta aos documentos e atas
de criacdo da FAETEC. Os mesmos nao estdo disponiveis por ndo terem sido localizados para

constituir o acervo do Centro de Memoria.

Como levantamos a informacgdo de que a maioria das escolas que hoje fazem parte da
FAETEC ja existiam, conseguimos na Direcdo!’, a indicagdo de duas escolas que estariam
muito bem organizadas, com pastas de grades curriculares do periodo anterior a transferéncia
para a FAETEC. Na Escola Estadual Ferreira Viana, localizamos varios estudos de adaptacéo

das matrizes curriculares com datas de 1996, 1997 e 1998, que nos levam a crer que a disciplina

17 Obtivemos essa informagdo com a professora Marcia Farinazzio na Direcdo da FAETEC em Quintino,
conforme indicagéo do professor Luiz Sérgio da direcdo da unidade Iserj da FAETEC.



113

de Psicologia das Relagdes Humanas foi incluida na grade curricular dos cursos técnicos no
ambito do projeto de constituicdo da FAETEC, esclarecendo parte das nossas perguntas. Desde
essa data, conforme podemos verificar, a disciplina faz parte do grupo de disciplinas técnicas,
as quais compdem com as disciplinas de formacéo geral as matrizes curriculares dos cursos

técnicos da FAETEC?,

Podemos conjecturar que a inser¢éo da disciplina de Psicologia na FAETEC deveu-se ao
processo de psicologizagdo do cotidiano e das praticas sociais (ROSE, 2011; COIMBRA, 1998;
PATTO, 1973 e 1990), o que inclui a importancia que foi adquirindo o papel dos técnicos de
Psicologia na area empresarial, processo descrito nesta pesquisa no topico Psicologia e a ética
do self. Essa hipotese seria, digamos, a mais plausivel. Outra ideia, que surgiu no final desta
pesquisa e que, portanto, ndo pbde ser investigada, é a de que a entrada da Psicologia na
FAETEC possa estar relacionada ao projeto do governo de Marcello Alencar de criagdo da rede,
cuja filosofia educacional estava alicercada no tripé educacéo, trabalho e ludicidade (PAIVA,
2003). Nesta segunda hipétese, o termo ludicidade é um convite para pensarmos outras

possibilidades para o ensino da disicplina.

E interessante pontuar que os professores de Psicologia da unidade ISERJ tém se agregado
aos professores de Filosofia e de Sociologia, compondo a mesma equipe, contrariamente ao
organograma, uma vez que a Psicologia é uma disciplina do nucleo técnico e ndo do de
formagéo geral. As disciplinas de Filosofia e de Sociologia passaram a fazer parte da matriz

curricular de ensino médio (formacédo geral) a partir de junho de 2008 (Lei 11.684) e por isso

18 Em outras redes € comum encontrar a disciplina de Psicologia nos cursos técnicos especificos como os de
Administracéo e Enfermagem, mas néo é geral a inclusdo da disciplina em todos 0s cursos técnicos como
acontece na rede FAETEC.
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fazem parte dos cursos técnicos integrados ao ensino médio. E neste quadro atual que se coloca

a questdo do papel e da especificidade da Psicologia.

A seguir fotos dos estudos de reformulacdo das matrizes curriculares dos cursos técnicos
de EdificacOes, Eletrotécnica e Mecanica de 1992, 1996, 1997 e 1998 da Escola Técnica

Ferreira Viana (tiradas na Secretaria do Ferreira Viana em 2016).

Figura 2. Foto do estudo da matriz curricular do curso técnico de Edificacdes de 1996 com a
incluséo da disciplina Psicologia das Relagdes Humanas.
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Figura 3. Foto do estudo da matriz curricular do curso técnico de Eletrotécnica de 1996 com a
incluséo da disciplina Psicologia das Relagdes Humanas.
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Figura 4. Foto do estudo da matriz curricular do curso técnico de EdificacGes de 1992 sem a
disciplina Psicologia das Rela¢6es Humanas.
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Figura 5. Foto do estudo da matriz curricular do curso técnico de Mecéanica de 1996 com a
disciplina Psicologia das Relagdes Humanas.
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5.4. Pensar e modelar um modo de estar com os alunos em torno do tema da Psicologia

El trabajo més dificil y el mas importante es el que

hago em mi mesmo!

(Autoria desconhecida)

Como apresentei na introducdo desta pesquisa, os desafios da minha pratica como
professora de Psicologia huma instituicdo de ensino técnico sao instigantes. O que diferencia
principalmente essa experiéncia é o fato de trabalhar atualmente em um periodo pequeno,
frequentar a universidade e ainda ter tempo livre para estudar e pensar sobre essa atividade.
Soma-se a isso 0 gozo de certa autonomia pedagogica conquistada pelos profissionais do ISERJ,
que diferentemente de outras instituigdes, funciona com diversos foruns de participacdo —
Conselho Diretor Pleno, Conselho Diretor, Conselho-Camara do Ensino Superior, Conselho-
Céamara da Educacéo Baésica, reunido de coordenadores de disciplinas, reunido das equipes por
area de disciplinas afins. E importante registrar que, no movimento de ocupagdo do ISERJ,
iniciado em 03.05.2016, os alunos questionaram a gestdo democréatica da escola e reivindicaram

ampliacdo da base de representacdo para efetiva participacdo nesses foruns.

Durante o curso de mestrado, confesso que o desafio maior da pesquisa foi compartilhar a
minha atividade em sala de aula e esta claro para mim agora que realizar essa tarefa me coloca
em outra situagdo na busca por interlocugdo e conhecimento. Passo a descrevé-la a seguir e no

topico posterior trato de outras propostas que atraem a minha atencao.

A minha rotina é a montagem e remontagem das aulas, dos programas anuais, dos
planejamentos semestrais. Listas e listas de leituras, filmes e livros. Producéo de textos, de
arquivos. Busco também conversar com os professores de Psicologia, com os de Filosofia e de
Sociologia da minha equipe, com outros profissionais da escola e com 0s estagiarios de

Psicologia.
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As minhas aulas sdo em geral em circulo e observo que os alunos gostam e pedem debates.
Ano passado, em algumas turmas, assim que eu entrava (as vezes até antes) me perguntavam
“Vai ter debate?”. Diversos autores da area da Educagdo, da Filosofia, da Psicologia, da
Sociologia falam da importancia da pratica da conversa e do confronto de ideias para o processo
de construcéo de si, para o desenvolvimento do pensamento, para a vinculagdo com o outro e
com os problemas da sociedade, para o aprendizado da convivéncia com a pluralidade de ideias,
para 0 jogo democratico. Procuro estar atenta aos debates da atualidade para relacionar a
disciplina, entendendo que trazer a vida como ela é para a sala de aula é buscar que os alunos
se vinculem as questdes do mundo atual, tenham mais oportunidades de pensar, colocar suas
ideias em xeque e articular os conhecimentos das varias disciplinas, 0s quais muitas vezes sao

mantidos separados e guardados em compartimentos mentais.

Uma das primeiras inquietagdes que tive no inicio da minha experiéncia como professora
foi sobre avaliacdo. A engrenagem de producdo de notas, as perguntas no inicio do ano sobre o
tipo de avaliacdo que eu adoto, em vez de interesse no contetido, me incomodam. Nao tenho
feito provas, considero que hd um excesso de disciplinas e provas na escola. Peco trabalhos
individuais de pesquisa e alguns trabalhos em grupo. Preocupo-me em dar um retorno
cuidadoso sobre os trabalhos. Nas minhas anotacGes, peco que eles se posicionem, que
expressem o que pensam. Questiono-0s em relacdo a sua forma de expresséo, quer dizer, se
estdo envolvidos com a tarefa, se expressaram a sua singularidade. Questiono seus preconceitos,
pergunto sobre outros aspectos ndo abordados por eles. Evitando hierarquizar muito 0s
trabalhos, uso principalmente o critério trabalho feito ou ndo feito para gerar notas, capricho
nos comentarios e, dessa forma, ficar atenta ao que eles escrevem. Além disso, tenho sempre
solicitado a avaliacdo dos alunos sobre as atividades da disciplina para saber como os alunos
estdo vendo as aulas. Até agora, percebo muita diferenca entre opinides, quase nenhuma

atividade tem unanimidade.
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A Psicologia faz parte do nucleo de disciplinas da parte técnica do curriculo e, portanto,
ndo é incluida no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Esse exame é muito importante
na vida dos alunos e move, de certa maneira, de tras para frente, a sua formacdo, tudo passa a
ter como referéncia o ENEM. Procuro conhecer o contetudo da Filosofia e da Sociologia e
entender os temas da disciplina de Psicologia como mais uma oportunidade para os alunos na
area de Ciéncias Humanas, contribuindo de forma indireta para o exame. Insiro, por exemplo,
as teorias de Psicologia no debate que opde natureza e cultura (sabendo que essa oposicdo deve
ser questionada) abordado em Filosofia e em Sociologia, que retomo, volta e meia, como

quando converso com eles sobre medicamentalizag&o.

Este ano, por exemplo, quando falei do behaviorismo (teoria comportamental) e fiz a critica
a esse movimento, contrapondo essa abordagem a teoria humanista e a proposta de uma
educacdo sem puni¢fes nem recompensas, associei 0 tema com a questdo da reducéo ou néo da
maioridade penal, o que foi muito acertado. Os professores de Filosofia e de Sociologia, por
terem um programa mais fechado para cumprir, ndo o fizeram (um dos professores de Filosofia
me contou que fez depois com as suas turmas). O proprio grémio solicitou posteriormente a
organizacdo de um debate na escola sobre o tema. Aprendi muito com a pesquisa sobre o
assunto e, depois, com o debate. Tratei da doutrina de protecdo integral de criancas e jovens
que embasa a Constituicdo e o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a peca principal
para discutir o argumento de que os jovens de 16 anos ja sabem o que fazem. Mas 0 mais
interessante foi perceber que faltava para os alunos um conhecimento chave sobre a importancia
das relagdes afetivas e de cuidado na vida das criangas, fazendo com que a minha perspectiva
fosse girada em 360°, porque a minha orientacao estava sendo construida em outro sentido, quer

dizer, sem o tema do desenvolvimento infantil.

Fiz uma enquete antes e pedi um texto depois do debate. Pude constatar uma consideravel

mudanga de opinido. Houve 0 aumento do posicionamento pelo “ndo a redugdo” e também um
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aumento da expressdo de davidas e ponderacdes do que antes do debate, quando a maioria

esmagadora havia se posicionado a favor da reducdo (havia trés opg¢des: sim, ndo, davida).

Em resumo, sempre quando abordo a teoria comportamental, aproveito para discutir a
educacéo, a violéncia contra criangas e jovens, o adultismo (a falta de respeito dos adultos com
criangas e jovens), falar da sociedade de controle, dos regimes totalitarios, das distopias
ficcionais (1984, O Admirdvel Mundo Novo), da questio da obediéncia cega (video “A
Experiéncia de Milgram”), da ideia de abolicionismo penal. E resgato e inscrevo o
behaviorismo e a teoria humanista na discussdo do método das ciéncias humanas e das duas
tendéncias da area — naturalista ou positivista e humanista ou hermenéutica, abordada em
Filosofia. Levo as vezes uma amiga, professora da escola, que tem um projeto de relagdes

interpessoais na escola para contribuir com o debate.

Ano passado, quando falei de subjetividade, passei o video disponivel no Youtube
“Crianga, a alma do negodcio” que associa a questao da subjetividade com o tema da sociedade
de consumo. O debate estd ha anos no Congresso sobre a proibicdo ou liberacao da propaganda
infantil. A defesa do projeto que restringe a propaganda infantil foi o mote da cria¢do do video.
Levantei com os alunos as propostas e 0s interesses dos grupos que travam no Congresso essa
discussao. Por acaso, foi o tema da redacdo de 2014. Muitos alunos vieram me cumprimentar e
agradecer. Alguns vinham me perguntar como eu sabia e me olhavam tentando perceber se eu
estava escondendo alguma coisa. No ano seguinte, volta e meia, um aluno perguntava qual seria

0 proximo tema da redacédo do ENEM!

Outra atividade foi a discussdo sobre sexualidade: género, relacOes afetivas e sexuais,
identidade de género, orientagdo sexual. Aproveitei a repercussao nas redes sociais da pesquisa
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2014 sobre “Tolerancia social a
violéncia contra as mulheres” e introduzi o debate sobre as questdes de género. Foi um debate

que mobilizou demais os alunos. Em relacdo a orientacdo sexual, questionei 0 uso da expressao
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“sair do armario” e a ideia corrente de que os nossos desejos sexuais revelem a nossa verdade,
esclarecendo que esse ndo era o objetivo da abordagem do assunto. Esse bloco de atividades
com o tema acima culminou com a solicitacdo para os alunos fazerem uma fotonovela, que
podia ser feita com fotos deles como personagens ou com desenhos. Teve de tudo, a maioria se
envolveu com a producdo. No final, passei as fotonovelas em todas as turmas envolvidas,
atividade que teve grande interesse. Alguns efeitos inesperados surgiram como uma fotonovela
em que uma menina escorregava na escola e os amigos iam pedir ajuda de funcionérios. Ndo
aparecia ninguém para ajudar, até que a menina virava um esqueleto. Conversando com 0s
alunos para entender a fotonovela inusitada, eles falaram de uma situacdo que ainda os
incomodava, em relacdo a falta de atencdo dos profissionais da escola para a ocorréncia de

reiteradas cenas de violéncia de um rapaz contra a sua namorada no ano anterior.

Também tratei de outros desvios da atividade como parte do trabalho — como um grupo
que falou de roubo de celular e outro que tratou do que os alunos faziam para se divertir fora
da escola. Um grupo de meninas, de uma turma ndo muito integrada, ndo quis apresentar seu
trabalho em sala, no que foi respeitado. As meninas tiveram medo de sofrer algum processo de
estigmatizacdo por terem tratado de questdes da homoafetividade usando a personagem
feminina da Ménica do cartunista Mauricio de Souza. As fotonovelas abordaram diversos tipos
de preconceitos como o racial e contra as drogas. Foi, em resumo, uma atividade bem rica. Essa
atividade detalhada comp6s o relatério do Projeto LABORATORIO DE ESTUDOS DA
MEMORIA E PRATICAS SOCIAIS (LEMPS) da nossa equipe de Filosofia, Psicologia e
Sociologia, com recursos da FAPERJ (Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa

do Estado do Rio de Janeiro), realizado em 2013 a 2015.

Desde o0 ano passado, tenho falado de subjetividade e singularidade e proposto uma
atividade com jornal. Disponibilizo jornais de varios dias e peco para que cada um escolha uma

reportagem de seu interesse. Eles fazem resumo e comentario e depois apresentam para a turma.
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Observo que sdo poucas as oportunidades na escola de cada aluno escolher livremente um tema

de pesquisa. Esse trabalho tem sido bem avaliado pelos alunos.

Antes de pensar nessa atividade, fiz, em 2011 e 2012, outra proposta, na qual 0s grupos
escolhiam temas polémicos, numa lista elaborada em conjunto, para pesquisa e apresentagéo.
Desisti da atividade porque, ao propor temas diversos em varias turmas para livre escolha, ndo
havia tempo para fornecer referéncias para a pesquisa e isso fazia com que, na hora da
apresentacdo em sala, aparecessem algumas ideias muito parciais e preconceituosas sobre os
temas. Com essa experiéncia, tenho preferido escolher um tema com eles, orientar as referéncias
de pesquisa com base em trabalhos melhor fundamentados e de diferentes concepgdes, para
assim propiciar um debate mais amplo, mesmo que eles possam buscar outras referéncias além

das indicadas.

Em relacdo a teoria humanista, trato das relagdes interpessoais, abordando a comunicagéo
ndo-violenta, feedback, inteligéncia emocional, assédio moral. Neste ano, introduzi o assunto
com o video “Nao tira o batom vermelho”, no qual a blogueira Jout Jout trata da opressao
masculina e de outros desrespeitos. Neste ponto, discuto essas ideias que circulam na midia e
na literatura de autoajuda, mostrando que os conflitos fazem parte da vida e a maneira de lidar
com eles faz diferenca, ainda que ndo garanta a ndo existéncia de desavencas, de
desentendimentos, de antipatias e preferéncias nas relacbes. Mostrando que ha injuncdes
institucionais, econdmicas, ha disputas de poder, ha limitacdes na nossa compreensao do outro
e ha diferenca de valores e de cultura. Algumas vezes, as turmas acabam contando diversos
casos e inclusive falando das relagBes da turma. No ultimo ano, soube que uma turma de
Administragdo bem participativa continuou fazendo a “DR” (discutindo a relagdo) fora da aula,
0 gque, no meu entender, foi bem interessante. Estavam no final do curso e acho que a atividade

serviu para o amadurecimento das relagdes do grupo.
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Trato também dos principais conceitos de psicanalise como inconsciente, transferéncia,
mecanismos de defesa, eu, isso e supereu, complexo de Edipo. Falo das criticas feministas em
relacdo a teoria do complexo de Edipo. Ressalto que, nos sistemas anteriores as formagcoes
capitalistas, a producdo de subjetividade na crianca ndo era inteiramente centrada no
funcionamento da familia conjugal, que os historiadores mostraram como se foi assistindo a um

confinamento da familia e a uma circunscrigdo da infancia.

Levo algumas cronicas em que esses termos aparecem citados para discuti-los e para
mostrar que sdo conceitos popularizados. Na escola tem uma réplica da escultura de Moisés de
Michaelangelo, que foi objeto de estudo de Freud. Levo os alunos para conhecé-la porque, em
geral, ndo se percebe a estatua na entrada e nem que ela representa Moisés. Peco que os alunos
cristdos — muitos séo protestantes — falem da historia de Moisés e conto para eles a hipotese de
Freud sobre essa historia, confrontando-os com uma outra versdao e, a0 mesmo tempo,
valorizando o conhecimento dos alunos adquirido fora da escola. Numa mesma atividade,
conversamos sobre psicandlise, arte (as questdes de Freud sobre o que queria representar
Michaelangelo na expressdo de Moisés e a possivel condensacdo de significados) e religido (a
tese de Freud sobre a origem de Moisés). Na sequéncia, abordo o tema da loucura e da Reforma
Psiquiatrica.

Ao pensar a minha prética, reitero a convicc¢do de buscar que os alunos participem, possam
falar e discutir suas ideias sobre os acontecimentos e polémicas do momento porque a escola
deve tratar do mundo e ndo ficar a parte, limitada ao que ja esta sistematizado. Outro norte €
tratar as teorias psicologicas, filoséficas e socioldgicas como versdes, como possibilidades e
tentativas de nos explicarmos, como ferramentas para vivermos, como nos ensinam Foucault e
Deleuze. Tenho aprendido também, o que todo professor experiente sabe, que as atividades ndo
sdo boas em si, nem sempre funcionam da mesma maneira, depende da turma, depende de

diversos fatores.
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No inicio do ano tenho feito uma dinamica de apresentacdo. Duplas, escolhidas por mim,
sob protesto geral, respondem a um roteiro minimo de perguntas sobre as férias, sobre o
Carnaval, musica em comum. Peco que cada um apresente a turma as respostas do outro. Em
algumas turmas, peco que a dupla cante a msica escolhida. As vezes da certo e a turma toda
canta uma musica ou outra. E, ao final do semestre, faco uma dindmica de despedida. As vezes,
peco que eles facam uma carta para os alunos que estdo entrando no curso técnico ou uma carta
de despedida para a turma e exponho os trabalhos no mural da escola (aviso os alunos

previamente).

Em geral, passo um filme no inicio do ano e, assim como os videos do Youtube, os filmes
acabam sendo lembrados em outras atividades, como o “O grande desafio”, que fala dos debates
e do preconceito racial e o “O fisico”, que fala do conhecimento e de conflitos religiosos. Os
temas das efemérides e/ou o tema da Semana de Cultura anual também contribuem para pensar
uma atividade ou outra. Este ano, a minha equipe sugeriu “100 anos da Utopia de Thomas
Morus”, o que foi encampado pela escola. Estou pensando em entrar nessa atividade com o
estudo do ensino médio integrado, inspirado nas discussdes dos socialistas utopicos. A equipe
de Filosofia, Psicologia e Sociologia costuma combinar uma visita externa com as turmas a

alguma exposicdo ou filme relacionado ao tema que escolhemos, em geral, no inicio do ano.

Tem uma vertente, que procuro explorar um pouco, que é a que eu chamaria de Psicologia
institucional e educacional. Outra professora de Psicologia do Iserj, com a qual divido as minhas
inquietacOes, trabalha o tema da escola com propriedade, utilizando o referencial da analise
institucional no curso de Secretariado, mas que acho que pode interessar aos alunos de todos os
cursos. Este ano, dei inicio as aulas com esse tema. Propus, para introduzir a atividade, o debate
sobre a Base Curricular Minima, com apoio de reportagens de jornal que trataram da polémica
sobre a proposta apresentada pelo governo de curriculo minimo. Usei a técnica do painel

integrado, da qual gosto muito, por envolver os alunos e promover a sua integracdo: na primeira
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fase, 0s grupos sdo montados com integrantes escolhidos por eles e cada grupo fica responsavel
por ler e discutir uma reportagem, sendo as reportagens diferentes para cada grupo; e na segunda
parte, 0s grupos sdo formados com um integrante de cada grupo anterior, cada aluno apresenta
a reportagem que leu para os demais integrantes. Essa técnica, que uso em outros momentos,
apesar da rejeicdo inicial, envolve bem os alunos e serve a integragdo da turma como um todo,

que em geral é restrita aos grupos.

Antes das atividades serem paralisadas pela greve, pensava em dar prosseguimento com as
contribuicdes de Vigostski sobre o papel da escola para o desenvolvimento do pensamento
abstrato, utilizando dois textos, que ja tinha utilizado na minha experiéncia no curso normal do
Colégio Estadual Ignécio do Azevedo do Amaral. Um desses textos € um resumo da pesquisa
do Luria com analfabetos que nunca tinham ido a escola e que demonstraram dificuldade de
abstracdo ao serem confrontados com silogismos; e o outro, um texto da revista Escola sobre o
personagem de Sherlock Holmes e o pensamento hipotético-dedutivo. E, depois dos textos, em
fazer um contraponto com a opinido oposta — a de que os analfabetos teriam um pensamento

altamente complexo, sociolinguistico.

Nessa linha, ano passado, tratei de memdria, percepc¢ao, inteligéncia e emogdo, com base
na polémica que circulou nas redes sociais sobre a cor do vestido branco e azul escuro, que
alguns enxergavam como branco e dourado. Em relacdo a memoria, pedi aos alunos para
escolher um conto e apresenta-lo para a turma. No dia da apresenta¢do, uma grande amiga
interpretou a poesia “Cantico Negro” do José Régio e eu contei a histéria da fiandeira.
Completei com o video “Everything is a remix” que desmistifica o processo inventivo. Uma
vez, fiz um jogo de memdria sobre a disciplina de Histdria, no inicio do primeiro semestre,
pensando em questiona-los sobre os conhecimentos que ficam e sobre a escola em geral. A
atividade causou muita estranheza, os alunos tiveram muita resisténcia em entender a proposta

numa aula de Psicologia! Ainda ndo a repeti, mas penso em retoma-la, agora com mais firmeza
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de proposito, pensando na ideia de rizoma de Deleuze, trabalhada por Gallo (2008), aquela
forma de raiz cujas partes se unem em ligacGes irregulares, metafora para as provaveis e
improvaveis ligacoes entre disciplinas.

Com a mesma ideia, no inicio do segundo semestre, propus um jogo, em que a turma se
dividia em dois grupos. Em cada rodada, alguém sorteava uma das disciplinas que eles tiveram
no semestre anterior (que séo muitas!). Um aluno de cada grupo era escolhido e os dois iam
para frente da turma, tirando par ou impar para saber quem comecava. O primeiro tinha que
lembrar de um ponto dado sobre aquela disciplina no semestre anterior, em seguida, o outro,
depois o primeiro de novo e assim, alternando até nenhum dos dois lembrar de mais nada. Esse

jogo, sim, mobilizou os alunos em todas as turmas, com torcida e muito barulho.

5.5. Outras possibilidades

Uma das questdes que me afligia mais (agora menos) era a preocupacdo com a
especificidade da disciplina de Psicologia. Aquelas perguntas dos alunos citadas na introdugéo
desse trabalho como “Mas pra qué Psicologia? ” (surpresa e incomodo), “Psicologia?!!!”,
(surpresa e interesse) ecoavam no momento da elaboracdo das aulas. O trabalho ndo visa uma
terapia em grupo. Mas aulas tedricas, ainda que com a abertura para a participacdo dos alunos,
seriam o caminho? Alguns professores mais proximos ja me gquestionaram “Vocé vai falar de
behaviorismo? ”. Outros “Psicanalise? ”. No meu entender, esses conceitos comparecem ali e
acola em textos, em programas na midia, como ndo me referir a eles? Opto por apresenta-los
como ideias, conceitos, que, como em toda teoria, mas principalmente na area das ciéncias

humanas, podem ser questionados.

Uma perspectiva de trabalho que se abre com essa dissertacao e a exploragéo realizada

do campo da educacéo profissional é a de pensar o ensino da Psicologia como um espaco para
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problematizar a formacdo técnica com os alunos — 0 ensino médio integrado, a escola, o
curriculo, as relagcbes étnicas e raciais do presente que perpetuam as injusticas do periodo
colonial, o saber técnico e outras questdes que possam contribuir de algum modo para o
conhecimento das forcas sociais, econdmicas e educacionais envolvidas no ensino técnico e na
formacéo para o trabalho e, principalmente, para a ampliacdo das possibilidades de mudanca e

intervengdo no mundo.

Nessa linha, da formagé&o para o trabalho, dois casos me chamaram a atengéo. O primeiro
ocorrido em Barueri (SP), onde oftalmologistas num mutirdo operaram vinte e sete pessoas com
catarata. Dezoito desses pacientes foram infectados por uma bactéria e perderam a visdo.
Sindicancia da Secretaria de Saude de Sdo Bernardo do Campo (SP) verificou que os médicos
e os enfermeiros ndo esterilizaram os instrumentos utilizados nem lavaram as méos e 0s
aventais! Como pensar que procedimentos basicos ndo foram realizados? O segundo caso
refere-se ao desabamento da nova ciclovia Tim Maia no Rio de Janeiro (RJ) em 21.04.2016,
provocado pelo impacto de uma onda, com a morte de duas pessoas. Como néo prever que a
ciclovia poderia ser atingida por baixo por fortes ondas? Além de outros fatores, que podem ser
identificados por analises mais aprofundadas, porque sabe-se que 0s acidentes graves sdo
provocados por uma composi¢do de erros, podemos pensar que ha falta de reflexdo sobre os

processos de trabalho e sobre a construcdo dos saberes.

Fico também atenta as propostas - ainda que ndo sejam de professores de Psicologia — de
atividades que possam afetar mais diretamente os alunos. Uma professora de Informatica da
minha escola disse numa reunido de Conselho de Classe “Eu sei tudo sobre 0s meus alunos,
peco uma redacao para eles contarem a historia da vida deles no inicio do semestre, de quem
voces estdo querendo saber?”. Logo me veio a pergunta “Esse poderia ser um trabalho tipico
da minha disciplina? ”. Nao para obter informagdes sobre 0s alunos, mas como uma atividade

de reflexdo sobre a historia pessoal. O que nos remete a0 movimento de reconceptualiza¢éo do
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curriculo tratado no tépico 5.1. Como vem sendo feita a discusséo sobre curriculo?, que aborda

as concepcOes fenomenoldgicas, hermenéuticas e autobiogréficas do curriculo.

Uma amiga, professora de Sociologia, prop0s para as suas turmas do curso normal uma
atividade em que os/as alunos deveriam filmar ou fotografar sua casa, sua familia, seu percurso
para a escola. Alguns/algumas reagiram e reclamaram na Coordenacéo. Duas pessoas tinham
recentemente vivido ha pouco tempo a experiéncia de morte de familiares. Outras/outros
porque nao se sentiam a vontade de mostrar a sua casa. Depois de alguma confusdo, a professora
e essas/esses alunas/os negociaram outras atividades no lugar da proposta, mas a maioria aderiu

a proposta de bom grado e as apresentacdes envolveram as turmas.

Outro amigo, professor de Sociologia, acompanhou sua turma para uma sessdo de cinema
do filme “O amor? ”, atividade de um programa de cinema gratuito para estudantes. Apés a
exibicdo do filme, que trata de violéncia e paixdo, o professor prop6s uma conversa com a
turma. O grupo ficou muito mobilizado, o professor ficou impressionado, mas conseguiu lidar

com a situagdo. A turma avaliou a atividade positivamente.

Todas as possibilidades abordadas para pensar o lugar que a Psicologia pode ocupar no
contexto do ensino médio integrado pretendem que a disciplina se agencie a propostas que
possam expandir a poténcia da vida (conceito de Pelbart, 2011) e que possam desarranjar a

maquina de producdo da submissédo subjetiva e da exclusdo.

Continuamos a pensar sobre essas questdes, entendendo como Guattari (2000, p. 202) que
a modelizacdo tedrica, neste caso, do curriculo, tem uma funcdo existencial e € sempre

inacabada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscarmos conhecer o campo do ensino técnico, tentamos pensar as implicagdes que o
ensino de Psicologia pode ter para a formacéo técnica. Tratamos de politicas educacionais, de
politicas econémicas (capitalismo, liberalismo e neoliberalismo), da histéria do ensino técnico,
do ensino médio integrado, do financiamento da educacdo, de concepg¢des pedagdgicas, das
teorias curriculares, das redes de educacdo profissional, da FAETEC, dos alunos, do regime do
eu, da Psicologia e das aulas. No entanto, essa tarefa deve ser constante, porque diariamente
somos confrontados com novos arranjos econdmicos, sociais e politicos que nos colocam diante

da complexificacdo das problematicas abordadas.

Partimos da visdo geral do capitalismo conexionista e recorremos aos autores Haesbaert e
Porto-Gongalves (2006, p. 9) que falam das duas formas distintas de organizacdo: a logica
territorial classica, dominada pelo Estado-nacdo, e a centrada na l6gica globalizadora das redes,
de fluxos e conexdes, que estdo de alguma maneira presentes em varios pontos do trabalho
como na andlise do liberalismo, do neoliberalismo, dos conceitos de capital humano,
empreendedorismo de si e quando nos referimos a crise da escola. (FOUCAULT, 1995; ROSE,

1996; GADELHA, 2013).

Comecamos a historia do ensino técnico no periodo colonial. O conceito de Haesbaert e
Porto-Gongalves de mundo moderno-colonial reforca essa abordagem. Pensar a formacéo para
o trabalho e o ensino técnico especialmente, como abordamos no capitulo dois, quando tratamos
da histdria dessa modalidade, é pensar também nas relagdes étnico-raciais que marcam a divisao
do trabalho em nossa sociedade. Vimos como o preconceito contra o trabalho manual é uma
das forgas que provavelmente concorrem para o pequeno percentual de matriculas (15%) do

ensino técnico comparado ao percentual de matriculas no ensino médio.
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Analisando o ensino técnico, constatamos que s6 nos anos 40 é criada uma politica de
formacé&o industrial, com a implementacao pela primeira vez de uma politica de industrializacéo
para enfrentar a restricdo no fluxo de importacdes no periodo das guerras mundiais e no pos-
guerra. As reformas Capanema regularam o ensino industrial, comercial, agricola e secundario.
Podemos observar que toda a educacéo técnica é deslocada nesse momento para o nivel médio,
porque as funcdes técnicas se tornaram mais complexas. Essa reforma, no entanto, foi
acompanhada da criacdo de uma dualidade estrutural no ensino desse nivel. Primeiro, porque
apenas o curso secundario possibilitava acesso ao nivel superior. Segundo, porque a gestdo do
ensino secundario (e também superior) ficava a cargo da Unido e a do ensino profissionalizante
(e também primario) a cargo dos estados, ficando clara a vinculagédo do secundario com o ensino

propedéutico e a do ensino profissionalizante com o nivel inicial da formacao.

Destacamos como o0 segundo importante momento do ensino profissional no Brasil
industrializado, a reforma de 1971 (a Lei 5.692), instituida pelo governo da ditadura civil-
militar, que tornou o ensino profissional de nivel médio obrigatorio para todos os alunos.
Tratamos também das resisténcias ocorridas e das dificuldades de implementacdo do projeto

em funcéo da falta de investimentos nos equipamentos das escolas.

Posteriormente, com o fim da ditadura, com os intensos debates sobre educacéo, foi criada
a atual LDB em 1996, a qual determinou uma articulacdo entre o nivel médio e a formacéo
técnica. Essa articulagdo foi regulada por decreto em 1997 nas modalidades concomitante e
subsequente. E, como vimos, em 2004, foi criada a modalidade integrada no primeiro governo

de Lula, tratada especialmente neste trabalho.

O terceiro periodo de énfase no ensino profissional é o dos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2001-2014 e 2015). N& houve uma reforma, como nos dois outros momentos
destacados, mas foram criados uma série de programas de expansao do ensino técnico, como

tratamos no tépico O que sdo as siglas?. O numero de matriculas nas redes de ensino técnico



132

(Integrado, Concomitante e Subsequente), conforme o Resumo Técnico do Censo Escolar 2013

no periodo 2007-2013 cresceu em 84,7%.

Vimos também que as tensdes dos debates sobre a formacéo de nivel médio, ja presentes
nos anos 80/90 quando se discutia uma nova LDB, continuam em pauta hoje. Esse debate torna-
se mais complexo pela questdo das novas relagBes entre o publico e o privado, discutida nos
topicos 1.2. e 4.5.. Na discussdo sobre o curriculo, como abordamos no item Ensino Médio
Integrado? Ensino Médio? Onde se encontram e se afastam?, é consensual a nogdo de que €
preciso articular o nivel médio de escolariza¢do as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura
e da tecnologia. Todos concordam que a educacdo deve ser organizada em torno da questéo do
trabalho — o trabalho como principio educativo. As formas propostas diferem conforme as

concepcdes politicas envolvidas.

Identificamos as duas principais linhas de forca dessas propostas: a que quer flexibilizar a
formacédo de ensino médio para permitir trajetorias diferentes com vistas ao mercado de trabalho
e a outra que defende a formacdo humana integral no ensino basico (fundamental+médio). De
um lado, a énfase no mercado e, de outro, a preocupacdo em garantir uma formacao para todos
0s jovens, no sentido de uma escola unitaria e politécnica, que possibilite a todos conhecer os

fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produc&o.

Na pratica, como vimos, essas tendéncias apesar de teoricamente excludentes, estdo
coexistindo. Poderemos manter op¢Oes diversas e interessantes para 0s jovens e, a0 mesmo
tempo, garantir a igualdade de oportunidades e a formacéo integral? Entendemos que a oferta
de opcdes ndo precisaria significar a imposicao de destinos socialmente injustos. Sabemos que
outras condi¢Oes sdo essenciais para a politica de formagdo como as de moradia, de transporte,
de emprego (carga horaria e salarios) e a qualidade da formacéo nas etapas anteriores. Esses

outros fatores bloqueiam e/ou dificultam a mobilidade nas trajetdrias de formacéo profissional
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e fazem com que o campo de propostas e alternativas para essa etapa continue muito tensionado
e polémico.

Demos prosseguimento a pesquisa, recorrendo a genealogia da sociedade e da politica
realizada pelo filésofo Michel Foucault, principal referéncia tedrica dessa dissertacdo para

pensarmos tanto a Psicologia como a Educacdo.

Foucault analisa os dispositivos de poder que véo sendo construidos nos séculos XVII,
XVIII e XIX (o disciplinar, o da sexualidade, o da biopolitica), no periodo de constitui¢do e
consolidacdo do Estado e que passam a fazer parte do governo das nossas vidas. As normas e
as normatividades vao sendo forjadas nesses dispositivos como frutos das relacGes de poder e
saber que se estabelecem e vao compor com o aparato legal a governamentalidade sob a égide
do Estado. Os especialistas das ciéncias humanas e clinicas vdo participar da inculcacdo e
criacdo dessas normas, pelas quais os aparatos ndo-politicos — escola, hospital, empresa — vao

se pautar (Rose, 2014; Oksala, 2015).

Um certo regime de eu vai ser instituido, em que se cré que os individuos s&o habitados por
uma Psicologia interior que anima nosso eu no sentido da autorrealizacdo, da autoestima e da
autossatisfacdo, concepc¢do hoje tdo naturalizada, que é dificil imaginarmos que nem sempre
pensamos desse modo. Essa € a norma comum que perpassa todas as tecnologias psi. Rose
pergunta: como chegamos a definir e a agir sobre nés mesmos nas democracias liberais em
termos de uma certa nocdo de liberdade? A questdo da liberdade seria o0 ponto chave da relacédo
entre as tecnologias psi e 0 governo. Forma-se um ethos liberal, as artes de governo vao sendo
sistematicamente ligadas as praticas de liberdade e, assim, as caracteristicas dos seres humanos

como sujeitos de liberdade em potencial.

A constituicdo da Psicologia como uma disciplina, em 1879, foi acompanhada da
psicologizacdo de uma variedade de lugares e praticas que passaram a ser inspiradas pela

Psicologia. Diversos lugares foram psicologizados como as fabricas, tribunais, prisdes, salas de
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aula (ROSE 2011, p. 89). A realidade passou a ser compreendida e ordenada de acordo com
uma taxonomia psicolédgica. Habilidades, personalidades, atitudes tornaram-se centrais para as
deliberacdes e os calculos tanto das autoridades sociais quanto dos tedricos da Psicologia
(ROSE, 2011, p. 90). Ao longo do século XX, termos psicoldgicos como normalidade,
ajustamento, realizacdo tornaram-se objetivos de programas, sonhos e esquemas visando a

regulacdo da conduta humana (ROSE, 2011, p. 93).

Seguimos aprofundando a comparacdo das normatividades dos periodos liberal e
neoliberal®®. Ao explicar a formagéo do liberalismo, Rose (1996), diz que 0s sujeitos passaram
a participar do seu préprio governo, passaram a ser individuos cuja liberdade e direitos
deveriam ser respeitados mediante o estabelecimento de limites na esfera politica e legal. Nesse
processo, as ciéncias humanas se vinculam as artes de governo. No neoliberalismo (gestado nos
paises desenvolvidos nos anos 70, como critica ao estado de bem-estar social) (ROSE, 1996),
0s poderes conferidos aos conhecimentos positivistas sobre a conduta humana sdo agora
transferidos para regimes de calculos contabeis e de gestdo financeira. Os territérios dos
especialistas sdo invadidos pelas técnicas econdmicas e a relagdo entre 0 governo e 0s
especialistas € mercantilizada. Gadelha (2013, p.156) resume essas transformacdes dizendo que
as maneiras de pensar, de agir e de sentir no neoliberalismo passaram de uma normatividade

basicamente médica-psi, para uma normatividade econdmica-empresarial.

Para pensar a pratica como professora de Psicologia no ensino técnico, abordamos também
0 campo do curriculo. Selecionamos os autores, Silva (2002 e 2010), Moreira (1990), Saviani

(2006) e Corazza (2001). Apos levantarmos o histérico das questdes sobre curriculo, deparamo-

19 Observamos que Rose (1996) compara e analisa, em texto especifico sobre o tema, os dois periodos do
capitalismo, mas ao analisar o regime do eu, tratado acima, usa o termo “democracias liberais” (2011), sem tratar
dessa distin¢do, focando mais na continuidade dos dois periodos.
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nos com os pos-curriculistas, que entendem que é hora de acabar com a distin¢do curriculo

oficial e alternativo, de negar o conceito de curriculo e de inventar.

Entendemos que para pensar em nos arriscarmos mais, no sentido da proposta acima, seria
importante conhecer as questdes levantadas no campo da teorizagdo curricular do pais.
Aprendemos sobre 0s debates em torno das teorias ndo criticas (tradicional, nova e tecnicista)
e vimos essas concepgdes, em geral mescladas, e/ou aparecendo e reaparecendo, presentes nas
disputas da politica educacional brasileira. Foi importante pensar a relagdo da pedagogia nova
com o ethos do liberalismo, a influéncia da administragéo, da contabilidade e da economia na
pedagogia tecnicista e reconhecer a normatividade econdmica-empresarial no neotecnicismo

educacional.

Tratamos das teorias criticas que tém por base a Sociologia marxista e das pos-criticas que
sdo influenciadas pelos Estudos Culturais, pelo pds-estruturalismo e pelo pds-modernismo.
Observamos a importancia dos movimentos sociais para a teorizacdo do curriculo. Podemos
observar que 0s conceitos e as concepcdes de curriculo abordadas estdo na base dos discursos
dos professores enunciados nas discussdes que surgem no dia a dia da escola como o de

curriculo oculto, capital cultural e outros.

Em resumo, a opgdo que fizemos por tentar compreender as diversas dimensdes que estéo
presentes na pratica do ensino de Psicologia amplia a possibilidade das aulas provocarem
deslocamentos nos processos de subjetivacdo em nossa sociedade. As Ciéncias Humanas
nasceram e prosperaram operando a governamentalizagdo contemporénea no sentido da
normalizacdo (definindo o que e quem é normal), da medicalizacdo (atribuindo autoridade
suprema aos especialistas) e da psicologizacdo (prometendo a autorrealizacdo, autoestima,
dissociadas das injungdes sociais). Nas analises dos autores abordados neste trabalho vimos
como as aulas de Psicologia podem contribuir no sentido inverso: questionando a submissédo

subjetiva as abstracdes econdmicas, politicas, cientificas e sociais, que ignoram quem sSomos
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individualmente e/ou que queiram determinar quem somos; bem como criticando 0s processos
de exploracdo econémica, que nos transformam em uma maquina de capital humano,
empreendedores de n6s mesmos no sentido do lucro; e chamando atengédo para as marcas da
dominacdo colonial perpetuadas em relagdes sociais muito desiguais e injustas na nossa

sociedade?.

A questéo inicial sobre a pluralidade de caminhos para as aulas de Psicologia pode ser agora
retomada. Conforme descrevemos no topico 5.4 sobre a minha pratica, o que inclui tanto a
escolha de temas como a conducéo das aulas, as apostas realizadas tém com a pesquisa as suas
bases filosoficas inscritas no campo que quer aproximar e relacionar o exercicio da ética, como
trabalho de si em busca da liberdade, com a politica, quer dizer, ampliar as nossas possibilidades

de existéncia frente as normatividades que nos sdo constantemente impostas.

Na perspectiva politica, os problemas globais do capitalismo conexionista ou em rede
somadas as crises em curso no estado do Rio de Janeiro quase insolvente, sem recursos para
pagar os servidores e contratados, e no pais com a crise econémica e politica do governo Dilma,
que enfrenta um processo de impeachment, vao continuar a nos desafiar. Concordamos com
Guattari, para quem os fatores ético-politicos adquirem na nossa época, onde reina a economia

do lucro, uma importancia que jamais tiveram (GUATTARI, 1990).

Observamos que os valores de autorrealiza¢do, autonomizagéo, liberdade, em nome dos

quais se baseiam as praticas em Psicologia, ndo podem ser abstraidos das condicdes

20 paragrafo inspirado em Foucault (In: DREYFUS & RABINOW, 1995, p. 235) ... existem trés tipos de lutas:
contra as formas de dominagdo (étnica, social e religiosa); contra as formas de exploragdo que separam 0s
individuos daquilo que que eles produzem; ou contra aquilo que liga o individuo a si mesmo e o submete, deste
modo, aos outros (lutas contra a sujeicdo, contra as formas de subjetivacdo e submisséo). Acredito que na histdria
podemos encontrar muitos exemplos destes trés tipos de lutas sociais, isoladas umas das outras ou misturadas entre

LR}

si”.
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econbmicas, sociais e politicas; devem ser acompanhados da aposta na importancia e na forca
dos lacos sociais, dos coletivos, dos valores de solidariedade e amizade e orientados com a

preocupacao de garantir o futuro da espécie humana na terra.

E, por ultimo, queremos dizer que consideramos agora estar mais abertos para pensar outras
conexdes, outros temas, que possam provocar novos interesses e novas questoes, afirmando
uma Psicologia que pretende instigar processos de subjetivacdo mais libertarios e inventivos e,

ao mesmo tempo, menos segregadores e excludentes.
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APENDICE I: HISTORICO DO ENSINO TECNICO ESQUEMATIZADO

Para facilitar, apresentamos um esquema, em forma de topicos, da histéria da educacéo geral e
do pais:
Geral:

Nas sociedades primitivas a producdo coletiva da existéncia, todas as acbes (trabalho e

educacdo) tém o carater de espontaneidade e todos 0s membros participam;

Nas sociedades escravistas e feudais, surge a divisao entre os proprietarios de terra e 0s ndo
proprietarios, e a consequente divisdo entre a educacdo para 0os homens livres (pautada em

atividades intelectuais) e a educacédo para os que trabalham (servigais e escravos);

Na sociedade capitalista, a educacdo é instrumento de ascensdo da burguesia. A revolugdo
industrial provoca a incorporacdo das funcgdes intelectuais no processo produtivo. Organizam-
se em varios paises sistemas de ensino. Busca-se generalizar a escola basica. Nascem 0s

primeiros cursos profissionais. Divisdo em escolas de formacao geral e escolas profissionais.
Brasil:

Periodo colonial — pau-brasil 1500-1530, ciclo do agtcar 1530 até século XVII, ciclo do ouro

século XVII. Corporaces de Oficio, Escolas de Fabrica. Trabalho escravo x trabalho livre;
Apos a independéncia 1822. Império. Criacdo de Liceus;

A primeira repUblica (véarias tentativas de democratiza¢do do ensino, Decreto n® 7.566 de 23 de
setembro de 1909, criacdo de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices em diferentes unidades da

Federacdo);

A partir de 1930, projeto de industrializacdo do pais, Reforma Capanema de 1942 e 1943,
criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Lei Orgénica do Ensino

Industrial (Decreto-lei n°® 4.73, de janeiro de 1942), Decreto-lei n® 4.984 de 21 de novembro de
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1942 onde se consolida uma politica de educagdo profissional, regulou os dois niveis de

educacao — basico e superior, criacdo de diversos cursos s;

A LDB n°5.692/1971, uma tentativa de estruturar a educacdo de nivel médio para todos;
A LDB n 9.394/1996;

O Decreto n° 2.208/1997 (ano em que a FAETEC foi criada);

O Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, em vigor, que cria 0 ensino médio integrado.
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ANEXO |: BRASILPROFISSIONALIZADO E PRONATEC

BRASIL PROFISSIONALIZADO

O programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de educagéo
profissional e tecnoldgica. A iniciativa repassa recursos do governo federal para que os estados
invistam em suas escolas técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a modernizacéao e a
expansao das redes publicas de ensino médio integradas a educacao profissional, uma das metas
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O objetivo é integrar o conhecimento do
ensino medio a pratica.

Mais de R$1,5 bilhdo ja foi conveniado pelo Ministério da Educacdo para estimular a
implementacao de ensino médio integrado a educacao profissional nos estados. O dinheiro deve
ser empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo, praticas pedagdgicas e
formacédo de professores. Até 2014, o programa conveniara recursos da ordem de R$1,8 bi aos

estados e municipios que ofertam educacéo profissional no pais.

O Brasil Profissionalizado leva em consideracdo o desenvolvimento da educacgéo basica na
rede local de ensino e faz uma projecéo dos resultados para a melhoria da aprendizagem. Um
diagndstico do ensino médio contém a descricdo dos trabalhos politico-pedagdgicos, o
orcamento detalhado e o cronograma das atividades. O incremento de matriculas e os
indicadores sociais da regido, como analfabetismo, escolaridade, desemprego, violéncia e

criminalidade de jovens entre 18 e 29 anos, também sdo analisados.

PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado

pelo governo federal, em 2011, por meio da Lei 11.513/2011, com o objetivo de expandir,
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interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica no pais,

além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.

O PRONATEC busca ampliar as oportunidades educacionais e de formacao profissional

qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Os cursos, financiados pelo governo federal, sdo ofertados de forma gratuita por instituicdes da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das redes estaduais, distritais
e municipais de educacdo profissional e tecnologica. Também sdo ofertantes as instituicdes do
Sistema S, como o SENAI, SENAT, SENAC e SENAR. A partir de 2013, as institui¢cbes
privadas, devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo, também passaram a ser

ofertantes dos cursos do Programa.

De 2011 a 2014, por meio do PRONATEC, foram realizadas mais de 8 milhdes de

matriculas, entre cursos técnicos e de formagcdo inicial e continuada.
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ANEXO II: SISTEMAS

Termo que define o conjunto de organizactes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
aléem de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI); Servico Social do Comércio (SESC); Servigo Social da Industria (SESI);
e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC). Existem ainda os seguintes:
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servigo Nacional de Aprendizagem do

Cooperativismo (SESCOOP); e Servico Social de Transporte (SEST).

Os recursos do Sistema S sdo publicos, arrecadados por contribuicdo compulsoria de 2,5%

sobre a folha de pagamento das empresas e, portanto, devem financiar a gratuidade.

Hoje, muitos cursos gratuitos oferecidos pelo Sistema S sdo rapidos, com cargas que variam
de 20 a 60 horas. A proposta do governo federal é que os cursos sejam de 800 horas, divididas
em modulos de 200 horas, de forma a oferecer ao trabalhador um aperfeicoamento continuo na
mesma area profissional. A ideia do projeto é aumentar os cursos de certificacdo técnica de

nivel médio, associando formacao geral e formacéo especifica.
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ANEXO I11: PNE (2011-2020)

Em 9 de janeiro de 2001, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
sancionada a Lei n° 10172, responsavel pela aprovacdo do PNE. Tal documento, criado a cada
dez anos, traca diretrizes e metas para a educagdo em nosso pais, com o intuito de que estas

sejam cumpridas até o fim desse prazo.

O primeiro PNE foi elaborado em 1996, para vigorar entre os anos de 2001 a 2010. Além
de possuir diversas metas, dificultando o foco em questdes primordiais, estas ndo eram
mensuraveis e nao apresentavam, por exemplo, puni¢des para aqueles que ndo cumprissem o
que foi determinado. Além disso, algumas questdes importantes foram vetadas pela presidéncia,
como o aumento do PIB direcionado para a educacdo, em 3%, em razdo das dificuldades
econdmicas vigentes no segundo mandato do presidente em exercicio; e a responsabilidade pela
educacdo, mesmo a publica, foi colocada como uma tarefa de todos, descentralizando a
responsabilidade do Estado quanto a isso — embora tal descentralizag&o néo tenha ocorrido, por
exemplo, no que tange as decisdes, que poderiam ser compartilhadas considerando as
pontuacdes e vontade dos diversos segmentos sociais do nosso pais. Alias, é valido frisar que a
lei referida no primeiro pardgrafo deste artigo foi originada da pressdo social de vérias
entidades, predominantemente constituidas por educadores, profissionais da educacdo, pais de

alunos e estudantes.

No que se refere ao novo PNE, que contempla os anos de 2011 a 2020, seu projeto de lei
foi enviado pelo governo federal ao Congresso em 15 de dezembro de 2010. Este documento é
mais sucinto, e também quantificAvel por estatisticas, podendo facilitar a sua execucéo e
também fiscalizacdo. Tal fato também permite com que ele seja discutido nas escolas,

aumentando as chances de seus objetivos serem, de fato, alcangados.
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Suas diretrizes sdo as seguintes:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - superacéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagé&o para o trabalho;

VI - promogé&o da sustentabilidade socioambiental;

VII - promocéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcéo do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacgéo;

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democrética da

educacdo.
Quanto as metas, sdo elas:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar,

até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender 50% da populacédo de até 3 anos.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacéo de 6 a 14 anos.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos

e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nessa faixa etaria.

Meta 4: Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo

na rede regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade.
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Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacéo.

Meta 6: Idem das escolas publicas de educacgéo basica.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 24 anos de modo a alcancar
minimo de 12 anos de estudo para as populacbes do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao

negros, com vistas a reducéo da desigualdade educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de

analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma

integrada & educacéo profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50% e a taxa liquida para

33% da populagéo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliacdo da atuacéo de mestres e
doutores nas instituicdes de educacgéo superior para 75%, no minimo, do corpo docente em

efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagéo stricto sensu de

modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, que todos os professores da educacdo basica possuam formacéo especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacédo basica em nivel de pds-graduacéo lato e

stricto sensu, garantir a todos formacéo continuada em sua area de atuacao.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacédo basica a fim de aproximar o rendimento
médio do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do rendimento

meédio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s

profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no &mbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de escola vinculada a

critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacéo até atingir, no

minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais.



