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RESUMO

A experiéncia vivida como integrante da Equipe de Trabalho Técnico Social (ETTS),
responsavel pela operacionalizacao da intervengao realizada pelo Trabalho Social do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC) nas favelas do Rio de Janeiro, entre os anos de 2008 a
2012, foi o acontecimento agenciador cujas narrativas de algumas cenas rememoradas
pretendem, neste trabalho, dar contorno as analises acerca dos discursos da participagdo social
na contemporaneidade. Trabalho de elaboragdo de uma memoria de trabalhadora social
convocado pelas implicancias e incomodos produzidos diante das recusas da populacdo a
adesdo das instancias de participacdo propostas, essa pesquisa se refere a realizacdo de um
trabalho ético, em que o exercicio do cuidado de si se direciona ao cuidado com a atividade,
com as praticas, que envolvem, por conseguinte, o cuidado com o outro. Sair de um lugar
sobreimplicado e produzir multi-implicacao, eis o desafio enfrentado na escrita desse trabalho.
Dai a decisao de compartilhar o exercicio de analise de implicagdes que ganha espaco nessa
pesquisa, visando intervir nas boas inten¢des que atravessam e constituem as praticas de muitos
trabalhadores sociais. Para tanto, a aposta metodologica foi seguir os caminhos genealogicos e
as pistas do primado da resisténcia de Michel Foucault, optando pela narrativa das recusas como
linha de condugdo para a andlise das discursividades relacionadas a participagdo social que se
concretizam através das praticas desses trabalhadores. O objetivo de evidenciar a narrativa das
recusas aponta para o investimento direto contra os pontos em que o poder se exerce em nome
da justica, da técnica e do saber, em uma estratégia para dar visibilidade tanto aos mecanismos
de poder que produzem e sustentam os discursos da participacdo social, como aqueles que se
colocam na contramdo de suas prescrigdes, tendo como efeitos a produgdo de modos de
subjetivacdo singulares. Por essa via, observamos um uso especifico da participagdo social que,
em didlogo préoximo com os discursos da empregabilidade, ¢ levado a cabo pela
governamentalidade neoliberal, funcionando como eficaz mecanismo de seguranca
(FOUCAULT, 2008), quando ao mesmo tempo em que produz o desejo de inclusdo, busca
evitar a revolta, organizando biopoliticamente e regulamentando a vida da populagdo. Desse
modo, partindo da afirmagdo de que a participacao social sempre trata de projetos politicos em
disputa, essa pesquisa-escrita-criagdo se destinou intervir na naturalizagdo dos sentidos do
participar, e ao assim fazé-lo, criar bases de sustentagdo para a invencao de outros sentidos de
participag@o social e outras formas de ser trabalhador social, concluindo pela relevancia da
problematizagdo das resisténcias no presente.

Palavras-chave: Participacao Social. Trabalho Social. Biopolitica. Governamentalidade.



ABSTRACT

The experience of being a member in the Social Technical Work Team (STWT), in charge of
the intervention operationalization carried out by the Social Work of Growth Acceleration
Program, known as PAC held in the Rio de Janeiro slums, from 2008 to 2012, was the agent
event which narratives of some remarkable scenes intend, in this work, to circumvent the
analyzes about the social participation speeches in modernity. It is an elaboration work of a
social worker memory convoked by the implications and disturbance produced before the
population refusals on the accession of the proposed participation instances, this research refers
to the development of an ethical work in which the exercise of fending for oneself is directed
to the care of the activity, with practices that consequently involve the care for the others.
Moving from an over implicated place and produce multi implication, there is the challenge
faced in this work writing. Hence the decision of sharing the exercise of implications analysis
that gains prominence in the research, aiming at intervening in the good conditions that cross
and constitute the practices of several social workers. To do so, the methodological commitment
was to follow the genealogic paths and clues of the resistance primacy of Michel Foucault,
choosing the refusals narrative such as the conduction line for the analysis of the discursive
related to the social participation that are concretized through those workers practices. The
purpose to highlight the refusals narrative indicates the direct investment against the points
which the Power is carried out on behalf of justice, knowledge technique, in a strategy to give
visibility to the Power mechanisms that produce and sustain the social participation speeches,
as well as the ones that are put on the opposite side of their prescriptions, having the production
of singular subjectivities ways as effects. This way, it was observed a specific use of social
participation that within a dialogue close to the employability discourses, is undertaken by the
neoliberal governmentality, working as an effective safety mechanism (FOUCAULT, 2008),
when at the same time it is produced the inclusion desire, it searches for avoiding uprising,
organizing biopolitically and regulating the life of the population. Therefore, starting from the
claim that the social participation always deals with political projects in dispute, this research-
writing-creation aimed at intervening in the naturalization of the participation senses, and by
doing so, creating support bases for the invention of other social participation senses and other
ways to be a social worker, resulting in the relevance of the actual resistances discussions.

Keywords: Social participation. Social work. Biopolitics. Governmentality.
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Prefacio

: Memorias de uma trabalhadora social — sobre deslocamentos e pensamentos, das
implicancias as implicacdes em analise :

[...] Um pensamento — para lhe dar um nome mais altivo do que merece —
tinha deixado seu rastro pela corrente. Oscilava, minuto a minuto, para ca e
para la entre os reflexos e as plantas aquaticas, deixando-se mostrar e
submergir na agua até... Sabe aquele puxao, e entdo, um amontoado de ideias
na ponta da linha, e depois o recolher cauteloso e a exposi¢ao cuidadosa?
Por fim, assentado na grama, tdo pequeno e insignificante parecia esse meu
pensamento; o tipo de peixe que um bom pescador devolveria a agua para
que engordasse e um dia fosse digno de ser cozido ¢ comido. Ndo vou
incomoda-las com esse pensamento agora, embora, se prestarem atengao,
vao conseguir encontra-lo por si mesmas no curso do que estou prestes a
dizer. (Virginia Woolf, 2014, p.14)

Este trabalho quer compartilhar os incomodos, as implicancias, assim como deslocamentos e
pensamentos em torno da tematica da participagdo social, a qual se constituiu como campo
problematico a partir da minha inser¢ao na Equipe Técnica de Trabalho Social (ETTS) do PAC-
Favelas do Rio de Janeiro, entre os anos de 2008 a 2012. Chamo aqui de implicancias os
incomodos quando ainda amorfos, quando, sem corpo e sem lugar, ainda ndo tinham se tornado

implicacdes a serem colocadas em analise.

Tecer as memorias de um percurso de trabalhadora social € o que proponho na producao desse
trabalho. Memorias que ao serem aqui compartilhadas pretendem contribuir para a elaboragdo
e partilha de algumas questdes e, por conseguinte, para a problematiza¢do de algumas
intersecgdes que ganham visibilidade em meio as modulagdes das praticas discursivas que
convocam a participagdo social, com destaque para o campo das politicas publicas e dos
discursos da empregabilidade. Memorias produzidas pelo ensaio de uma escrita parresiasta,
feita chdo em que se articulam os comuns encontrados nos trajetos por entre as praticas da
clinica, da docéncia, da pesquisa e das atividades de trabalhadora técnica social, constituindo
assim um corpo-trabalhadora-social. Memodrias cuja publicizagdo tem como proposito intervir

nas boas intengdes que movem muitos dos trabalhadores técnicos sociais, meus pares nas

tentativas, por vezes, tdo idealizadas quanto ingénuas e, talvez mesmo por 1isso,
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transcendentalmente arrogantes, de serem os agentes das transformagoes, ignorando que estas

acontecerdo a despeito das nossas intengdes.

As praticas discursivas e nao discursivas que constituem a participacao social, campo de nossas
intervengdes, quando atreladas a producdo dos mecanismos de seguranca do biopoder,
destacam-se pela promessa de prote¢do/inclusdo social que afirmam, evitando ao mesmo tempo
os riscos, as dissidéncias, os agitos, as revoltas, restringindo nossas possibilidades de vida e
transformag¢do. Contudo, diante da falta de contorno preciso — ja que os sentidos da participagao
social ndo estdo necessariamente dados —, e da controvérsia da teméatica — apresentada pelas
varias formas, usos e utilizagcdes do verbo participar —, ndo pretendo aqui encontrar a verdade
sobre os mecanismos e discursos da participa¢do social, mas investir em uma perspectiva de
andlise de suas praticas e da relacdo que estas estabelecem com a verdade. Por isso, me limito
ao fato de que “[...] sO se pode mostrar como se chegou a ter a opinido que se tem. SO se pode
dar ao publico a oportunidade de tirar as proprias conclusdes ao observar as limitagdes, os

preconceitos, as idiossincrasias do palestrante. E mais provavel que a fic¢do contenha mais

verdade do que o fato. ” (WOOLF, 2014, p.12-13)

O que proponho ¢ compartilhar deslocamentos produzidos em um exercicio de analise de
implicagdes, realizado a partir da minha experiéncia de trabalhadora social, que ao operar
através da desnaturalizacdo das praticas discursivas acerca da participagdo social me faz torcer
os conceitos, dando visibilidade aos tensionamentos que se presentificam, forgcando a abertura
do olhar para os processos participativos que se constituem para além das instancias
institucionalizadas. Afinal de contas, como aponta Fuganti (2009, p.669), “um verbo exprime
uma ag¢do e acdo tem ndo s6 um sentido, ela tem um motor! Esse motor qualifica o valor desse
sentido”. Motor que me empurra tanto para o questionamento acerca do que nos move quando
queremos participar, como para a necessidade de estarmos atentos as modulagdes que o
participar tem sofrido contemporaneamente, quando participar passa a significar gerir

liberdades e riscos, e responsabilizar-se.

A decisao de me deslocar da atividade da docéncia para habitar o campo da politica ptblica se
fez em meio ao desejo de movimento, de ar, e de outros possiveis. O desejo era sair de um lugar
marcado pela impoténcia, e pelo cansaco que dai advinha. Escapar de lugares onde os possiveis

eram cada vez mais rarefeitos entre os discursos académicos e a logica clientelista que
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dominava as institui¢cdes de ensino superior. Era a possibilidade do desvio que me fazia mudar

de lugar. Eu queria poder pegar o mundo com as maos.

Deslocamento iniciado, a operacionalizagao de conceitos no territorio das favelas e das politicas
publicas se mostrou uma ardua tarefa na execugao do trabalho técnico social. E a realiza¢ao do
caminho inverso, de trazer para o espago académico toda a concretude da experiéncia vivida,
tampouco se deu sem conflitos e dificuldades. Reocupando o lugar de pesquisadora, na
academia, me atravessava a constante impressdo de que meu discurso parecia aos pares
demasiadamente moderado, carecia da radicalidade exigida como senha de acesso sugerida aos
intelectuais militantes. Ocupando o lugar de consultora na Equipe Técnica do Trabalho Social,
meu discurso soava aos pares demasiadamente radical, carecia da dose de pragmatismo exigida
como senha de acesso aos bem-sucedidos. Ao se deslocar, o corpo-trabalhadora- social

desterritorializava-se.

O relato das cenas que compdem o texto que se segue foi produzido em meio a esses
deslocamentos. O corpo-trabalhadora-social saia da referida equipe técnica e retornava a
academia, tendo como porta de entrada o programa de pos-graduacao em Psicologia da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Nesse novo lugar, o (re)encontro com alguns
intercessores, como Foucault, Lourau, Guattari, entre outros, convidados com cadeira cativa no
grupo de orientacdo coletiva, foi fundamental ndo s6 para ressignificar os meandros da
participacao social e suas modulagdes no contemporaneo, como para produzir outros territorios

existenciais, outros possiveis, € outro corpo-trabalhadora-social.

No percurso de producdo dessas memorias, feitas na alianga com o coletivo de pesquisa, aos
poucos se fazia possivel observar como a sobreimplicagdo com o trabalho havia conformado
durante um tempo a minha impossibilidade de colocar em analise nao s a falta de adesao da
populacdo aos espacos de “participacdo” propostos pela politica publica, fato mobilizador dos
meus incomodos iniciais, como os outros movimentos que se produziam nos espagos da
intervengdo. A possibilidade de olhar essas cenas de outro lugar e ver-me sobreimplicada com
o trabalho realizado se mostrou fundamental para a delimitagdo da participagao social como
problema de pesquisa. Pesquisa que passa entdo a ter como um de seus principais analisadores
a recusa da populagdo a algumas formas de “participa¢do” propostas e a problematiza¢io da

precarizacao do trabalho da equipe e da producao de urgéncias.
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O exercicio de se debrucar sobre as condigdes e a organizacdo do trabalho da equipe foi uma
dimensdo fundamental, uma vez que estas delimitam inclusive os proprios modos do que se
convencionou chamar de participacao social da populagdo, na medida em que estes funcionam,
simultaneamente, como estratégias de seguranca, organizados para se evitar as possiveis
revoltas e resisténcias, a0 mesmo tempo em que gerem o coletivo e regulamentam os modos de
vida na favela. (Foucault, 2008). Por essa via, o corpo-trabalhadora-técnica-social, de maos
dadas com o corpo-pesquisadora, encontrou a porta de entrada para a compreensdo de que a
“ndo-adesdo” da populagao, quando vista sob a perspectiva do biopoder, se coloca como recusa
e como afirmagdo de outros modos de ser e estar na cena politica, que escapando das

prescricdes, constrdi outros mundos e sentidos.

Entender a questao da participagdo social como campo problematico, nos convoca assim a
problematizacdo do modo como noés, trabalhadores sociais, colaboramos na produgdo de
praticas discursivas e ndo discursivas que incitam a “participagdo social”, uma vez que estas
podem funcionar como estratégias de controle sobre a vida. E, ao mesmo tempo,
compreendermos que as instdncias de participagao social instituidas sofrem a ameaca
contemporanea de certa banalizagdo, promovida pela negligéncia com as condigdes em que elas

sdo organizadas e com os efeitos de poder que elas produzem.

Intervir nas boas intengdes que atravessam as praticas cotidianas dos muitos trabalhadores
sociais nao ¢, portanto, uma tarefa simples. Trata-se de um exercicio ético que nos convoca a
um certo grau de atenc¢do direcionada permanentemente a nossas praticas e a seus efeitos sobre
si e sobre o outro. Trabalho de cuidado que nos convida a olharmos com um pouco mais de
estranhamento para acdes e posicionamentos que, mobilizados por propdsitos que
consideramos obviamente nobres, porque feitos de uma generosidade humanitéria, seguem
intocados e intocaveis. Trabalho de cuidado e ateng¢ao que aposta na produgdo do contdgio e da
multi-implicagdo!, mas que ndo se arvora em dar respostas ou ensinar modos, mas partilhar

caminhos.

! Termo que tomo emprestado de Bedin (2014).
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Com o intuito de dar contorno a esse exercicio de problematizag¢do, proponho no texto que se
segue cinco Entradas, introduzidas por cenas-dispositivos, registro das memorias produzidas
em meio a um exercicio de escrita de si (FOUCAULT, 2006b). As Entradas convidam o leitor
a caminhar por alguns trajetos abertos pelo corpo-trabalhadora-social, para que possa ele
mesmo fazer o registro das paisagens que mais lhe atraia. Para auxiliar no caminho, essas
Entradas sdo precedidas de Um Mapa. Um mapa afetivo. Um mapa entre-ativo. Afinal, “[...]
um mapa tem multiplas entradas, [mas] o mapa aqui ndo pretende ser guia, [ja& que] o mapa
diferente do decalque nado ¢ reprodugdo, ¢ construcdo. [...] O mapa esta inteiramente voltado

para uma experimentacao ancorada no real” (DELEUZE e GUATTARI, 1995, p.21-22).

Esse mapa ¢ feito, portanto, do compartilhamento de uma aposta metodologica que toma a ética
como pratica de liberdade (FOUCAULT,2006b), e seguindo as pistas de Foucault acerca do
primado da resisténcia, utiliza as estratégias de recusa como pistas para a compreensao da forma
de funcionamento de uma maquinaria de poder. Por essa via, com o auxilio da escrita narrativa
e da produgdo de memoria, meus instrumentos de trabalho, busco apresentar ao andarilho, feito
leitor, meu campo problematico. Campo tecido em meio a narrativa mnemonica de uma recusa,
que ao entrelagar-se a tantas outras, ora realizadas por mim, enquanto trabalhadora social, ora
pelos meus pares e pelos tantos outros sujeitos que fazem parte dessa trajetoria, fazem ecoar os
incomodos e as afirmacdes que produzem os deslocamentos na experiéncia da docéncia, da
clinica, das pesquisadas no campo da Satde Coletiva, € no chamado Trabalho Técnico Social

do PAC, acontecimento agenciador que convida a percorrer outras entradas.

As apostas metodoldgicas que me guiam nessa pesquisa-escrita-criagdo sdo inspiradas,
portanto, nos caminhos da Analise Institucional de Lourau e na genealogia proposta por
Foucault, e tém no compartilhamento da experiéncia de constitui¢ao de um corpo-trabalhadora-
social o fio condutor de uma narrativa que pretende, através de uma problematizacdo que se
quer aberta, mapear algumas praticas discursivas e ndo discursivas da participacdo social e seus
efeitos de poder, apostando na afirmagdo de que “mostrar uma experiéncia ¢ mostrar uma
inquietude” (LARROSA, 2002), e que através do exercicio da escrita, feita ensaio de uma

coragem da verdade, reinventa a si mesmo e ao mundo.
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A primeira entrada, iniciada com a narrativa das jornadas de junho de 2013, introduz, por
meio de um breve recorte historico, o campo problemadtico que aqui se delineia, pontuando a
producdo de uma logica governamental neoliberal e os multiplos sentidos produzidos
historicamente para o que temos chamado de participagdo social, enfatizando a intensificagdo
de sua convocagdo nas sociedades de controle. Nesse contexto, buscamos problematizar as
concepgoes de poder que atravessam essas praticas, numa aposta de dar visibilidade tanto aos
mecanismos de captura e cooptacdo da maquinaria capitalistica que transformam a participagao
social em imperativo, como a potencialidade da inveng¢ao de diferentes formas de participar que

se engendram na contemporaneidade.

Atenta as modulagdes sofridas pelas praticas discursivas e ndo discursivas em torno da
convocacdo a participacdo, discutimos os mecanismos de participacdo social
institucionalizados, entre os anos de 2003 e 2016, pelas politicas publicas nos governos Lula e
Dilma, cujas marcas principais se reconhecem no apelo a solidariedade da sociedade civil € no
tom conciliatorio de suas propostas. E como contraponto a essas institucionalidades, colocamos
em andlise a participacdo direta produzida pela multiddo que tomou as ruas das cidades nas
conhecidas jornadas de 2013, quando a participagdo social, feita luta politica de muitos, ¢

marcada pela heterogeneidade de demandas e formas.

A segunda entrada inicia-se com a rememoracdo da minha atividade como docente em
paralelo com o exercicio da clinica, e apresenta como proposta a problematizagdo da incitacao
aos discursos da participacdo social que emergem em meio a intensificacdo das praticas
discursivas da empregabilidade. Campo discursivo que coloca em questdo a sutil diferenca entre
o investimento que o trabalho imaterial realiza na cooperagdo social, como forma de producdo
coletiva, e a tentativa de captura operada pela convocacdo a uma espécie de engajamento
individual, proposto pela logica do capital humano que atravessa o que nomeio aqui de
“empreendedorismo de si”’, como uma provocagao da inversao do conceito de “cuidado de si”

discutido por Foucault (2006a).

Para tanto, abordamos a producao maquinica do desejo e a invengao do homo economicus na
conjuntura da emergéncia de uma governamentalidade neoliberal, e que tem na economia
politica seu principal campo de saber e investimento. Contexto favoravel a

\

governamentalizagdo dos mais variados campos de saber e a constituigdo de uma politica



19

especifica de subjetivacdo, que faz das diretrizes empresariais os principios normativos da
sociedade, produzindo e naturalizando o desejo pela busca incessante de inclusdo social pela

via do empreendedorismo de si.

Contexto que nos leva ao debate da emergéncia da no¢ao de vulnerabilidade, risco e exclusao
social, conceitos produzidos em meio a naturalizagdo dos modos de vida ocidental
contemporaneos, que atravessados pelas premissas mercadoldgicas do empreendedorismo de si
e da produgao do medo, encontram nos dispositivos de participagdo social uma das principais
ferramentas do biopoder. Neste sentido, a produgdo e a intensificagdo do desejo de inclusao,
valora a obediéncia civil aos imperativos mercadologicos, os quais sdo vendidos como
estratégias indispensaveis a todos aqueles que lutam contra a ameaca de marginalizagdo. Desse
modo, vemos como a légica mercadoldgica opera ativamente na produgdo da equivocada
sinonimia entre o requerido investimento em si € o necessario cuidado de si, nos transformando

em gestores das liberdades e de seus riscos, regulamentando a vida.

A terceira entrada, introduzida a partir da narrativa da cena de apresentacdo da intervencao
do Trabalho Social do PAC- Favelas na Rocinha, apresenta o encontro do corpo-pesquisadora
com os territérios de implementacao da politica publica colocada aqui em analise, descrevendo
os percursos de formacdo de um corpo-trabalhadora-técnica-social, feitos entre os
agenciamentos com a favela, com a equipe técnica e com o Estado. Percursos delimitados por
etapas metodologicas previstas e cuidadosamente desenhadas e, cuja materializagdo sao aqui
descritas, com o intuito de dar visibilidade as for¢as em jogo nas relagdes de poder estabelecidas
entre a maquina publica, os empreiteiros, os agentes financiadores e as limitacdes impostas

pelas dindmicas de territérios que se apresentam vivos.

Nesse percurso, buscamos problematizar o uso de instrumentos metodologicos que imprimem
as instancias de participa¢do social a énfase no pragmatismo e na eficacia, convocando a
populacdo, alvo da politica, a colaborar para a producao de um acumulo de informagdes sobre
os territdrios que habitam, tomados entdo como 16cus de reproducdo de um social, como campo
que se pretende conhecer para estrategicamente transformar, e capitalizar. Em uma tentativa de
desnaturalizar essa concepgao de espago social, apresentamos a concepgao de territorios vivos,
que se transformam, mas que nao necessariamente sao transformaveis. Territorios existenciais

onde se com-vive, locus de compartilhamento de uma miriade de trajetos e perspectivas que se
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estabelecem continuamente em uma rede complexa de relagdes. Plano comum, que, no entanto,

¢ sempre provisorio, e ndo se deixa homogeneizar.

A quarta entrada narra o encontro do corpo-trabalhadora-social com o corpo-equipe, um
encontro potente e alegre, que no acolhimento das redes quentes, se mostrou fundamental para
o estabelecimento dos lagos de confianca e cooperagdo indispensaveis para contornar as lacunas
de um trabalho prescrito, e caminhar em dire¢do a producdo do real da vida. Lugar de
materializagdo de uma producdo efetivamente coletiva. Coletividade e autonomia que, no
entanto, perdem a poténcia ao serem sobreimplicadas pelas demandas sociais € mercadologicas,
naturalizadas como parte das atividades em si, dando lugar a crenga no sobretrabalho e no

ativismo da pratica.

Tomando as praticas sociais como campo de intervencdo especifico daqueles que se
reconhecem como trabalhadores sociais, chamamos a atencdo para a indispensabilidade de se
mapear os modos como temos atualizado nossas praticas, discursivas e ndo-discursivas, bem
como os efeitos de poder que estas produzem no cotidiano das politicas publicas e programas
sociais. Trata-se da convocagdo a um exercicio ético-politico que se impde permanente diante
do desafio de nos afirmamos como estrategistas, que atuam na transversalidade das lutas, junto
as coletividades, em um esfor¢o de dar passagem as tensdes, a0 mesmo tempo em que agenciam
as condigdes para a producdo coletiva de instrumentos que operam a favor da transformagao

que se tece nas relagdes, sendo por isso, participativas.

A quinta entrada, se inicia pelo relato de uma cena onde as redes frias sdo ameacadas pela
poténcia das redes quentes em constitui¢cao, apontando para o fato de que participar diz respeito
a modos especificos de funcionamento das praticas sociais, € que, portanto, se produz em meio
aos tensionamentos de um territdrio vivo, marcado pelas relagcdes de poder em exercicio. A
proposta dessa entrada, €, portanto, descrever o modo como a participagao social, quando passa
da convocagdo a pauta de debate ganha outros usos e sentidos. Sentidos tecidos e visibilizados
junto a narrativa produzida por moradores e trabalhadores técnicos sociais em torno dos

obstaculos para sua concretizagao.

Quando as palavras e os afetos circulam por meio do compartilhamento das afirmacdes tecidas

em um coletivo, o que se produz ¢ a multi-implicagdo. Por essa via, a problematizacdo da
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participacdo social segue sendo tecida em meio a um exercicio em que trabalhadores e
moradores, ao revisitarem seus projetos, consentimentos, adesdes, cooperagdes € recusas,
redesenham um percurso marcado pelas mais variadas limitagdes e dificuldades, mas também
por outros usos e possibilidades, contribuindo para a desnaturalizagdo de alguns mitos
relacionados a participagdo social e atestando uma tor¢ao nas premissas pedagogicas que

habitualmente as acompanham, haja vista que no processo descrito se evidencia que o

aprendizado ¢ de todos.

Na tltima secdo dessa tese, ndo mais uma entrada, mais uma saida. Saida que, ao se colocar
aberta, arrisca-se as apropriagcdes das mais imprevisiveis, mas que convida o leitor a despedir-
se do absoluto que se institucionaliza, e insiste em habitar os discursos e as instancias de
participagdo social, nos demandando respostas e defini¢des. Uma saida que, a0 mesmo tempo,
convida ao exercicio de atencao destinado a abalar a surdez e a cegueira diante do intempestivo,
que a despeito de nossas boas intencdes, de nossas anestesias, € de nosso cansago, se faz
incortornavelmente presente, reafirmando outros possiveis que se tecem entre a proposta de

regulamentacdo da vida e a vida que escapa.

E para o exercicio dessa atencdo, a partilha de pistas que se mostraram indispensaveis ao
necessario cuidado de si que se impode a todo trabalhador social que tem como atividade a
afirmagdo de um éthos especifico, qual seja, a afirmacgdo da vida que, em sua singularidade,

pede expansao.
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UM MAPA?

"[...] de um mapa a outro nao se trata de buscar uma origem, mas de avaliar os
deslocamentos” (DELEUZE, 1997)

Temos aqui um mapa. Um mapa-convite. Um mapa-processual. Um mapa-afetivo.

Um mapa que pretende desenhar os caminhos percorridos, mas ndo no sentido de guiar o
andarilho ou orientd-lo. Mas, antes disso de lhe inspirar desvios, nos convites feitos por algumas
de suas entradas. Um mapa do des-caminho, do des-vio: ao invés de enderecar ou orientar,

desviar.

Cada entrada vai remeter o andarilho ao encontro com algumas encruzilhas. Mas o desafio
langado pelas encruzilhadas nio ¢é ultrapassa-las, a fim de alcangar a linha de chegada pelo
caminho mais curto e seguro, € por isso mais acertado. Ao escolher uma das muitas
possibilidades de caminhos que essas encruzilhadas apontam, o desafio ¢ deixar-se estar nos
territorios que elas sustentam como platds. E depois dessa pausa, em se continuando a caminhar,

a chegada em outras entradas, que por sua vez, levardo a outras.

Esse mapa contém o desenho dos encontros, dos movimentos, das trajetorias percorridas por
mim, uma andarilha. Mas o mapa ndo ¢ feito para encontrar, entender e reproduzir o caminho
que fiz. Nem eu mesma posso garantir que o faria, o caminho, do mesmo jeito. E dai o mapa

seria outro.

Esse ¢ um mapa entre-ativo, que convida o andarilho a me acompanhar pelos caminhos por que
passei, ndo para segui-los como trilha, mas, ao invés disso, para ao percorre-los deixar ele
mesmo suas marcas e seus sinais, desenhando entao outros mapas, e outras formas de percorrer

o caminho. Mapa feito para mobilizar o deslocamento. Mapa feito para multi-implicar mundos.

2 Esse texto foi inspirado em trechos dos textos de Deleuze € Guattari (Mil Platds: Capitalismo e Esquizofrenia,
1995) e no belo e generoso texto de Luciano Bedin (Cartografia: uma outra forma de pesquisar, 2014)
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O territério que o andarilho vai percorrer com esse mapa nas maos ¢ labirintico, uma entrada

pode ser sempre uma saida. Dai alertamos para as provaveis sensagdes de deja-vu.

Os caminhos, embora sejam marcados por alguns sinais de orientagao que pretendem viabilizar
0 inicio de um trajeto, ndo sao lineares. Os caminhos sdo errantes, € muitas vezes temos a
sensagdo de que estamos andando em circulos, voltando repetidamente ao mesmo lugar. Para
entdo, s6 depois de algumas voltas percorridas, perceber que esse lugar nunca permanece o

mesmo.

Outras vezes ¢ preciso andar em saltos, avangando para lugares mais atraentes ao andarilho, ou
em zigue-zague, indo e voltando para refazer percursos ou registrar importantes sinalizagdes de

desvio.

As entradas sdo multiplas e embora estejam numeradas, ndo te demandam obediéncia. Elas
podem ser acessadas independente da ordem sugerida. Afinal, ndo ha percurso necessario a se

percorrer que ndo o que se percorre. Outros mapas sendo feitos.

Mas ¢ importante alertar que esse mapa nao promete os grandes achados ao final do percurso,
ndo se trata de um mapa da mina. Est4d mais para as insignificancias e imprevisibilidades, que
como pequenas pedras fazem a gente tropecar. Os tropegos sdo importantes. Esteja atento a

eles. Se cair, ndao tenha pressa de se levantar.

Esse mapa, entre-ativo, foi feito para usar, pegar com as maos, usar sem moderagdo. Trata-se
de um mapa que se pretende aberto, conectavel em todas as suas dimensdes, desmontavel,
reversivel, suscetivel de receber modificagdes constantemente. Por isso ele pode ser rasgado,
virado de ponta-cabega, montado como um quebra-cabeca. Pode ser feito outro. O seu mapa a

partir desse mapa.

Também nado ha contraindicagdes no uso. Esse um mapa pode ser usado e remontado por um
andarilho solitario, por um bando, por uma formagado social. Pode-se redesenha-lo, pode-se
contempla-lo em meditagdo, pode-se utiliza-lo como arma politica ou maquina de guerra. Mas

também se pode joga-lo fora caso ele ndo te sirva para nada disso.
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Como se v€, os modos de usar sdo varios, assim como os instrumentos de que se lanca mao
para o auxilio na passagem. No caminho que fiz utilizei as recusas como pedras para marcar as
encruzilhadas. A memoria foi minha bussola. A escrita foi minha foice, utilizada para abrir
caminhos e registrar os trajetos. Dai o desenho grafado desse mapa que transforma o andarilho

em leitor.

Os tnicos equipamentos indispensaveis para percorrer os caminhos aqui sugeridos sdo a
disponibilidade ao tropeco e ao desvio, e a abertura aos encontros. Uma leve atengdo também
¢ recomendada, afinal nunca se sabe o que nos aguarda depois de uma curva. Mas nao serdo

necessarios equipamentos de seguranca.

Boa passagem!
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: A ética como pratica de liberdade e as estratégias contemporaneas de recusa:

[...] A principio, Bartleby abateu uma quantidade extraordinaria de cépias. Como se ha muito
tempo estivesse faminto do trabalho e se saciasse agora nos meus documentos. Nao fazia sequer
pausas para digerir. Abatia escritas dia e noite, copiando a luz do sol e a luz de velas. Eu teria
ficado plenamente feliz com a sua aplicacdo se ele mostrasse gosto pelo trabalho. Mas escrevia
em siléncio, num jeito apagado, mecanicamente. |[...] E uma tarefa enfadonha, monétona e
letargica. Imagino facilmente que possa ser considerada intoleravel para certos temperamentos
sanguineos. [...] Vez por outra, na urgéncia do trabalho, eu proprio costumava ajudar a conferir
alguns breves documentos. [...] Como a urgéncia era grande e eu esperava, naturalmente, que ele
nao tardasse, sentei-me logo a escrivaninha com a cabeca inclinada para o original e estendendo
impacientemente a mao direita para o lado com a copia, de maneira que Bartleby, mal saisse do
seu retiro, pudesse pega-la e comecar a tarefa sem mais demora. Nesta atitude me encontrava
quando o chamei, explicando rapidamente o que queria que ele fizesse: conferir comigo aquele
pequeno documento. Imaginem entio minha surpresa, ou melhor, a minha consternacio,
quando, sem sair do seu recanto, Bartleby, numa voz singularmente moderada e firme,
respondeu: - Prefiro nao fazer.

(Melville, 2010, p. 31-32)

Estamos emv janeiro- de 2013. Haviaw quatiro- meses que trabalhawvar como-
“consultorar de sauide e seguranca’, pelo- maior saldrio- recebido ate
entio. Havia flexibilidade de hovario; negociada medionte as
atividades do- curso- de doutorado- recém-iniciado. Haviaw wm ow dotiy
projetos e andamento; que demandovam pontualmente meuns servigos.
Howviow v promessaw de insercéio- esmv muitos outros. Haviow wmar equipe de
gente jovem e comv ideias bacanay que eventuadmente se rewniov pawav
discutiv conceitoy como- diversidade e equidade de género. Haviow poucow
prescricio-das minhas atividades. Hoviowexpectativas se aovolwmando; de
ambay as partes. Havio certaw anguistio diante do- desconhecido-e do-nédo-
dito. Hawviaw v sandade da antige equipe de trabalho. Hoviow uw
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estranhaumento- mistuwrado-comv desconfionca. Howia falta de admivacio-
Haviow julgamento. Haviow pouco- tempo- dar minha apostav nesso novaw
empreitada. Hovia, desde muito- cedo; wma grande incompatibilidade
nos modoy de condugir o vida e o-trabalho. Havio wmaw questio-ético.

trouma quowta-feira de manhd. Diovde rewnidio-de equipe; que prometiov
ser animado dionte do patow interessante;, da complexidade dos temos;

e do estreitoumento- dos pragosy parar ov entregow de wn produto- v wmow
multinacional interessada emv inwestiv no- que se conwencionow chamar
de equidade de géneros. Nessaépocay, avsoliddo-do-trabalho-“ home-office”
Jjv pesoavar mais que av contrapartidar daw flexibilidade de hovarios, o- que
me fagiow apreciow oy encontroy com av equipe; apesaw de me incomodaw
comv av formav centraligadora como- ov coordenadoro do-projeto; e minhov
contratonte, condugio as reunides e debates. Apesawr de ter sido
contratada como- “consultora’, ay minhas “obinides” néo- parecionm ser
levadas emv consideracio nov producdo- do- trabalho- E, o despeito- dav
declarada  admiracio que estaw tinhav pelar minho  experiénciov
profissional e trajetoriae académica, oy didlogos se corwertiomm
rapidamente emv mondlogos, baseados emv uma enxurrada de dados de
referénciow internacionad e citacdes de tradicionais aumtores académicos.

Informacdes utilizadas em tentotivas de justificar, conwencer, doutrinar,

mas rowamente pawa somaw, problematizow ow criow coletivamente novas
possibilidades ow saidas paro as questdes colocadas.

Nesto mesmaw quowrto-feira,, sad do- metrd-e me deparei com duay jovens ses
beijondo navpracay, e nov sequéncioy;, com av reacio- adawrmado dow plateio.
Homens que jogowamy bawralho- nas mesas de concreto- bem emv frente cv
cenav do- romance: Oy homens gritowvoum e formav de chacota pawraw o
romance vividor nav cawridade daquelar manhi. T wn misto de
perplexidade; indignacdo- e tristeza me divigi parar v reunidio, onde
nowrei o acontecimento- que me paweciov potente como- dispositivo-
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analisador para oy temas a serewmv debatidos. Foi quando a
coordenadora do- projeto; ao- ivwés de seguiv o-tom daw problematizacio
do- debate que se dawvow no- grupo, chamow alencdo- pawrow o- que elow
considerovaw ser wmw desrespeito. Nao opinido- da minha contratonte,
afetos. Tomava intensidade entio; minho perplexidade; hajo vista o
temdtica v ser discutida no-projeto; e av certegar de que minhav insercio-
naquele trabalho-estovar comv 0y dias contados:

Entre essa cenay, e v minhav deciséo-de diger, como-Bartleby, “prefiro-ndo”,
outroy acontecimentoy tiveraun lugar, e, assinm como- o- escriturdnio; me
desloquei de wmv relativo- animo- ewv cumprivr as toawefas que me eram
enderecadas;, pora wn estado- cadow vey maior de apatia, inércia,
automatismo-e impoténciov. Trabalhow nessas atividades se tornava cadow
vegy maisy penoso. O autojulgamento acercaw da “competéncia” e a
“proatividade’ requerida pelaw chefidv ocupovar cada vez mais espaco-
Depois de colocar na balancaw todos os prosy (boa remuneracdo,
flexibilidade de hovarios, e promessas de projetos interessantes por vir) e
contras  (basicamente, o dara  incompatibilidade de wmeus
posicionamentos tedvicos e ético-politicos com a coordenacio), decidi me

AW VISCaN, € ALl UMY Ve, OWUM\CLar prefiro- ndo-fager.

trov wmav sexto-feiro de manhd, a coovdenadora me aguordewva paro
uma rewnidio- previavmente mavcado. Minha intencdo? Diger : “prefiro-
nao”. A intencio- delaw descobri quando- lav cheguei. Diger : “preciso- de
mais”. Assim, comv umar listow de towefas nav mdo, minha contratonte
comecow o me diger dasy muitas coisas que precisavam ser feitas e dav
observacio- da minha poucaw “proatividade” wnosy Wltimoy tempos:
Julgamento avumnciado emv meio- aoy elogios av minha competéncio.
Esperei que ela terminasse v descricdo-de suas demandas, quando-entiio-
passei v relatow minhov decisio-e pude diger: prefiro-ndo- A perplexidade
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entio-deixava de ser minha pavaw ser dela. Como-evar possivel que ew ni.o-
aceitosse maiy trabalhar en tio- boas condicdes e possibilidades? Como-
ew riv me suwstentor semv umaw bolsaw de douwtorado? A perplexidade se
trawvestio de caridade; e me questionowva vocé tem certeza? Ndio, nio-
tinha. Mas naquele momento- tudo- que ew podiav diger e fozer erav. ew
prefiro- ndo-

Temos aqui uma experiéncia de recusa. Nao uma re-cusa que re-age ou re-sente, mas uma
recusa que afirma a necessidade de uma pausa, de um re-posicionamento. Recusa que se coloca
mediante o intoleravel de uma situagdo, nos deslocando do habitual desejo de servidao “porque
ja ndo se suporta mais o que se suportava antes, ontem ainda; a reparticao dos desejos mudou
em nos, nossas relacdes de velocidade e de lentiddo modificaram, um novo tipo de angustia
surge, mas também uma nova serenidade”, (DELEUZE e PARNET, 1998, p.147). Recusa que
diante do intoleravel re-existe, buscando uma pausa para se re-causar’, se re-colocar, se re-
posicionar, e, diante da convocagao a participagao, discernir em seus discursos e praticas os
apelos de adesdo e engajamento. E “fugir, mas fugindo, procurar uma arma”. (DELEUZE e

PARNET, 1998, p.158)*.

Recusa que faz re-existir ao operar no desvio dos fluxos das adesdes’ habituais, aquelas que
nos conduzem quando, mobilizados pelo desejo de inclusdo, seguimos obedientemente
aderindo aos discursos e programas em curso. Como decalques, nos adesivamos aos
incitamentos imperativos que em muito nos ultrapassam, indo desde a dieta mais saudavel a
programas de fidelidade do consumidor, passando quase sempre pelo posicionamento mais
politicamente correto e bem-intencionado, na busca consensual dos mais seguros e eficazes

meios de ser e estar no trabalho, na vida. Assim, em meio a convocacao do que se convencionou

3 Etimologicamente a palavra “recusar” vem do Latim “recusar”, significando “objetar, negar”, sendo formada
pelo prefixo RE — “de novo, contra” mais CAUSA - “causa, razdo, processo judicial”. Ver em:
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/recusar/

4 Nio se trata, pois, de “renunciar as agdes, nada mais ativo que uma fuga. E o contrario do imaginario. E também
fazer fugir, ndo necessariamente os outros, mas fazer alguma coisa fugir, fazer um sistema vazar como se fura um
cano. ” (DELEUZE e PARNET, 1998, p.49).

5 Etimologicamente a, palavra adesdo se origina do latim ADHAERERE, significando “unir-se, juntar-se a”,

[IP%4)

formada pelo prefixo “AD” - “a”, mais HAERERE, “colar-se, unir-se, grudar-se.” Ver em:
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/aderir




29

chamar de participacdo social, seguimos no fio da navalha que se coloca entre as adesdes

convenientes e intolerancias incontornaveis.

A ideia em torno do que chamo aqui de adesdes convenientes e intolerancias incontornaveis
tomou uma forma mais clara quando, em uma quarta-feira de maio de 2015, ouvi pela primeira
vez o “panelago” feito pela vizinhanga diante da propaganda politica do partido da presidente
reeleita em 2014. Barulho capaz de mobilizar uma série de afetos e (re)suscitar minhas muitas
davidas acerca dos posicionamentos politicos recém afirmados. Diante da cisao binaria que se
estabeleceu no periodo pds reeleigao presidencial, vimos o acirramento das tensdes iniciadas
no periodo eleitoral entre aqueles que se consideravam de “esquerda” e aqueles, que
assumidamente, ou ndo, acabaram por afirmar posicionamentos mais afeitos aos valores da
“direita”. Desde entdo, haja vista minha clara insatisfagdo com as medidas tomadas pela
presidente em seu ultimo mandato (especialmente em relagdo a politica de seguranca e omissao
em relagdo a violenta reacdo do Estado face as manifestagdes de junho de 2013), vinha
colocando em questdo os meus posicionamentos, tecido entre as adesdes que me eram
convenientes, € as intolerancias, que me pareciam entao incontornaveis. Iniciava-se assim mais
um processo de negociacdo comigo mesma, em busca de argumentos que justificassem minhas

escolhas politicas.

A possibilidade do retorno de um governo de direita assumidamente neoliberal se configurou
em determinado momento como uma intolerancia incontornavel, que por sua vez, me conduziu
ao estabelecimento de aliangas provisorias com os adeptos da reelei¢do, que me pareceram
entdo mais convenientes, porque a meu ver oportunas para evitar o que eu considerava entao
um intoleravel retrocesso®. Aderimos, adesivamos, confiamos ¢ toleramos na busca de
seguranca e inclusdo. E quando eventualmente o intoleravel se apresenta somos convocados a

re-causar e, como quem busca re-existir, questionar: Inclusao em qué?

6 Na noite do panelago, em seguida as habituais polémicas nas redes sociais, recordo-me da insonia produzida
pelos incomodos diante da prevaléncia de discursos panfletarios (de ambos os lados), que resultou no post
publicado na rede social, o qual me parece ilustrativo e elucidativo do entre que se da entre as referidas adesdes e
as intolerancias:

(in) conclusdes insones de provocagdes imagindrias

Politico ndo ¢ herdi

Partido ndo ¢ igreja

Eu que ndo sou vitima, e muito menos fiel

Sigo entre as adesdes convenientes e a autocritica necessaria, tendo como critério Unico a defesa da vida.
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Recusa que, a0 mesmo tempo, também coloca em questdo o comprometer-se com as supostas
causas pela via do engajamento’. Engajar-se diz respeito a mais que seguir displicente e
obedientemente o fluxo, pois trata-se de fazer (en) da adesdo um compromisso, uma garantia
(gager). “ [...] Aqui trabalhamos com a logica da parceria! Queremos que vocé venha com a
gente como uma parceira, temos muitos projetos por Vir, e se a empresa cresce, Vocé cresce
junto! ”. Assim demandava minha contratante, cuja expectativa, para além da adesdo, era feita,
sobretudo, de engajamento. Para “ir junto”, eu era entdo convocada a aderir a um discurso
“académico-empresarial”® balizado por metas preestabelecidas, amparadas pelos enunciados
globais do mundo corporativo, que por sua vez embasavam-se nas metas do milénio propostas
pela ONU (Organizacao das Nacdes Unidas). Nesse contexto, a equidade de género e a saude
do trabalhador, campos com os quais havia sido convidada a trabalhar, transformavam-se em
causas maiores, em nome das quais minha contratante ndo demandava necessariamente
problematizag¢ao ou um trabalho de pensamento, invencao e intervencao, mas engajamento, ou,

para usar um tom mais contemporaneo, proatividade.

Engajar-se a uma causa no sentido de comprometer-se com a transformacao, que muitas vezes
se quer revolucionaria. Aderir aos fluxos, com o sentido de obedecer, para incluir-se. E, nesses
intersticios, a modula¢do do discurso empresarial e securitdrio das sociedades de controle
(DELEUZE, 1992), convocando a adesdo aos programas (alimentares, religiosos, estéticos,
politicos, empresariais, etc.) e convocando a participagdo pela via do engajamento, do
investimento individual em uma causa sempre global e planetaria, quando o “vestir a camisa”

relaciona-se quase sempre a fazer parte de uma causa maior, pela via do “empreendedorismo

de si’”.

As sociedades de controle, como nos descreve Deleuze (1992), passam a se instaurar mais

intensamente a partir da segunda metade do século XX, marcando um outro modo de

7 Engage, do francés medieval significa “dar garantia”. ENGAGIER, de EM GAGE, ‘sob compromisso, sob
promessa, de EM, “fazer”, mais GAGER, “compromisso, garantia”. Ver em:
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/engajar/

8 A expressio “académico-empresarial” se refere ndo s6 a légica empresarial que perpassa a producdo de
conhecimento nas institui¢des de pesquisa ¢ ensino, mas também aquela que ao mesmo tempo direciona essa
produgdo para o mercado, reduzindo a producdo de conhecimento a disseminagdo de informagdes técnicas que
servem como instrumento e justificativa para as intervengdes empresariais dos mais variados tipos e objetivos.

9 A expressio “empreendedorismo de si” é uma analogia invertida feita em referéncia ao cuidado de si, como
proposto por Foucault na Hermenéutica do Sujeito, uma vez que na contemporaneidade o cuidado de si passa por
um investimento em si atravessado pelos discursos empresariais. Retomaremos essa discussdo na Segunda
Entrada.
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funcionamento das tecnologias de poder. Promovidas pela auséncia de limites definidos e pela
instauracdo de um tempo continuo, essas tecnologias dispensam o aparato de controle e
modelagdo constituido pelos espagos fechados das institui¢des disciplinares de sequestro para
operar por via das redes a céu aberto, pela convocagao dos individuos ao infinito investimento
em si mesmo. E quando o homem disciplinado de Foucault cede lugar progressivamente ao

homem endividado de Deleuze.

Sociedades ditas “de controle” porque ultrapassam o controle realizado nos espagos fechados
das institui¢des disciplinares, e numa relagdo de complementaridade dos modos de regulacao
social, atuam por uma espécie de modulacao constante e universal que atravessa e regula as
malhas do tecido social, operando por meio de controle continuo e comunicagdo instantdnea ao
solicitar e convocar a participacdo de cada um nos multiplos fluxos, de capturas e inclusdes
sempre inacabadas, mexendo com nossas praticas e aspiracoes, produzindo desejo, mas também

desconfiancga, julgamento e penalidades para as recusas que se fazem cotidianas.

Contemporaneamente, ndo se trata somente da producdo de modelos de como participar, mas
da exigéncia ininterrupta da participagao, em suas mais diferentes modulagdes. Desse modo, a
convocagdo imperativa a participacio e a incitagio aos seus discursos!® torna-se por si s6 um
campo de lutas e disputas entre as varias forcas que constituem o tecido social, pois como

apontou Edson Passetti (2013)!!:

Nos estamos falando do movimento-movimento, do movimento acontecido
dentro, que pde para fora todas essas forgas sociais, ¢ mais do que isso, pde
para fora o que ¢ fundamental para a Sociedade de Controle, que ¢ a
convocacao a participagdo. A Sociedade de Controle, que nos ocupa full time,
ela nos convoca a participar, de ONGs, de movimentos, de fundagdes, de
institutos, de empresas, de sindicatos, de partido, etc., etc., etc.

Nova ordem social, que na perspectiva dos estudos de Foucault (2008a, p.14), se configura
como as chamadas sociedades de seguranca, na medida em que se estabelece nessas sociedades

uma economia geral de poder em que a seguranga passa a ser “uma certa maneira de acrescentar,

10 Utilizamos aqui a questdo do discurso em uma perspectiva foucaultiana, onde as “praticas discursivas” dizem
respeito ao conjunto de saberes sistematizados e as praticas nao discursivas correspondem as praticas sociais e
institucionais correspondentes. A esse respeito ver FOUCAULT, M. Arqueologia do saber. 6%ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria: 2002.

"Informagdo oral: fala realizada em um evento promovido pelo Departamento de Psicologia da UFES em 01 de
agosto de 2013, onde o referido autor dividiu a mesa com a professora Cecilia Coimbra (UFF) para debater acerca
dos movimentos sociais citados acima.
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de fazer funcionar as velhas estruturas da lei e da disciplina”, na medida em que como nos
aponta Passetti (2004, p.154), “na sociedade de controle exige-se seguranga, convoca-se a
participagdo e demarcam-se novos itinerarios (programas) que pretendem orientar o transito

nos fluxos”. Nesse sentido, é preciso compreender que
9

A seguranca nao depende mais somente de forgas fisicas e leis. Ela
necessita obter a confianca dos usuarios e cidaddos nos programas, ¢
esta ultrapassa o campo da seguranga para se tornar uma maneira
consensual de viver e produzir. Assim ¢ que pela participacdo de cada
um se pode usa-los, reforma-los, desdobra-los, ou ultrapassa-los
segundo interfaces vantajosas para fodos. PASSETTI (2007, p.12)

Nessa convocacgao ao empreendedorismo de si, a dindmica do poder nao se configura, portanto,
a partir de uma perspectiva repressiva, ou negativa. Pelo contrario, trata-se do funcionamento
de uma rede, de uma multiplicidade de presencas que, por meio da incitacdo, da proliferagao,
do investimento e da solicitacdo, penetram as condutas em suas capilaridades (FOUCAULT,
1988), uma vez que em meio ao exercicio de poder ¢ indispensavel que aquele sobre quem ele
se exerce seja “inteiramente reconhecido e mantido até do fim como sujeito da agdo, e que se
abra, diante da relagdo de poder todo um campo de respostas, reacdes, efeitos, invengdes

possiveis.” (FOUCAULT, 1995, p.243).

Ora, do mesmo modo que a sexualidade a partir de determinado ponto da historia, como nos
descreve Foucault (1988), se configura como objeto de grande suspeita em torno do qual se
produz uma incitacdo e uma proliferagdo discursiva, vemos contemporaneamente a participagao
passar de um objeto de interdicao para um lugar de grande demanda e incitamento. Interdi¢ao
que diz respeito ao fato de que nem sempre a participagdo politica, por exemplo, foi
democratizada e vista com bons olhos, sendo por muito tempo restrita aos homens brancos e
proprietarios dos meios de producao. O mesmo acontecia com a participagao dos trabalhadores
nas tomadas de decisdao acerca do proprio processo de trabalho, das criangas nos rumos do
proprio processo educacional, das mulheres na vida familiar e profissional, dos usuarios da

saude em seus processos de cuidado e assim por diante.

Interdicdo que, assim como encontramos nas andlises que Foucault nos propde acerca dos
mecanismos da sexualidade, incita uma grande vontade de saber. Se até¢ entdo o sexo era
convocado a dizer a verdade sobre nds, podemos arriscar a dizer que a forma como hoje se
participa, ou seja, como se responde aos apelos de adesdo, engajamento, ou até mesmo de

cooperacao, também aponta para a verdade que se coloca sobre o tipo de sujeitos que estamos
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nos tornando, na medida em que este estatuto pretende nos legitimar como cidadaos no que se
convencionou chamar de sociedade civil'.

Retornaremos a esse ponto. Por enquanto, ¢ preciso pontuar que quando somos demandados ao
empreendedorismo de si, somos a0 mesmo tempo convocados a tomar parte ativamente nos
empreendimentos de poder-saber, e assim (re)produzir verdades que investem na criagdo de
novos vetores de subjetivacdo e personagens — dentre estes “o empreendedor”, que atravessa
tanto as atividades do trabalhador social, como os “cidaddos”, alvos por exceléncia de sua
intervencgdo. Seguindo a logica da produgdo de subjetividade cidada, podemos dizer com

Fonseca (1997, p. 40)

que esta nova configuragdo de sociedade pde em cena — sob a mascara
do cidaddo —o consumidor. Uma incorporagdo de um conjunto de
ideias-praticas fundadas no sentido da aquisi¢do e do desperdicio, do
devoramento e do descarte, ndo apenas de produtos, mas de ideias,
imagens e até mesmo de pessoas.
Portanto, o que se configurou como intolerdvel em determinado momento nado foi
necessariamente a tentativa de restricdo de minha liberdade no trabalho solicitado, haja vista a
flexibilidade de horarios que me era oferecida; o constante encorajamento para que eu tomasse
a frente dos planejamentos, atividades e relatérios; a suposta valorizagdo de uma autonomia. O
intoleravel nessas situagdes ¢ deparar-se com o funcionamento do poder que, solicitando a
cooperagdo, opera através de nods, traduzindo-se na demanda de uma “adesdo engajada” que,
por vezes, atua positivamente na reafirmacdo de praticas normatizadoras. O intoleravel se
configurava na solicitagdo de minha participagdo em praticas que se direcionavam para a
inclusdo regulamentada dos sujeitos em um processo de normalizacdo modulavel, produzidas

»13 dos

por uma discursividade que ora reafirmava a “individualizacdo do fracasso
trabalhadores, no caso das intervencdes relacionadas ao campo da Seguranga e Saude; ora

seguia na dire¢do da reafirmacdo dos esteredtipos de género ao propor a discussdo de uma

12 Discutiremos a emergéncia, modulagdo e usos da produgdo desse conceito na Primeira Entrada.

13O debate sobre a questdo da “individualizagio do fracasso” dos trabalhadores foi contemplado na dissertagdo de
mestrado que antecede a escrita dessa tese. Ver em: DAROS, R.F. Quando o emprego sai de cena: um ensaio
sobre a psicopatologia da empregabilidade. 2005.189f. Dissertacdo (Mestrado em Saude Coletiva) — Programa de
Pos-Gradugdo em Atengdo a Saude Coletiva do Centro Biomédico, Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoria, 2005.
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desejada equidade. Ser convocada a tomar parte ativamente na reprodugdo de verdades que

iam contra minha perspectiva ético-politica se tornava uma intolerancia incontornavel.

Ora, seria necessaria uma no¢ao demasiadamente restrita sobre o funcionamento do poder para
crer que todo esse imenso ruido provocado pelo incitamento a participacao, que todas essas
vozes que nos convocam a dizer a todo momento quem somos, do que gostamos, 0 que nao
toleramos, o que fazemos, a quem ou a que aderimos, que todo esse movimento coletivo,
significasse a expressao pura e simples de nosso livre arbitrio, pois como nos aponta Foucault

(1995, p. 244)

quando definimos o exercicio do poder como um modo de acdo sobre a
acdo dos outros, quando as caracterizamos pelo “governo” dos homens
uns pelos os outros — no sentido mais extenso da palavra — incluimos
um elemento importante: a liberdade. O poder s6 se exerce sobre
“sujeitos livres” e enquanto “livres” — entendendo-se por isso sujeitos
individuais ou coletivos que tém diante de si um campo de
possibilidades onde diversas condutas, diversas rea¢des ¢ diversos
modos de comportamento podem acontecer. Nao ha relagdo de poder
onde as determinagdes estio saturadas — a escraviddo ndo € uma relacao
de poder, pois o homem esta acorrentado (trata-se, entdo, de uma
relacdo fisica de coagdo), mas apenas quando ele pode se deslocar e, no
limite, escapar.

Por isso, descrevo aqui uma recusa que tem na liberdade sua condi¢do, mas que ndo se traveste
de livre-arbitrio, porque ndo se reconhece como um esfor¢o de vontade, baseado no
transcendentalismo de uma escolha moral entre aquilo que seria considerado o Bem contra o
Mal. Enquanto trabalhadora ninguém me impde estar 14, assumir tal cargo ou atividade, e, ao
mesmo tempo, ninguém me impde a obrigacao de expor meus posicionamentos ético-politicos.
Mas, se assim o fago, ¢ porque sou livre, e ndo reconhego outro modo de estar na vida. Desde
0 momento em que reconhego que “o problema central do poder nao € o da ‘servidao voluntaria’
(como poderiamos desejar ser escravos?): [ € que] no centro da relagao de poder, ‘provocando-
a’ incessantemente, encontra-se a recalcitrancia do querer e a intransigéncia da liberdade”
(FOUCAULT, 1995, p.244), me vejo necessariamente como parte das relagdes de poderes que
me atravessam, me convocando a todo instante a lidar com o “entre” que se coloca mediante a

liberdade e a servidao. Pois, como nos alerta SANTIAGO (2012, p.11- 12)

Todas as nossas questdes residem sobre essa preposicao que delimita
um espaco de transicdo, movimentagdo entre duas categorias algo
dubias, equivocas, precisamente porque termos extremos de que
langamos mao mais por conveniéncia que entendimento. [...] estamos



35

entre extremos, ¢ ai que o pensamento tem de se virar para entender o
que somos e poder agir sobre o que seremos.

Recusa que se configura, portanto, como um ato politico que se faz incontornavel diante das
problematicas cotidianas que se colocam ao fazer de um trabalhador social. A medida em que
compreendemos que “nossas praticas ndo habitam ou ndo se localizam em espagos de
significado e negociacdo entre individuos homogéneos, amorfos e assepticamente funcionais”
(DOMENEC, TIRADO, e GOMES, 2001, p.123-125), somos for¢osamente colocados diante
das exigéncias produzidas em meio a imanéncia de uma “posi¢ao que desliza entre imposi¢des
e exposigdes”, convocando-nos ao constante exercicio da pratica refletida da liberdade diante
do “carater circunstancial das aliancas” (FOUCAULT, 2006). “Quem diz a verdade? Individuos
que sdo livres, que organizam certo consenso € se encontram inseridos em uma certa rede de
praticas de poder e institui¢cdes coercitivas” (FOUCAULT, 2006, p. 283). Isto posto, como
operar o cuidado de si em meio a convocacao dos saberes e especialismos que nos constituem

como trabalhadores sociais?

Ao reconhecer o cardter estritamente relacional e microfisico das relagdes de poder, nos
deparamos inevitavelmente com as resisténcias que ai se colocam por via de sua pluralidade.
Por isso, as narrativas das recusas ndo apontam aqui para o lugar da grande Recusa, “alma da
revolta, foco de todas as rebelides, lei pura do revoluciondrio”, mas para a pluralidade das
resisténcias que se apresentam por ‘“uma multiplicidade de acontecimentos possiveis,
improvaveis, espontaneos, planejados, violentos, irreconcilidveis, mas que, de qualquer forma,
s6 podem se dar no campo estratégico das proprias relagdes de poder” (FOUCAULT, 1988,
p.91).

Diante da permanente tentativa de controle ha uma recusa que insiste, porque se faz
. , . ~ . 14

incontornavel diante da sensacdo de per-plexidade'® que nos atravessa sempre que nos
deparamos com o que se apresenta como intoleravel. Per-plexidade que intensifica (per) nossa
capacidade de dobrar-se (plecto), e ao fazé-lo, evita com que sigamos em linha reta,

respondendo obedientemente aos apelos de adesdo e desejando a servidao, nos alertando que

14 A palavra perplexidade vem do latim perplexus (per + plecto). Perplexa ¢ a pessoa indecisa, confusa, enrolada,
incapaz de agir. Per ¢ um prefixo que indica intensidade. Plecto significa dobrado.
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“¢ preciso conseguir dobrar a linha, para constituir uma zona vivivel onde seja possivel alojar-

se, enfrentar, apoiar-se, respirar — em suma, pensar. ” (DELEUZE, 1992, p.138).

Perplexidade que nos impde um momento de quebra, de pausa, e que, no entanto, ndo nos
paralisa, mas nos impulsiona em dire¢ao a dobra (DELEUZE, 2005), recolocando o ndo e seus
efeitos no estatuto do acontecimento e sua poténcia. Perplexidade capaz, portanto, de por em
suspenso nossas verdades e tolerancias cotidianas, nos convocando entdo a dobrar-se, mas ndo
como quem se curva, ou se submete, € sim como quem desvia, e, ao assim fazé-lo, diferencia-

se e constitui-se a si mesmo, em meio a resisténcia aos poderes e saberes estabelecidos.

[...] transpor a linha, como chegar ao outro lado? ”, diz Foucault. Esta
maneira de transpor a linha de forgas, ¢ o que se produz quando ela se
curva, forma meandros, se funde e se faz subterrdnea, ou, dito de
maneira melhor, quando a forga, em lugar de entrar em relagdo linear
com outra forga, se volta para si mesma, exerce-se sobre si mesma ou
afeta-se a si mesma]...] ¢ uma mudanga de orientacdo que se separa do
eterno para apreender o novo. (DELEUZE, 1990, p.157)

Recusa que emerge, portanto, em meio a possibilidade de um cuidado de si como pratica de
liberdade (FOUCAULT, 2006) e que, ao dizer ndo, se coloca como acao afirmativa de um modo
outro de se conduzir a vida, produzindo-se como mais uma forma de resisténcia dentre tantas
outras possiveis, em “um trabalho paciente para dar forma a impaciéncia da liberdade”
(FOUCAULT, 2000, p.351). E, como nos alerta Deleuze e Parnet (1998, p.160), “a prudéncia
com a qual devemos manejar essa linha, as precaugdes a serem tomadas para amolece-la,
suspende-la, desvia-la, mina-la, testemunham um longo trabalho que ndo se faz apenas contra

o Estado e os poderes, mas diretamente sobre si. ”

Nao se trata, portanto, de questionar as intengdes de um projeto de trabalho. Nao se trata,
tampouco, de uma recusa ao empregador, ao trabalho ou, as atividades prescritas. O objetivo
das recusas e das lutas que estas colocam em evidéncia ndo ¢ necessariamente atacar uma
“institui¢ao de poder ou grupo ou elite ou classe, mas antes, uma técnica, uma forma de poder”
(FOUCAULT, 1995, p,235), e, dentre essas, aquilo que nessas atividades contraria minha ideia
de vida em expansdo. Vida que se traduz aqui pela perspectiva nietzschiana de vontade de

poténcia, quando afirma que o que a vida quer ¢ viver.

A recusa, neste sentido, se configura na busca de um contraponto do desejo de servidao que
opera nas adesdes (DELEUZE e PARNET, 1998). E entre esses extremos, ndo se trata de acatar

ou atacar, mas de atracar-se, a vida. Trata-se de um nao que se faz incontornavel e afirmativo,
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um ndo que, mobilizado pelo intoleravel, emerge em meio ao descongelamento de nossas
anestesias, em meio a desnaturalizagdo de nossas utilitarias e respeitosas tolerancias, em meio
ao questionamento das verdades que se instituem como normas. Um ndo que da visibilidade
aos automatismos dos discursos de tom politicamente correto e bem-intencionado de nossas
atividades. Um nao que se positiva no esforco de tornar visivel o que ndo necessariamente esta
oculto, de fazer aparecer aquilo que por ser tdo proximo de quem nos tornamos, nos passa como
algo imperceptivel. Um ndo que acaba por nos reaproximar da autonomia necessariamente
exigida pelo exercicio politico que se faz cotidiano. Porque “tao necessario quanto afirmar que
os homens em certas circunstancias produzem serviddo como se buscassem a liberdade, ¢ ver
que nas mesmas circunstancias eles buscam sua liberdade mesmo que produzindo a servidao”

(SANTIAGO, 2012, p.18)

Mas por que o nao se impds tao cedo desta vez? Nao seria inevitavel encontrar a reprodugao
desses mesmos limites e valores em outros tipos de trabalho, com vinculos ainda mais
precarizados? E, justamente por isso, ndo valeria a pena insistir mais um pouco, como o fiz
tantas outras vezes, mobilizada pela tentativa de fazer operar as problematizagdes, os desvios,
as rupturas e as intolerancias ali mesmo onde se reafirmava os discursos da tolerancia e do

respeito as diferencas que camuflam a possibilidade de acolhimento e com-vivio?

kook ok

: Os discursos da participacio social — entre a convocacio e as recusas, a emergéncia de

um campo problematico:

As questdes acima citadas ainda reverberam na minha escrita e reinem-se aqui a muitas outras,
tecendo a narrativa das memorias que materializam as experiéncias que me constituem como
trabalhadora social. A narrativa dessa recusa também se entrelaca a tantas outras, ora realizadas
por mim, enquanto trabalhadora social, ora pelos meus pares € pelos tantos outros sujeitos que
fazem parte dessa trajetoria, fazendo ecoar os incomodos e as afirmagdes que produzem os
deslocamentos na experiéncia da docéncia, da clinica, das pesquisas no campo da Saude

Coletiva, e no chamado Trabalho Técnico Social do PAC, campos de andlise dessa produgao.



38

A experiéncia vivida como trabalhadora técnica social'> do ano de 2008 a 2012, como
integrante da Equipe de Trabalho Técnico Social (ETTS), responsavel pela operacionalizagdo
da intervenc¢do realizada pelo Trabalho Social do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC)!® nas favelas do Rio de Janeiro, foi o acontecimento agenciador, cujas narrativas de
algumas cenas rememoradas, pretendem dar contorno as analises disparadas acerca dos
discursos da participacdo social, funcionando simultaneamente como convite a outras entradas.

Por isso, assim como FOUCAULT (2003a, p.693), afirmo que

0 que eu quero analisar sdo as praticas, ¢ a 16gica imanente a pratica, sdo as
estratégias que sustentam a logica dessas praticas e, por conseguinte, a maneira
pela qual os individuos, livremente, em suas lutas, em seus afrontamentos, em
seus projetos, se constituem enquanto sujeitos de suas praticas ou recusam, pelo
contrario, as praticas que lhe sdo propostas.

E importante ressaltar que, seguindo as pistas de Foucault, compreendemos que a palavra
pratica nao se destina a significar a atividade de um sujeito, mas a designar a existéncia objetiva
e material de certas regras que o sujeito estd submetido desde 0 momento em que pratica o
discurso. Partimos do pressuposto de que a incitacdo aos discursos da participagdo social ¢
correlata a um conjunto de praticas sociais e nao existe antes ou posterior a elas, uma vez que,
13 res L o ~

as praticas sociais podem chegar a engendrar dominios de saber que ndo somente fazem
aparecer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas, mas também fazem nascer formas

totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento. ” (FOUCAULT, 2003, p.8).

Portanto, levando-se em consideragao a relevancia tatica das praticas discursivas e nao-
discursivas relacionadas a participag@o social na cena contemporanea, ¢ imprescindivel que se
tome a tematica como campo problemadtico, em que o exercicio de analise se direcione ndo s6
para o questionamento acerca do que esta se chamando de participacao social, da construcao de
seus mitos ou da legitimidade de suas praticas, mas, sobretudo, para o mapeamento de como se

atualizam essas praticas e os efeitos de poder que tém sido produzidos por estas.

15 Voltaremos a esse termo do decorre deste trabalho, no esfor¢o de diferenciar o que chamamos aqui de
trabalhador técnico social, como categoria mais especifica que compde o termo mais amplo de trabalhador social.
16 PAC ¢ a sigla que denomina o Programa de Aceleragdo do Crescimento, um programa de desenvolvimento
proposto pelo Governo Federal, cuja implementagdo teve inicio no ano de 2008, apresentando como objetivos
principais a promoc¢ao da acelera¢do do crescimento econdmico; o aumento do nimero de empregos e a melhoria
das condigdes de vida da populacao brasileira. Para tanto, o PAC estabelece um conjunto de medidas destinadas a
incentivar o investimento privado; aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos
(burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento do pais (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007), incluindo nesse escopo a realiza¢ao de uma série de obras de infraestrutura urbana.
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Para tanto, é importante desnaturalizar certos principios que fazem parte de
suas lutas, apontando-os como construgdes historicas. Ou seja, perceber como
tém sido produzidos por certas praticas bem datadas e localizadas conceitos
como os de conscientizagdo, liberdade, participacdo, direitos e humano. Séo
principios que nem sempre existiram. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2009,
p.58)
A partir do reconhecimento dos usos feitos cotidianamente da noc¢ao de participacdo, quando
se afirma que participar € “v.t. Fazer saber, comunicar, anunciar./ Tomar parte em./Associar-
se pelo sentimento, pelo pensamento; solidarizar-se com” ' (grifos nossos), caminhamos em
direcdo a ampliagdo desses usos ao enfatizar a conotagdo politica do conceito, na medida em
que o que se almeja € tomar parte na transformagao de uma realidade que se quer coletiva, seja
no campo do planejamento do processo de trabalho, das condigdes de saude de uma populagao,
ou das questdes relacionadas a habitagcdo e urbanizagdo de um territorio. Participa-se porque se
quer trans-formar. Portanto, concordamos com Lazzarato (2011, p.14) quando este afirma que

“¢ impossivel separar a revolugdo politica da revolucdo do sensivel, a ética da politica, a

construgdo de um sujeito politico do processo de transformagao de si”.

A tematica da participacdo social se configura aqui como campo problematico transversal a
tantos outros, em que os conflitos emergem como potentes analisadores, uma vez que se
colocam de modo imanente a esfera da participagdo em qualquer campo que ela se processe,
pois, ao mesmo tempo em que esses conflitos sdo produzidos pelas relagdes de poder —
produtoras da dominacao e das desigualdades que se quer enfrentar — expressam e mobilizam
o desejo e a poténcia de agir dos atores sociais que reivindicam tomar parte na transformacgao

dessas mesmas relacdes. Conforme nos alerta Lazzarato

O conflito vem da histéria e 14 recai, e nesse movimento ele produz uma
temporalidade e um espago propicio a invengdes politicas inéditas. For¢cando
os “governados” a tomar parte ¢ a se posicionar em relagdo a outras forcas
politicas, solicitando sua poténcia de agir e engajando sua responsabilidade,
ele permite problematizar a natureza das relagdes de poder e abre processos
de producdo de subjetividade imprevisiveis. (LAZZARATO, 2011, p.13.
grifos nossos)

Trata-se de mapear a constituicao e os efeitos de poder toda uma producao discursiva acerca da
participagdo, que derivada em suas mais diversas subdenominagdes (participacdo social,
participagdo politica, participagdo popular, participacdo comunitaria, participagao cidada)

busca prescrever meios € modos de participar, uma vez que todas as praticas discursivas

17 http://www.dicio.com.br/participar/
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produzem variados sentidos manufaturados, industrializados em conformidade com o tipo de

economia politica e subjetiva que lhes sustenta.

Neste trabalho, adotaremos a denominagdo participacdo social como conceito central, na
medida em que entendemos que a questdao da participacao, seja ela em que ambito se dé€, passa
necessariamente pelas for¢as sociais que tecem nossas praticas cotidianas. Nao vemos sentido,
portanto, em separar a esfera politica da esfera social, mas, com o objetivo de popularizar o
debate, optamos pela terminologia utilizada mais amplamente nas politicas publicas e

programas sociais.

E porque “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar”
(FOUCAULT, 2003, p.10), podemos dizer que o discurso, ao mesmo tempo que funda o campo
do comum, também delimita um campo de saber - uma vez que “toda pratica discursiva pode
definir-se pelo saber que ela forma” (FOUCAULT, 2002, p.207). Saber no sentido atribuido
por Foucault (2002, pp. 206-207), como

conjunto de elementos, formados de maneira regular por uma pratica
discursiva e indispensaveis a constitui¢do de uma ciéncia, apesar de ndo
se destinarem necessariamente a lhe dar lugar. [...] um saber é, também,
0 espaco em que o sujeito pode tomar posicao para falar dos objetos de
que se ocupa em seu discurso; [...] um saber ¢ também o campo de
coordenagdo ¢ de subordinag¢do dos enunciados em que os conceitos
aparecem, se definem, se aplicam e se transformam [...]; finalmente, um
saber se define por possibilidades de utilizacdo e de apropriagdo
oferecidas pelo discurso.
Trata-se, portanto, do esfor¢co de alinhavar acontecimentos, e pela via do compartilhamento da
experiéncia de constitui¢do de um corpo-trabalhadora-social, descrevé-los sob a forma de uma
realidade multifacetada, para que assim possamos dar visibilidade as infinitas modulagdes
sofridas pelos discursos da participacdo social. Modulagdes que dizem respeito tanto aos
mecanismos de poder que os produzem e os sustentam, como aqueles que se colocam na
contramdo de suas prescri¢des, tendo como efeitos a producdo de modos de subjetivacao
singulares. Para, ao assim fazé-lo, atuar criticamente, uma vez que “a descri¢do da realidade ¢

muito mais critica do que a critica da realidade” (do O, 2014).

Trata-se, sobretudo, da realizagdo de um trabalho ético, em que, por meio da constante

problematizagdo de si mesmo, busca-se o combate na imanéncia (ORLANDI, 2009). Em meio
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aos codigos vigentes e o real, comumente consumidos por um regime de adesdo, o trabalho
ético envolve necessariamente a problematizacao das relagdes estabelecidas entre o cuidado de
si e o cuidado com o outro. Trata-se de um trabalho em relagdo a si, que opere no sentido de
colocar em analise as implicacdes de uma trabalhadora social na problematiza¢ao do desejo de
servidao, ao mesmo tempo em que tenta dar visibilidade e dizibilidade aos efeitos de poder

estabelecidos em meio a essas relagoes.

[...] a0 combatermos por preméncia dos problemas, ndo praticamos
apenas uma resisténcia contra esse ou aquele intoleravel, contra essa ou
aquela exploragdo, contra essa ou aquela injustiga, contra essa ou aquela
violagdo; ao combatermos, somos também levados a sentir € a pensar
os combates que se apossam de cada um de n6s mesmos, somos levados
a avaliar as forcas, os afetos que, em ndés mesmos, disputam
intensamente nossas maneiras de sentir, de perceber, de pensar, de agir,
criando os mais variados trejeitos de repidios e aquiescéncias. A
questdo ética que se coloca nesse duplo combate — de um lado, o
combate de resisténcia contra o intoleravel que identificamos em nossa
exterioridade, e por outro lado, o combate que se passa entre forgas e
afetos de que noés mesmos somos portadores — € a questdo das aliancas
com forgas que recriem, em cada um de nds, multiplos pontos de
recepcdo e de replicagdo de uma potente coexisténcia de bons
encontros. (ORLANDI, 2009, p.208)
Partindo da afirmacdo de que “o objetivo principal hoje ndo ¢ o de descobrirmos, mas recusar
a ser o que somos” (FOUCAULT, 1995, p. 239) surge a escolha metodologica de realizar esse
trabalho pela narrativa das recusas, escolhida como linha de condugdo para a andlise das
discursividades relacionadas a participagdo social que se concretizam através das praticas dos
trabalhadores sociais. Trata-se de, seguindo o rastro de Foucault, usar a resisténcia como
método, e ao fazé-lo, potencializar a capacidade de usar a competéncia de forma critica em
acoes especificas, colocando em xeque a maneira pela qual o saber circula e funciona em suas

relagcdes com o poder (FOUCAULT, 1995).

Utilizar as resisténcias como ponto de partida para as investigacdes que pretendem esclarecer
o funcionamento dos poderes, atentando-se para a necessidade de “analisar as instituicdes a
partir das relagdes de poder, e ndo ao inverso” (FOUCAULT, 1995, p.245), pois ¢ justamente
por meio daquilo que estd a margem, que esta interdito e que se coloca contra a a¢do do poder,
que torna-se possivel a compreensao das estruturas sociais ou as regularidades politicas que
constituem um determinado campo social (FOUCAULT, 1998), recortado aqui pelo viés dos

discursos da participagdo social.
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O objetivo de evidenciar a narrativa das recusas aponta, portanto, para o investimento direto
contra os pontos onde o poder se exerce em nome da justica, da técnica e do saber. As recusas
me impulsionam assim a fazer outras aliangas, construir novos espacos de luta que sejam
transversais, dai a decisdao de colocar em andlise a experiéncia de trabalhadora social,
problematizar os discursos da participacdo social, fazendo da escrita o cuidado de si e a

invencao de outros possiveis.

L

Aposta metodolégica: a experiéncia como reinvenc¢ao de si e a escrita como coragem da
verdade

Ali onde ndo € mais possivel falar, descobre-se o encanto secreto, dificil, um pouco perigoso de
escrever.
Michel Foucault (1968)

tstamos emv agosto- de 2012. Oy saldwioy atrasam, o equipe diminaii, oy
pragos apertoun. Repelem-se cenas de wma historvin jo vivenciada. A
sevsacio & de deid-vy moas o desejo & de expansio. Ay atividades
cotidionay sio- realigadas nov esteivaw do- improviso, as metas sio- sempre
repactuadas e o trabalho; exauwustivaw e repetidamente; replanejado:-
Projetos emv estilgio- final de realigacio demandom atividades de
fechamento- e ovaliacdio. Equipes de campo-e populacio- séo- chaumadas o
descrever oy pontoy positivos e negativos das intervencoes. Trabalho- de
escutoy, mediacdio, avaliacdo; registro-e relatorio que ocupow o ulkimoy
meses do minha presencay nav chamado ETTS - Equipe Técnicow do-
Trabalho-Social.

As coloridas tawjetos de cawtolina pregadas na pawede destacavom oy
pontos “positivos” e “negativos’ da intervencio. Diente das towjetus; ew
erav conwocada a dar respostas, enquanto- transbordewam-me as
perguntus: dos movadorves, das equipes; e as minhas. Perguntas que; nov
maior parte das vezes, eram as mesmas. As respostos que ew nio- tinha
evom trocadas pelo- compromisso- de levawr as questdes dqueles v quesn
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considerdvamoy oy responsdveis dirvetoy pela  intervencio: oy
representontes do-Estado. Ay respostay que ew ndo-tinha se desdobravaum
e muitas outray questdes e intolerdveis e, me CovwWoCOVUN ALO- exer CACio-
de umav escolha. Permanecer neste lugar, e powtir dele, romper comwv
adguwmas Légicas da intervencio- e da pauticipacio- da populacio; ow
wmav vegy mais, diger, como-Bartleby: “prefiro-ndo”.

As minhas towjetas evom escritos naw cowrne e pregadas no-corpo: Ay marcos
consideradas de aspecto- negativo- inscreviam, com umpoténcia e
exaustilo; o-atraso-doy saldrios, o naturaligaciodo-umproviso; dosporcos
orcamentos; dos pragoy estowrados; de umo equipe dimiruudos e
sobrecawregada. Ay mowcas entilo- consideradas positivas, inscritas conm
umav dose de militinciov e outrav considerdvel de sobreimplicacdo; me
remetioun awo-forte vinculo- produgido- com aquele coletivo- de trabalho, e
a crencav de que podiamos fager av diferenca nav relacdo-estabelecido comv
as equipes de campo- e oy morvadores. Fol assim, emv meio- ov escritov de
minhas proprias tarjetas que emergiow av sensaciio-de que av vida precisava
se expandiv de algumor forma. Critério- delerminante pora que nov
diger, como-Boutleby: “prefivo- nio”.

A partir do recusa, v necessidade de dobror-se. Pawar dow contar dov
sobrevivéncioo me  movimenter emv divecio a buwscaw de outray
possibilidades de trabalho. Pawaw daw contow dos intolerdveis produgidos
en meio- v essav experiénciov ingressei no-prograumar de doutorado- com av
intencdo- de inwentowr outroy possiveis. Foi entilo- que o- reencontro- com
velhos intercessores - Foucault, Lowraw e ciav - e o-encontro-comv o-coletivo
de pesquisoy - novoy aliados - me figeram compreender que emborar ew
tivesse saido-dav equipe;, avequipe aindor ndo-tinhaw sawdo-de minm.

Compreensio- que nio- se feg repentino. Despedida que ndo se fey
auwtomatica. Deslocamentos tecidos ao-longo-dosencontros semanais conwv
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o- coletivo- de pesquisay, feitos de umar outrow intensidade; de wmn outro-
tempo-espaco; de wno escutor atentv e cuidadosow das nmuitas cenos
repetidamente nowradoas emv meio- v insisténciov de algumas teimosas
certezas. E emv wmeio- s brechas produgidas peloy crescentes
questionamentos, que por sua vesy setransformoavonm em infindos duvidos.
Confusos e, por veges, dolovosos senlimentos, me alravessovany no-

exercicio- de rememorawr e nawvrawr o experiénciav de trabalho- recém

Na poténciov desse coletivo, encontrei espaco- paraw o- acolhimento- e av
trocay elementos indispersiveis para o inwengio- de novoy possiveis:
delimitacio- doy discursoy da pawticipacio social como-  campo-
problemdtico-e a ivwencdio-de wm outro- modo-de pesquisor e escrever. Por
essav viay, avescritov representacional das tavjetas se transforma nav escritou-

pesquisa-criacio- das cenas que compdemv asy nauwrativas  desso
experiéncia, que segue sempre inacabada na busca de travsformawr

sucessio-e linearidade em simultaneidades; e as respostas, envperguntas.

A emergéncia do problema de pesquisa aqui proposto surge na ordem sensivel da experiéncia,
no encontro de a0 menos duas dimensdes de um corpo: o corpo- trabalhadora técnica-social'®
e o corpo-pesquisadora. Corpos que por sua vez se encontram, se constituem e se reinventam
no encontro com o coletivo de pesquisa'® — “maquina de fazer ver e fazer falar” (DELEUZE,

1990) —, dispositivo de formacao?® fundamental para a tessitura das problematizacdes que nesse

18 A diferenciago entre trabalhador social e trabalhador técnico social é apresentada na Quarta Entrada dessa tese.
19 A orientagdo coletiva acontece na reunidio do grupo de pesquisa da professora Katia Aguiar (P6s-Graduagio em
Psicologia — UFF), orientadora deste trabalho, que tem na pesquisa-interven¢do sua principal premissa
metodologica, e afirma que o “[...] pesquisar €, antes de mais nada, uma atitude que interroga os homens e os fatos
em seus processos de constitui¢do, trazendo para o campo de analise as historias, o carater transitorio e parcial, os
recortes que a investigagdo imprime nas praticas e a forma como produz seus proprios objetos-efeitos” (AGUIAR
e ROCHA, 2007).

20 Utilizamos a nogdo de dispositivo proposta por Foucault (2001, p.244) para quem um dispositivo era “[...] um
conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢des, organizacdes arquitetonicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito € o ndo dito ddo os elementos de um dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode
tecer entre esses elementos”. E nesse sentido, entendemos o coletivo de pesquisa como um dispositivo de
formagdo. Ou ainda, como traduzido por Dreyfus e Rabinow (1995, p.135), um dispositivo na medida em que se
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texto encontram espago de expressao. Encontros capazes de produzir incomodos e implicancias
suficientes para mobilizar o pensamento, reafirmando que a producdo do conhecimento ¢é
inseparavel da interveng¢do no real, produzindo efeitos-subjetividades, transformando sujeitos e

mundos. Processo de como nos tornamos outros.

Corpos gestados nos acontecimentos que me atravessam e me remetem aos varios lugares
ocupados e deslocamentos vivenciados. Experiéncia produzida por passos de diferentes
velocidades, intensidades e amplitudes, que compdem minha histéria e me fazem reconhecer
quem eu venho me tornando, e, sobretudo, aquilo que em mim difere ou faz diferir. Pois, como
nos lembra Deleuze (1992) acerca do pensamento de Michel Foucault, “a historia € o que nos
separa de nds mesmos, € 0 que devemos transpor e atravessar para nos pensarmos a nos

mesmos”’.

O corpo-trabalhadora-técnica-social, constituido mais especificamente na atuag¢do junto a
operacionaliza¢do de uma politica publica, se reinventa no encontro com outros corpos e outras
redes e serve a produgdo-invencao das memorias que sdo aqui tomadas como dispositivos de
analise. O corpo pesquisadora, constituido na minha trajetoria através das leituras, pesquisas e
praticas académicas referenciadas pela Analise Institucional, pela Saude Coletiva, e, inspiradas
pelo pensamento de Michel Foucault, se expande no encontro com o coletivo de pesquisa.
Afinal, como nos lembra Foucault (2006, p.154) em suas revisitacdes a Séneca, “sempre se
precisa da ajuda de outro na elaboracao da alma sobre si mesma”, dai a urgente necessidade de
“[...]Jrecolher-se em si mesmo tanto quanto possivel; ligar-se aqueles que sdo capazes de ter

sobre si um efeito benéfico; abrir a porta aqueles que tém esperanca de se tornarem melhores”.

Trata-se do corpo-acontecimento, enquanto aquilo que nao se planeja, mas toma forma nas
relagdes, no encontro com os outros corpos. Corpo definido ndo por uma esséncia, mas como
poténcia sempre variavel, que se define “pelas misturas de que participa” (SALES, 2014, p.17).
Corpo como lugar de expressdo de forgas sociais, politicas, econdmicas, midiaticas,
emocionais, enfim vitais, € que se afirma necessariamente como lugar da utopia, da contradi¢ao

e da reinvengao.

Corpo incompreensivel, penetravel e opaco, aberto ¢ fechado: corpo utopico.
Corpo absolutamente visivel [..] E, além disso, esse corpo ¢ ligeiro,

refere as “praticas elas mesmas, atuando como um aparelho, uma ferramenta, constituindo sujeitos e os
organizando”.
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transparente, imponderavel; ndo ¢ uma coisa: anda, mexe, vive, deseja, se
deixa atravessar sem resisténcias por todas as minhas inten¢des.[...] E em
referéncia ao corpo que as coisas estdo dispostas, ¢ em relagdo ao corpo que
existe uma esquerda e uma direita, um atras ¢ um na frente, um préximo e um
distante. O corpo esta no centro do mundo, ali onde os caminhos e 0s espagos
se cruzam, o0 corpo nao estd em nenhuma parte: o coragdo do mundo € esse
pequeno nucleo utdpico a partir do qual sonho, falo, me expresso, imagino,
percebo as coisas em seu lugar e também as nego pelo poder indefinido das
utopias que imagino. (FOUCAULT, 2013, p.10)
O encontro com o coletivo de pesquisa se fez justamente na acolhida dos desencontros da
experiéncia de constituicdo de um corpo-trabalhadora-social, afirmando-se através da
possibilidade de estabelecer novas conexdes e produzir novas composi¢cdes. Em meio ao debate
dos projetos de pesquisa, encontravamos a singularidade de um plano comum de problemas e
invenc¢do por via dos diferentes campos problematicos narrados. Chao de nossas praticas.
“Lugar de encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impoem e das razdes

que se dao, dos projetos e das evidéncias. ” (FOUCAULT, 2010, p.238).

Nesse processo, convocavamos os autores — os velhos e renomados aliados e os pares
contemporaneos —, os fragmentos de textos, os videos, as musicas, os poemas, € as narrativas
das muitas cenas de experiéncias cotidianas. Todos intercessores?! igualmente imprescindiveis
para a criagdo, que, porém, nao se prestavam a homogeneizagao de codigos e linguagens, afinal
“o importante nunca foi acompanhar o movimento do vizinho, mas fazer seu proprio
movimento” (DELEUZE, 1992, p.156). Assim, ao inserir-se numa rede em producao, em meio
ao acolhimento das diferencas, nos questionadvamos: como temos nos constituido como sujeitos
nos processos formativos em que participamos? Como temos gerido e gestado as atividades da

pesquisa? E ainda, como a escrita se faz participacdo nesse processo?

Havia entdo um comum que se queria organizado e gerido, mas ndo na dureza das cristalizadas
formas institucionais. Nos colocdvamos lado a lado, atentos as eventuais capturas hierarquicas
ou demandas de tutela. Exercicio coletivo de afastamento de qualquer forma de centralismo,
afirmando o principio de rede como conectividade (BARROS, et. al., 2014). Os agenciamentos
se davam antes por afinidade de interesses e referenciais tedrico-metodoldgicos, produzindo
ressonancias, contagio, e movimentos de transversalizacdo (GUATTARI, 1987), oportunizados

pelos espagos e atividades que alimentavam o didlogo e a partilha.

21 Os intercessores. In.: DELEUZE, G. Conversagdes. Rio de Janeiro: Ed.34, 1992.
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Nessa trajetoria, a fungdo desse coletivo se fez preponderantemente pela possibilidade de
experimentacao de formas outras de pesquisa e escrita, sempre ligadas a tentativa de ampliacao
dos coeficientes de transversalizacdo na producdo do conhecimento. Os dispositivos entdo
inventados serviam como espaco para as interagdes € para os movimentos de diferenciacdo que
se processava no grupo. Grupo que se constituia enquanto rede. Rede de conversagdes
(MATURANA, 2006)*, que se aquecia na troca de experiéncias, nos permitindo lidar com a
dureza das instituicdes. Rede que se fazia ndo apenas como “meio”, mas também como “fim”,

colocando-se como um territério comum e potente na produgao desta pesquisa-escrita-criagao.

Partindo da premissa da escrita como coragem da verdade, em que escrita e agdo se confundem
como uma unica € mesma coisa, a pesquisa-escrita-criagdo que aqui ganha espaco se traduz
pelo tom ensaistico, pela tentativa de realizar um trabalho que se faz sobre os acontecimentos
€ a0 mesmo tempo sobre si. Praticas de si sempre convocadas pela exortacao de um outro, feita
em meio a partilha das leituras, das conversas, dos rascunhos de pensamentos, que tateantes
abrem os caminhos para a constru¢@o de outras trajetorias, a serem compartilhadas na busca de

um modo de propagacdo, de desdobra, de aprendizagem. Praticas de afeccdo e contagio.

Atentos para o fato de que os grupos ndo possuem em si uma virtude analitica, seguiamos
investindo na elaboragdo de praticas direcionadas para a producao dos efeitos de sustentacao e
criacdo desejados. Era preciso investir na convocacao e na fabricacdo de intercessores, afinal
“sem eles nao hd obra” (DELEUZE, 1992). Era preciso, ainda, respeitar o tempo de gestacao.
Deixar a rede aquecida exige tempo de investimento, “desdobrado em espagos de partilha”
(BARROS, et. al., 2014, p.107). Praxis que diz respeito a todo um trabalho em relacdo a si
mesmo, passando pela arte de compor com o outro. Praticas de cuidado de si (FOUCAULT,

2006)

A construcdo de novas estratégias para pesquisar passava entdo pelo encontro e inventividade
de cada um de nos envolvidos nesse grupo-rede. Rede de produgdo do conhecimento que nos

sustentava e nos produzia, tendo nossas praticas como chao. Sujeitos considerados em suas

22 Segundo Maturana (2006, p.85): “La palavra conversar viene de la union de dos raices latinas, cum quiere decir
‘com’, y versare quiere decir “dar vueltas”, de modo que conversar em su origen significa ‘dar vueltas com” otro.
E ainda (pp 89-90): “[...] al fluir nuestro emocionar en un curso que ha resultado de nuestra historia de convivencia
dentro y fuera del lenguaje, cambiamos de dominio de acciones y, por tanto, cambia el curso de nuestro lenguajear
y de nuestro razonar. A este fluir entrelazado de lenguajear y emocionar lo llamo conversar y llamo conversacion
al fluir em conversar en uma red particular de lenguajear y emocionar.
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multiplas e complexas composigdes, nos conectavamos a0 mesmo tempo a outros sujeitos, que
pisavam outros chdos; outras vidas, que habitavam outros lugares. Outros textos, outras
paisagens, outras for¢as. “Dai-me um outro <clama a vida>" (COSTA, 2011, p. 57). Viviamos
diferentes situacdes com diferentes intensidades, tendo como intercessores diversos autores e
disciplinas, além das muitas artes possiveis, mas inseridos numa rede comum de produgao de
mundos, de subjetividades e de si. “Todos e tudo em rede para afirmar o padrao da vida”.

(BARROS, et. al., 2014, p.102).

Neste sentido, o coletivo de pesquisa funciona como um dispositivo de formag¢ao, na medida
em que ao colocar palavras e afetos em circulacdo, afirma-se nesta vida de relagdo com o
conhecimento como processo interventivo, aberto, cujo material de trabalho ¢ a obra que
estamos fazendo de nds mesmos, na producdo de uma memoria que se faz coletiva, na

fabricag¢do de um éthos. (CEZAR, 2013)

Trata-se, portanto, de reconhecer que os processos formativos dizem menos da troca de
conhecimentos produzidos em meio ao mundo, do que do desafio de construir outras condi¢des
para o exercicio coletivo sobre o pensar-agir. Exercicios potentes na producao de outra relagao
com o conhecimento, que abram espagos para experimentacdo de diferentes modos de ser,
existir, por sua vez, inseparaveis dos modos de fazer. Trata-se de processos formativos que
investem no cultivo de uma competéncia mais ética do que técnica, em que os sujeitos, para
além de aprender hdbeis procedimentos na operagao do real, possam tomar posse dos processos
de constitui¢do de si, e neles produzir intervencdo, de modo a modificar-se. Trata-se de um
esforco ético de producdo de si e do mundo em outras dire¢des. (CEZAR, 2013). A formacgao

esta no encontro com as redes e produz re(de)alidades.

Encontro que, portanto, se faz para aquém e para além das relagdes tecidas com os
pesquisadores que compdem esse coletivo, e aponta para o plano de forcas em movimento,
ampliando os graus de abertura a experiéncia, partindo do reconhecimento da dimensao
reticular, transversal e transdisciplinar da vida (MATURANA e VARELA, 2001),

singularizada na expressao de cada pesquisa-escrita-criacdo produzida nesse espago-tempo.

Por essa via, o grupo que constitui esse coletivo de pesquisa se apresenta como rede, traduzida
pelo conjunto de nds e conexdes, sempre relacionados a uma multiplicidade. Encontros bons
que possibilitam a abertura dos graus de conectividade e atuam diretamente na producdo de

re(de)alidades, uma vez que a produgdo do que chamamos de realidade se constitui de redes,
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nas redes, pelas redes, para as redes. Redes de relagdes sociais, atravessadas por forgas vitais,
econdmicas, politicas, erdtico-libidinais. Redes capitalisticas, “[...] redes infinitas,
hiperconectivas e paradoxais porque comportam esperanca e perigo”. (PASSOS e BARROS,
2004, p. 159).

Inseridos no contexto das sociedades de controle (DELEUZE, 1992), somos a todo tempo
atravessados pelas tentativas de dominagdo e captura caracterizada por infinitas redes. Nos
deparamos cotidianamente com a produgdo de re(de)alidades que, se por um lado tendem a
seguir a busca da padronizagdo e a serializagdo dos modos de existir operadas pela logica do
Capitalismo Mundial Integrado (GUATTARI, 1981); por outro, coexistem impreterivelmente
com as redes de resisténcia e de invengdo da vida. Desse modo, assim como Passos (ano
indefinido, p.8-9, grifo nosso), “acreditamos que ndo had como escaparmos das redes e por isso
a estratégia ¢ a de constituirmos outras redes: redes quentes, redes ndo comprometidas com a
235

exploracdo capitalista nem com o terror, mas sintonizadas com a vida, redes autopoiéticas

Neste contexto, partimos do pressuposto que:

Toda rede participa (¢ parte), de algum modo, de um arranjo biopolitico, de um
agenciamento. E agenciamento ¢, por assim dizer, o nome politico da rede, o
modo de se referir a rede quando se quer destacar sua implicagdo
biopolitica. Alguns agenciamentos possibilitam, abrem, outros fecham. Ha
agenciamentos aumentativos de poténcia e outros nem um pouco. E assim que,
afinal, entendemos fundamentalmente a distingdo entre redes quentes ¢ redes

frias: sdo agenciamentos biopoliticos diferentes e, evidentemente, antagonicos.
(TEIXEIRA, ano indefinido, p.06)

Em meio a esse antagonismo, que também atravessa nosso coletivo de pesquisa, uma vez que
esse ndo se tece fora da vida, importa dizer que: quer se trate de uma rede fria, que supde o
equivoco de um funcionamento onde “insiste a fun¢do de centro”, reafirmando a segmentacao,
exploragdo e segregacdo, e produzindo efeitos de homogeneizagao e de equivaléncia; quer se
trate de uma rede quente, produzida em meio a uma ética conectiva geradora de efeitos de

diferenciagdo e resisténcia a serializacdo capitalistica (PASSOS e BARROS, 2004); destaca-se

23 Redes autopoiéticas no sentido cunhado por Maturana e Varela (2001), que afirmam que o padrio geral da vida
¢ a rede, e assim reconhecem a caracteristica autopoiética de todo ser vivo. Uma vez que auto significa propria e
poieses (producdo), a autopoieses € a capacidade do sistema/grupo de especificar suas proprias leis — capacidade
pratica, performatica e inventiva da vida. Conceito que, portanto, diz da autonomia dos grupos, que sdo causa e
efeito da produgdo de re(de)alidades, e que, como nos aponta Guattari (desde os anos 60), encontram nos processos
coletivos os modos como a vida se atualiza na experiéncia humana.
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a questao da multiplicidade de elementos e conexdes, € a necessidade de se estar sempre atento

a essas duas dimensdes do funcionamento de toda e qualquer rede.

O coletivo de pesquisa, dispositivo de formagdo, se configura entdio em um modo de
funcionamento da experiéncia em rede, onde o que importa ¢ a atencao cuidadosa dispensada
aos modos de fazer, que incluem ndo s6 a gestao coletiva das atividades envolvidas na pesquisa,
mas sobretudo a constru¢do de vinculos afetivos e de tecnologias relacionais. Grupo sujeito
(GUATTARI, 1987) da construgdo de um espaco privilegiado para a realiza¢dao constante das
analises de implicagdes de cada um de nés nos processos em andamento. Exigéncia ético-
politica que nos parece indispensavel para a producdo de conhecimentos que sejam a expressao
de uma vida produzida em meio a ampliagdo do poder de cada um de nos de afetar e ser afetado,
afirmando autonomia ao mesmo tempo em que intervém na re(de)alidade, produzindo-a.
Exercicio de “uma pratica de presenca”, a vida que nesse encontro se processa segue sendo a

matéria de trabalho dessa pesquisa. (CEZAR, 2013).

Fazer circular palavras e afetos. Eis a a¢do fundamental para operar o deslocamento da
dimensao de uma escrita solitaria para a producdo coletiva de uma pesquisa-escrita-criagao
possivel. Abrigar a processualidade em novos agenciamentos a que o viver solicita de modo
constante. Experimentar outros modos de estar junto e fazer uma pesquisa-escrita-criagdo. Nao
se pautar apenas em um saber ja construido, mas produzir no encontro outros saberes, abrindo
a possibilidade se de pensar diferente do que se pensava até entdo. Potencializacdo da
capacidade do proprio coletivo em dar visibilidade para si como produto-efeito de uma trans-
formacao. (CEZAR, 2013). Eis um outro modo de produzir pesquisa e escrita que se constroi

na tessitura e aquecimento da rede de relagoes.

Poténcia de re-existéncia e possibilidades de interferéncia na dureza das formas instituidas
acerca da producdo do conhecimento. Durezas que se diluiam por meio da agregacdo de
elementos diversos, que apesar de nem sempre valorizados pela tradicional academia,
encorajavam-me a ousar no deslocamento do territorio familiar e autorizado da escrita linear e
necessariamente referenciada, em direcdo a experimenta¢do de uma pesquisa-escrita-criagao,

calcada nas simultaneidades dos acontecimentos.

Por via da problematizacao de nossas praticas, seguiamos repetidamente questionando o modo
como, ao longo da historia do pensamento ocidental, certa forma de relacdo com o conhecer,

com a questdo da verdade, tornou-se impositivo, desqualificando outros (FOUCAULT, 2006b).
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Mas, ndo queriamos repetir o ja dito em outras palavras. Nao queriamos a “beng¢ao” académica.
Em sentido inverso, partindo da premissa de que ¢é preciso “transformar para conhecer”, a aposta
desse coletivo segue amparada pela aposta em uma formacdo que diz da possibilidade da
transformagdo de si, e ndo da transformagao do outro em objeto de pesquisa. Nao queremos
falar sobre, queremos fazer com. Queremos a liberdade dos verbos, das linhas, dos formatos.

Queremos a anarquia da escrita, e a poesia da invengao.

kook sk

Opto assim pela fluidez da narrativa, na medida em que ndo busco explicagdes a serem
traduzidas em informagdes verificaveis e plausiveis ao leitor que se dispuser a me acompanhar
nessa trajetoria; afinal “[...] nada pode ser mais diferente da constatagdao cotidiana do que o
encaminhamento inquieto, sem rota e sem limites, que torna necessaria a perseguicdo do que
aconteceu, mas que, pelo fato de ter acontecido, rasga o tecido dos acontecimentos
(BLANCHOT, 2005, p.272). Por isso, me furto a necessidade de buscar o conhecimento do
“significado de uma palavra, de uma frase, de um relato, de uma narragdo; nem se trata de saber
0 que conota ou o que denota. O problema ¢ antes com o ‘qué’ se conecta, em ‘qué’
multiplicidade se implica, com ‘qué’ outras multiplicidades se junta”. (DOMENEC, TIRADO,

e GOMES, 2001, p.125), uma vez que a riqueza dos encontros excede o esfor¢o dos relatos.

Nesse sentido, nao se trata de uma narrativa que busca “dar a voz” a esses corpos, mas ao
contrario disto, dar visibilidade e dizibilidade as vozes que esses corpos, nesses (re)encontros
produziram no corpo-pesquisadora, aberto ao que possa vir a acontecer em sua vulnerabilidade
no encontro com o outro. Aposta que parte do pressuposto que “escrever nada tem a ver com
significar, mas com agrimensar, cartografar, mesmo que sejam regides ainda por vir
(DELEUZE E GUATTARI, 1995, p.13). Seguindo esse caminho, uso a narrativa como “a
faculdade de intercambiar experiéncias” (BENJAMIN,1994, p.198) e, assim, torna-las
comunicaveis, fazendo uma sugestdo sobre a continuagao de uma histéria que esta sendo

narrada, pois

Cada manha recebemos noticias de todo o mundo. E, no entanto, somos pobres
em histérias surpreendentes. A razdo ¢ que os fatos ja nos chegam
acompanhados de explica¢des. Em outras palavras: quase nada do que
acontece esta a servigo da narrativa, ¢ quase tudo esta a servico da informacao.
Metade da arte narrativa esta em evitar explicagoes. (Benjamin, 1994, p.203)
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Desse modo, através da rememoragio?* de algumas cenas busco produzir vias de acesso aos
acontecimentos de uma experiéncia, que “mergulha a coisa na vida do narrador para em seguida
retira-la dele”. (BENJAMIN, 1994, p.205). Sigo as pistas deixadas por Benjamim (1994, p.201),
para quem “o narrador retira da experiéncia o que conta: sua propria experiéncia ou a relatada

pelos outros. E incorpora as coisas narradas a experiéncia de seus ouvintes”.

Nesse caminho, interessa-me, mais do que dar credibilidade as minhas composig¢des, deslocar-
me da busca por entendimento, calcada na ordem do conjunto de teorias pré-estabelecidas e ja
ditas, para a experimentacao que produz contagio, que comunica, que se coloca acessivel para
outras entradas. Por isso, me pergunto: como fazer a escrita participar se ndo deixando as
afeccdes baguncarem as memorias, as narrativas e os pensamentos? Afinal, como nos questiona
Foucault, (1984, p.13), “[...] de que valeria a obstinacdao do saber se ele assegurasse apenas a
aquisicdo de conhecimentos e nao, de certa maneira, e tanto quanto possivel, o descaminho

daquele que conhece? ”

Por essa via, meu campo problematico se alarga e meu objeto de pesquisa se transforma a cada
novo encontro, a cada cena rememorada, a cada narrativa tecida. A principio, diante da ideia
ainda embriondria de elaboracdo de um didrio rememorado, preocupava-me os brancos, os
lapsos, os esquecimentos: o tempo passa tdo veloz, e se eu ndo lembrar mais das cenas, dos
detalhes? Como se fosse possivel esquecer as marcas das experiéncias que corporificamos.
Afinal, nunca sabemos ““ a qual tempo pertence o acontecimento que [a narrativa] evoca, se
aquilo acontece somente no tempo da narrativa, ou se acontece para que chegue o momento da

narrativa, a partir da qual o que aconteceu se torna realidade e verdade. ” (BLANCHOT, 2005,
p.15)

Depois, no exercicio da escrita, me preocupava com o discernimento da linha ténue que se tecia
entre os relatos confundindo fato e ficgdo, das coisas inventadas para preencher os brancos com
poesia: mas sera que foi exatamente assim que aconteceu? Ou trata-se de uma invengao
romantizada? Afinal, como lutar contra o esquecimento, € contra as supostas mentiras, “sem

cair em uma defini¢do dogmatica da verdade” (GAGNEBIM, 2006, p.44)? E, além de tudo,

24 Rememorar no sentido sugerido por (Gagnebin, 2006, p.55), em que ao invés de se “retornar aquilo que se
lembra, abre-se aos brancos, aos buracos, ao esquecido, e ao recalcado, para dizer com hesitagdes, com solavancos,
incompletude, aquilo que ainda ndo teve direito nem a lembranga, nem as palavras. ”
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havia o atravessamento das cenas, que uma a outra se atropelavam, puxadas pelo fio de uma
meada que ndo necessariamente se fazia pela ordem de uma cronologia: como alinhavar escritos
tdo fragmentarios, distantes, mas ainda assim tdo simultaneos, em uma ordem minimamente

acessivel?

As cenas que eu escrevia no comego dessa narrativa ndo foram as mesmas que escrevi no meio
do processo, tampouco aquelas que vieram a lembranga j4 ao final dessa escrita, j4 meio
desbotadas pelo tempo, e reavivadas pela memoria de um futuro. Muito provavelmente também
diferentes das cenas que escreveria enquanto ainda de corpo presente no tempo datado daquela
experiéncia de trabalhadora social, quando a intencdo de fazer desta o campo dessa
experimentacdo ndo havia sequer se cogitado. Dai a auséncia de um “didrio de campo”
elaborado no frescor dos acontecimentos, alternativamente substituido pelo posterior exercicio

de rememoragdo. Pois como nos afirma Fuganti (2009, p. 677)

[...] se desejamos uma continuidade desse efeito ou daquele — como conservar
tal caminho, conservar politicas publicas que fazem a vida crescer, que
afirmam a vida —, ai o problema é de produ¢do de memoria, e ndo de memoria
que representa o passado, mas de memoria de futuro, memoria que torna o
futuro, assim como o passado, contemporineo do presente. E fundamental
saber criar memoria como condic¢do de produgdo de continuidades intensivas,
memoria como memoria de futuro. E ela a condicdo de continuidade dos
movimentos ou dos devires ativos autossustentaveis.
Por via da memoria, a narrativa de uma experiéncia singular era solicitada. Narrativas que me
convocavam a expressao. Lembro-me de, apos as leituras de meus textos iniciais — titubeantes,
gagos, € um tanto asperos — ouvir a orientadora sempre dizer: “Por que vocé nao coloca aqui o
que vocé nos conta em nossos encontros? “Ja experimentou gravar e ouvir o que vocé fala?
Sinto falta de vocé no seu texto”. Ela dizia da narrativa, daquela que também nos reinventa ao
longo de um trabalho de pesquisa-escrita que se faz criagdo. Fazia sentido, fazia sentir. A cada
cena repetida eu me ou(via) de um outro lugar. A cada intervencao feita, os aliados
intercessores produziam um pequeno deslocamento no pensamento, um estremecer de certezas,
visibilizados ora pelos suspiros, outras pelos siléncios, e muitas vezes, pelas lagrimas. Era

dificil abrir mao das versdes que até entdo eu havia contado a mim mesma para continuar

vivendo.

Contudo, iniciado o processo de pesquisa, se, por um lado, convocada pelo outro, perdia a
comodidade das versdes confortaveis e o “frescor” dos acontecimentos, por outro, ganhava a

abertura criada pela auséncia de hipoteses previamente formuladas a serem confirmadas, ¢ a
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liberdade de construir um olhar deslocado no tempo e no espago, amadurecido por uma
experiéncia em cozimento. Afinal, “articular historicamente o passado ndo significa conhece-
lo ‘tal como ele de fato foi’. Significa apropriar-se de uma recordacao, como ela relampeja em

um momento de perigo” (BENJAMIN, 2012, p.243).

Desse modo, se me disponho aqui a narrar uma experiéncia singular, ndo ¢ porque a considero
unica e especial, mas a versdo possivel através da rememoracdo dos encontros vividos nesse
caminho. Escrita biografica porque uma “escrita de vida”, onde “narra-se o que ndo se pode
relatar” (BLANCHOT, 2005, p.272). Portanto, ndo escrevo a narrativa que segue a ordem
cronolodgica dos dias como em um didrio intimo, mas aquela que ¢ conduzida pelos
acontecimentos de uma vida, evocados pela memoéria. Memoria que produz os proprios fatos,
0s quais passam a ter existéncia justamente a partir dessa narrativa que lhes inventa versoes.

Por essa via me aproximo de Blanchot, para quem

[...] o carater da narrativa ndo ¢ percebido quando nele se vé o relato
verdadeiro de um acontecimento excepcional, que ocorreu e que alguém tenta
contar. A narrativa ndo ¢ o relato do acontecimento, mas o proprio
acontecimento, 0 acesso a esse acontecimento, o lugar aonde ele ¢ chamado
para acontecer, acontecimento ainda porvir e cujo poder de atracdo permite
que a narrativa possa esperar, também ela, realizar-se. (BLANCHOT, 2005,
p-08)

E preciso esclarecer, entretanto, que “néo ¢ por acontecimentos extraordinarios que a narrativa
se distingue do didrio. O extraordinario também faz parte do ordinario. E porque ela trata
daquilo que ndo pode ser verificado, daquilo que ndo pode objeto de constatacdo ou de um
relato. ” (BLANCHOT, 2005, p.271). Por isso, convocada pela necessidade de produzir outros
sentidos para a questao da participacao social me apoio, a0 mesmo tempo, nos pressupostos da
Analise Institucional afirmados por Lourau (1993), que ao apontar a relevancia da restitui¢ao
escrita chama atencao para o cuidado em ndo produzir um “texto denuncia”, mas fazer falar o
fora do texto, “das coisas deixadas a sombra” dos discursos institucionais eternizados nos

relatorios técnicos de pesquisa.

[...] a revelagdo, ou ndo, dos multiplos atos da pesquisa ¢ uma agdo politica.
Tentar fazer dos acontecimentos cotidianos um caminho para o conhecimento
[e transformacgdo de si] pode ser uma forma de se distanciar dos diferentes
grilhdes institucionais que tém, por referéncia ultima, o Estado. [...] a
instituicdo segura nossas maos quando escrevemos. Talvez o didrio [e
outros dispositivos inventados ou a inventar]| possa auxiliar a produzir outro
tipo de intelectual: [...] o IMPLICADO (cujo projeto politico inclui
transformar a si e a seu lugar social, a partir de estratégias de coletivizacao das
experiéncias ¢ analises). Talvez, se pudermos tornar tais estratégias cada vez
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mais populares, possamos sentir um pouco os resultados dessa utopia. E uma
aposta e, como tal, apresenta seus riscos. No caso do intelectual "implicado",
riscos bem maiores do que os do intelectual "analista" creio. (Lourau, 993,
p.84-85, acréscimos e grifos nossos)

Nesse sentido, a elaboragdo de um diario rememorado funciona como producao de contraponto
e alternativa de ressignificagdio dos relatérios técnicos institucionais de medicio®® da
intervencdo que aqui se apresenta como um dos campos de andlise. Relatorios habitualmente
entendidos como fontes oficiais de informacdes e veridicdo. A narrativa tecida por meio de um
diario rememorado busca ir para além do discurso normativo, dando visibilidade aos
acontecimentos, ao “como foi feito”, da pratica. (LOURAU, 1993). A narrativa das cenas que
emergem na tessitura dessas memorias, pretende integrar ao trabalho analitico os “aspectos

marginais” da pesquisa, que funcionam entao como

[...] disparadores para uma efetiva analise das implicagdes do pesquisador. Por
esse motivo, considero necessario serem publicadas essas coisas ditas "a
margem" da pesquisa; que ndo fiquem guardadas na “caixa preta” do
pesquisador e de algumas outras pessoas. Essa "desinstitucionalizagdo" da
"marginalidade" da pesquisa muito pode contribuir para uma real analise das
implicagdes do pesquisador e do ato de pesquisar. (LOURAU, 1993, p.66)
Nao me refiro, portanto, a elaboragdo de um diario constituido pela narrativa de um si mesmo,
mas ao inverso disto, trata-se de tomar a escrita em sua funcdo etopoiéitica, “como operadora
da transformacado da verdade em ethos” (FOUCAULT, 2006, p.147), e nesse movimento, ndo
seguir dizendo de si, buscando o indizivel ou o ndo-dito, ou mesmo revelando o oculto, mas
apreender “o ja dito; reunir o que se pdde ouvir e ler, e isso com uma finalidade que nada mais
¢ que a constituicdo de si” (FOUCAULT, 2006, p.149). Trata-se, portanto, ndo de narrar-se,

mas de criar-se e, ao assim fazé-lo, criar outros possiveis, e produzir contagio.

kosk sk

No encontro com os intercessores encontrei espago de abertura e a cumplicidade que me

encorajavam a ousadia de uma escrita fragmentada, em que as cenas, nao necessariamente

25 Os relatorios de medi¢ido correspondem ao compilado mensal de relatérios técnicos descritivos das atividades
realizadas na implementagao do Trabalho Social do PAC- Favelas Rio de Janeiro, um dos campos de anélise dessa
pesquisa, mas também pratica institucionalizada em tantos outros projetos de interven¢do urbana que seguem os
mesmos moldes. No caso dessa intervencdo especifica, os relatorios de medicdo eram enviados para o 6rgao
financiador (Caixa Economica Federal) e para o 6rgdo fiscalizador (Escritorio de Gerenciamento de Projetos da
Casa Civil — Governo do Estado do Rio de Janeiro) para fins de comprovagdo e consequente pagamento das
atividades implementadas.
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obedecendo a ordem de uma cronologia ou de uma linearidade, pudessem funcionar como
entradas. O medo era entdo gradualmente transposto pela invencdo. Narrativa de cacos
(BENJAMIM, 1987), que em sua incompletude apresenta as reticéncias como convites para a
producao de outros comegos, possibilitando a abertura a construcao de outras nuances, uma vez
que “mostrar nossa escrita ao mundo ja ¢, de alguma forma, abri-la ao acaso” (FRANCO, 2013,
p-48). Nao se trata, portanto, nem de contar uma historia da “participagcdo social”’, nem de
reproduzir uma experiéncia de trabalhadora social, mas narrar os seus restos, seus vestigios, e,
ao assim faze-lo, compor cenas-dispositivos, feitas de cacos que aproximem a histéria da

experiéncia. Passo entdo a escrever cenas como quem coleciona cacos.

Me transformo assim em uma narradora sucateira, que nao tem por objetivo recolher os grandes
feitos, “mais apanhar tudo aquilo que ¢ deixado de lado como algo que nao tem significacao,
algo que ndo tem importancia nem sentido, algo com que a historia oficial nao sabe o que fazer”
(GAGNEBIN, 2006, p. 54). Selecao de vestigios, cacos de experiéncia, que se da por afeccao
do pensamento. Trabalho de elabora¢cdo de uma memoria que tem a recusa como mote. Afinal,
por que em meio a tantas lembrangas, a escrita dessas cenas € nao de outras? No trabalho de
rememoracgdo, as lembrangas foram produzidas por intermédio da intuicdo sensivel no
(re)encontro com o passado. Presenca indispensavel no acolhimento da fragilidade da memoria,
que mesmo em meio a tensdo vivida entre as presengas € as auséncias, me ensina a aceitar o

esquecimento como dadiva, e ndo como fardo.

Dialogando entdo com Benjamin e Bergson, auxiliada pela generosidade esclarecedora de
outros intercessores, como Gagnebin (2006), Ferraz (2010) e Souza (2014), ndo busco na
memoria a representacdo exata dos acontecimentos, para relatd-los em busca da comprovagao
da verdade cientifica, de especula¢dao e do conhecimento puro. Trata-se aqui de uma memoria
“enraizada no concreto, no espaco, no gesto, na imagem, no objeto, na linguagem” (SOUZA,
2014, p.187) e que por isso tem a fung¢do de interpelar as verdades estabelecidas, questionando
o conservadorismo das versdes oficiais a0 mesmo tempo em que nos convida a renovagao dos

sentidos de uma experiéncia. Dimensao social e politica da memoria.

Nesse sentido, seguimos na esteira de Benjamin, para quem o conceito de memoria diz menos
do campo da re-presentacao, e mais da apresentagdo enquanto realidade construida a partir do
presente, onde a experiéncia se da pela producdo de uma montagem, que se utiliza de

fragmentos de um passado que so passa a existir e ter sentido na sua configuragao presente de
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cacos. “[...] Se ilude, privando-se do melhor, quem s6 faz o inventario dos achados e nao sabe

assinalar no terreno de hoje o lugar no qual é conservado o velho”. (BENJAMIN, 1987, p.239)

Trata-se de reconhecer a memoria como um fendmeno sempre atual, um elo com o passado que
se da no presente. Por isso, recorro a uma memoria integralmente presente, em sua virtualidade,
e que se atualiza em fung¢ao de uma agao vitalmente interessada, por onde “o cérebro serve aqui
para escolher o passado, para diminui-lo, para simplifica-lo, para utiliza-lo, e ndo para conserva-
lo” (BERGSON, 2001, p.1389 apud FERRAZ, 2010, p. 73), promovendo necessariamente um

movimento em direcdo ao que esta por vir.

A memoéria evocada aqui ndo fala, portanto, de um passado perdido e remediado, que se encerra
em um tempo datado, mas de um passado que atualiza o presente, sendo o tempo um movimento
em espiral, em que presente, passado e futuro se cruzam. E nesse exercicio, o olhar do corpo-
pesquisadora se entrecruza com o olhar do corpo- trabalhadora-social, ressignificando e
compartilhando uma experiéncia. A aposta ¢ na afirmacdo de que “mostrar uma experiéncia ¢

mostrar uma inquietude” (LAROSSA, 2011, p.15)

Nesse processo, as cenas lembradas ndo eram por mim escolhidas ou selecionadas, em um gesto
metodoldgico objetivado por metas previamente tracadas. Ao contrario disso, as lembrangas,
transformadas em cenas, emergiam a minha revelia, evocadas por tudo aquilo que nesse
caminho me interpelava. Exercicio de rememoragdo conduzido sobretudo pela intensidade e
incomodos produzidos em certos acontecimentos: ora traduzidos pelas lembrangas da
convocagdo a uma participacdo que se traduz em adesdo cega a programas predefinidos; ora
pela percepcao do medo de participar de algo que nao se sabe o caminho; ora pela recusa mesmo
em participar como quem adere ou consente; e, muitas vezes, pela gritante visibilidade dos
esvaziamentos dos locais de participagao propostos pela politica publica e organizadas por uma

Equipe Técnica de Trabalho Social.

Coimbra e Nascimento (2012, p.132) ao invocar o “efeito Heinsenberg”?

incorporado pela
Analise Institucional, nos lembram que “[...] s6 hd conhecimento no interior de um desarranjo,

de uma perturbagiao”. Reconheg¢o como incodmodo aquilo que sinaliza um desarranjo em algo

% (O termo “efeito Heinsenberg” ¢ uma referéncia do principio da incerteza da mecanica quantica de Werner
Heinsenberg (1901-1976): quando se tenta estudar uma particula atdmica, a medi¢ao da posi¢cao necessariamente
perturba o momentum de uma particula. Em outras palavras, Heinsenberg queria dizer que vocé nao pode observar
uma coisa sem influencia-la.
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que até entdo estava minimamente acomodado, assentado, como perturbacdes produzidas no
decorrer do caminho. Incémodos que, quando tocam o intolerdvel, me convocam a producao
de outras formas de conhecimento, delimitando assim um campo problematico, entendendo o
problema como parte do sensivel, que ao experimentar o desconhecido se coloca como “aquilo
que mobiliza o pensamento € o0 move, como aquilo que faz pensar” (GALLO, 2008, p. 115).
Ou como belamente nos diz Rolnik em entrevista?’ acerca do pensamento de Deleuze, o que

nos forga a pensar ¢ justamente:

[...] o mal-estar que nos invade quando forcas do ambiente em que
vivemos e que s3o a propria consisténcia de nossa subjetividade,
formam novas combinagdes, promovendo diferengas de estado sensivel
em relacdo aos estados que conheciamos € nos quais nos situavamos.
Nestes momentos ¢ como se estivéssemos fora de foco e reconquistar
um foco, exige de nos o esforco de constituir uma nova figura. E aqui
que entra o trabalho do pensamento: com ele fazemos a travessia destes
estados sensiveis que embora reais sdo invisiveis e indiziveis, para o
visivel e o dizivel. O pensamento, neste sentido, estd a servigo da vida
em sua poténcia criadora.

Por essa via, deixar-se perder e levar-se pelos labirintos da memoria se colocou como exercicio
inevitavel a criagdo de uma determinada sensibilidade, direcionada a producao de lembrangas
potentes. Desse modo, o esquecimento apresenta uma participacao ativa, na medida em que as
lembrangas ndo eram por mim “selecionadas”, mas ao contrario, eram elas que me escolhiam.
Portanto, ndo se trata de acaso a emergéncia de uma escrita introduzida na forma de fragmentos,
trata-se do esfor¢o de apresentar ao leitor os movimentos do pensamento, que ensaiam, através
da rememoragdao do passado, a producdo de sentidos outros para acontecimentos que
carregavam distintas conotagdes e intensidades nos momentos em que foram vividos, uma vez

que

[...] recordar algo vivido ndo basta, pois, 0 acontecimento, enquanto permanece
encerrado na esfera do vivido, € finito, limitado. S6 quando o vivido elucida, de
algum modo, o que ocorreu antes e o que acontecera depois, € que ele pode se
tornar ilimitado, pois ¢ nesta dimensdo que o agir humano se faz presente nos
destinos da historia coletiva. (SOUZA, 2014, p. 191)

27 Entrevista a Lira Neto e Silvio Gadelha, publicada com este titulo in O Povo, Caderno Sabado: 06. Fortaleza,
18/11/95; com o titulo “A inteligéncia vem sempre depois” in Zero Hora, Caderno de Cultura. Porto Alegre,
09/12/95; p.8; e com o titulo “O filésofo inclassificavel” in A Tarde, Caderno Cultural: 02-03. Salvador, 09/12/95.
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Desse modo, meu corpo mnemonico de pesquisadora e trabalhadora social reconhece-se como
“a ponta movente que nosso passado empurra a todo momento para nosso futuro” (BERGSON,
2011, p.373 apud FERRAZ, 2010,p.76), situando-se nas condigdes de possibilidade da sua
existéncia enquanto busca outros possiveis, reinventando os sentidos acerca das experiéncias
que vive através das composigdes com suas outras dimensodes, assim como com 0 encontro com
0s outros corpos: o corpo-equipe, o corpo-morador, o corpo-comunidade, o corpo-empreiteira,

o corpo-Estado, etc.

kook ok

A narrativa que se tece aqui se coloca como memoria de acontecimentos dispersos, e, tendo a
vida como matéria, recusa a escrita explicativa para afirmar a poténcia de uma escrita descritiva,
que através de uma relacdo artesanal e ensaistica, segue evitando interpretagdes e possibilitando
aproximagdes. Narrativas que se querem fazer por via das ressonancias, dos contagios, tateando
entre os descaminhos e os desacertos a inven¢ao de outros possiveis, colhendo o extraordindrio

do cotidiano e extraindo dos encontros as conversas. (FRANCO, 2013).

Busca de contagio de uma escrita que se coloque “ndo tanto enquanto veiculo de uma paisagem
definida, mas, na inversa, como um modo singular de a construir ¢ a ir fazendo acontecer aos
olhos dos leitores que seguramente queira tomar de surpresa” (O, 2013, p.03). Trata-se,
portanto, da producao de uma escrita-pesquisa-criacdo, que nao pretende re-apresentar cenas,
fatos, pessoas ou atividades, mas criar caminhos que busquem outras bases, outras aliangas,
outros encontros: com pessoas, conceitos, lugares, situacdes. Inventar variedades e variagoes,
outros possiveis. E preciso tomar a escrita como uma pratica que traduz a dindmica de uma
articulacdo social, e que por isso, apesar de se constituir em um ato a principio solitario, se
configura a0 mesmo tempo como aquilo que escapa “a pura subjetividade, na medida em que
amiude sucede que os leitores ndo retomam os textos nos mesmos termos do autor, antes o
cruzando, atravessando e ultrapassando com o propdsito de construir a sua propria visdo da

realidade. ” (FOUCAULT apud JORGE DO O, 2013, p.14)

Por isso, sigo as pistas de Franco (2013), e afirmo, sem cerimonias ou receio, que “essa escrita
¢ constituida por muitos e assinada por um”. Risco assumido de baguncar os referenciais e
seguir o fluir de uma escrita por vezes conduzidas pelo eu que marca o singular, € em outras
pelos nds, que evidencia a oObvia pluralidade. Confusdo que se tece em meio ao ndo

discernimento entre aquilo que me parece original nos pensamentos elaborados, ou que ¢
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afirmado através das palavras de um outro, dos trechos que lhes tomo de assalto, e que,
remixados, também constituem a matéria prima dessa pesquisa-escrita-criacdo. Neste sentido,
0 que mais importa ndo ¢ nomear autores e demarcar territorios, e sim dar visibilidade a uma
mistura que se faz no e pelos encontros, para assim poder, mesmo partindo de si, escapar dos

perigos de uma redacao vaidosa.

Um galo sozinho ndo tece uma manha: ele precisara sempre de outros galos. De
um que apanhe esse grito que ele e o lance a outro; de um outro galo que apanhe
o grito de um galo antes e o lance a outro; e de outros galos que com muitos
outros galos se cruzem os fios de sol de seus gritos de galo, para que a manha,
desde uma teia ténue, se va tecendo, entre todos os galos. (“Tecendo a manh3a”
- Jodo Cabral de Melo Neto)

O trecho do poema de Jodo Cabral de Melo Neto foi um dos meus roubos. O fiz quando ja tinha
perdido o pudor dos pequenos furtos, feitos na cumplicidade dos exercicios de anarquia. A
principio, quase que imobilizada pelo pudor académico, me obrigava a leitura minuciosa e
integral das infinitas obras disponiveis, as quais me prometiam as citagdes cerimoniosas, COmo
me pareciam exigir as circunstancias de um doutoramento. Foi quando meus aliados, mais
habituados as pequenas transgressdes, me ensinaram a ler por saltos e escrever por assaltos.
Diferenciando a escrita-recriativa, que remixa o que rouba de véarios, do plagio que reproduz o
um?8, o exercicio que se segue se liberta entdo do esfor¢o de um génio autoral, experimentando
o processo de uma montagem, como no cinema, ou da bricolagem das artes plasticas, porque
nunca escrevemos sozinhos. Tética que se provou indispensavel para seguir com mais liberdade
e poténcia o rastro das infinitas pistas e referéncias bibliograficas encontradas no caminho. Por

essa via, eu me dava conta de que pesquisar era criar.

E valido ressaltar, porém, que se trata da realizagio de uma pesquisa, e, portanto, ndo me furto
nem do rigor metodologico que precisa ser assumido por tal compromisso, € muito menos do
fato de que se direciona entdo para a formulagao de um problema, agenciador de experiéncias
do pensamento (GALLO, 2008). Reafirmo que as narrativas aqui produzidas, direcionadas para
a estratégia de compartilhamento e coletivizacdo da experiéncia, ndo pretendem conservar uma
memoria ou mesmo contar uma historia da participacdo social, mas delimitar um campo

problematico, e nesse sentido, funcionar como dispositivo de andlise, em que as praticas

28 Curta com Cristiane Costa e Leonardo Villa Forte. Abril de 2015.
https://www.youtube.com/watch?v=ULpGxzI6InU. Acessado em setembro de 2015.
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discursivas e ndo discursivas possam ser compreendidas sob a perspectiva biopolitica, para que

entdo se proceda a0 mapeamento de seus efeitos.

Por isso, seguindo a orientacao de transpor a historia e produzir processos de diferenciacao,
menos que construir respostas para os problemas encontrados, minha aposta metodologica se
direciona para o compartilhamento dessa experiéncia singular, porém ndo privada, em que as
narrativas das memorias de constitui¢do do corpo- trabalhadora-social, ao serem somadas
aquelas relacionadas a formagdo de um corpo-pesquisadora, funcionam entdo como
“experimentos descritivos destinados a problematizar as evidéncias incontestadas do presente”
(do O, 2013, p.01), colaborando para a delimitagdo da participagdo social como um campo
problematico. “Trata-se mais de descrever a processualidade da producdo de um discurso do
que a verdade de algo, que é seu efeito” (O, 2014)*°, e por essa via “tomar o mundo dos
individuos ndo como uma realidade, que alguma vez fosse passivel de ser convenientemente
descrita, mas enquanto problema cuja constitui¢ao histérica remetesse ao investigador para o

palco incomensuravel das lutas e das relagdes de forgas. ” (O, 2013, p.11)

Assim, em meio a afirmagdo da inseparabilidade do exercicio ético e da transformagdo de si

que atravessa o processo de constituicdo de um corpo-trabalhadora-social e do corpo-

pesquisadora surge a necessidade primordial de situar a emergéncia da participacao social como

campo problematico, em um acontecimento’® datado e referenciado, portador de singularidades,

que s6 ganham sentido na ordem da experiéncia, a qual ndo pode ser resumida a sua

representacdo — reconhecida pelas analises, sistematizagdes, totalizagdes — mas como aquilo
‘

que, dentre todas as coisas que acontecem ao nosso redor, ‘nos passa’, ‘nos toca’, ‘nos

acontece’, € ao nos passar, nos forma e nos transforma. (LAROSSA, 2002).

Como nos lembra VEYNE (1982, p.154),“ ¢ preciso desviar os olhos dos objetos naturais para
perceber uma certa pratica, muito bem datada, que os objetivou sob um aspecto datado como
ela. ” Por isso, ndo pretendo produzir uma explicacao universalizante acerca dos pressupostos
da participagao social, mas, inspirada pelos caminhos percorridos por Foucault, fazer operar o

deslocamento, em que as sinteses totalizadoras cedam lugar a uma problematizagao aberta, uma

2 Tbdem.

30 Nos apoiamos aqui na ideia de experiéncia como acontecimento no sentido proposto por Foucault (2001, p.28):
“R preciso entender por acontecimento ndo uma decisdo, um tratado, um reino, ou uma batalha, mas uma relacao
de forcas que se inverte, um poder confiscado, um vocabulario retomado e voltado contra seus utilizadores, uma
dominagdo que se enfraquece, se distende, se envenena e uma outra que faz sua entrada, mascarada.
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vez que “o universal nada explica, ¢ ele que deve ser explicado” (DELEUZE, 1990, p.158) e,
portanto, “todos os discursos que se apresentam como totais sdo profundamente miméticos” (do
0, 2014)3'. Nao tenho a pretensido de construir um projeto totalizante sobre a participacio
social, uma vez que essa sO se efetiva e se concretiza na multiplicidade e complexidade das
praticas concretas, no chao mesmo das tensdes e reviravoltas, na luta de forgas, nos modos, por
vezes paradoxais, de como se organizam e/ou sdo organizadas pelos trabalhadores sociais e

todos aqueles que por elas se interessam.

E preciso esclarecer ainda que, o intuito dessa narrativa nio é apontar os tracos de uma
participagdo possivel ou ideal; e, muito menos, questionar a legitimidade da intengdo dos
trabalhadores sociais que a operacionalizaram, ou a forma de inser¢do da populacdo dita
beneficiaria, pois como nos aponta Jorge do O (2014)%2, “as pessoas que estdo presas — que
somos todos nos — elas nao precisam que se lhe diga o que € o carcere, as pessoas sabem mais
sobre o carcere do que pensamos”. O que pretendo € “criar espago de visibilidade para essa
discursividade, para essa critica que ja esta 1a”, e, através do exercicio de analise de implicagao,
problematizar o lugar que ocupei nesta equipe e nestas praticas, para assim, poder dizer tanto
das praticas de assujeitamento que atravessam as politicas publicas, como das tentativas de

produgdo de escapes e desvios operados por dentro da maquina do Estado.

A aposta ¢ na producao do contagio que seja capaz de fazer chacoalhar junto aqueles que se
reconhecem como trabalhadores sociais os sentidos naturalizados acerca de seus pressupostos,
e por essa via, seguirmos nos questionando: que lugar nos trabalhadores sociais ocupamos nos
agenciamentos das estratégias de ajustes, na produ¢do de consensos, na producao de discursos

que aniquilam qualquer forma de multiplicidade e expressao da alteridade?

Dai a necessidade da realizagdo de um exercicio de analise de implicacdo, em que a narrativa
das minhas memorias de trabalhadora social ao serem colocadas em didlogo com a dimensao
da pesquisa e com o grupo de orientagdo coletiva evocaram cenas, incomodos, acomodacdes,
confusdes, afetos, implicancias, utopias que remetem a uma experiéncia singular de trabalho e

produgdo de re(de)alidades. A escolha metodoldgica de sua publicizagdo se confronta com o

31 Fala realizada pelo professor Jorge do O no curso “Os processos de ideagio, montagem e execugido de uma
escrita académica inventiva sob o impacto do pds-estruturalismo", realizado nos dias 03 e 04 de setembro de 2014
para grupo de alunos e professores das pos-graduacdo em Psicologia na Universidade Federal Fluminense (UFF).
32 lbdem.
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fato de que escrever a partir da experiéncia vivida, expondo os afetos que a atravessaram e a

constituiram, exige assumir alguns riscos.

Por isso afirmamos aqui o ensaio de uma escrita parresiasta, que através do exercicio do falar
franco e da exposi¢cdo de posicionamentos e convicgdes diz de uma adesdo daquele que se
coloca a seus enunciados, busca assim a coragem da verdade (FOUCAULT, 2011), em uma
tentativa de retomar o ponto de articulagdo entre teoria e pratica, entre os discursos e as agoes,
entre os saberes e as resisténcias, que tem no exercicio €tico a condigdao de sua possibilidade.
Decisdo perigosa porque ao assumir a liberdade da linguagem e a franqueza do falar somos
convocados ao desapego das crengas e convengdes intteis, somos confrontados com o desafio
de, como os cinicos*?, tornar a vida provocativamente nua, o que implica sempre a possibilidade
da producao de reagcdes violentas uma vez que através da publicizacao de suas convicgdes leva

a relacdo com o outro no extremo da tensdo, sempre permeando a ruptura.

E se chamo atencdo para a dimensdo ensaistica dessa coragem de verdade, ¢ justamente porque
reconheco que, a maneira estoica, foi mantida aqui a constante atengdo para o estabelecimento
de uma correspondéncia harmoniosa e fiel entre as palavras registradas e as agdes que
constituem uma vida feita de convicgdes éticas. Ao decidir publicizar a andlise das minhas
implicagdes, e com ela meus limites, meus conformismos € mesmo meus fascismos, tenho o
intuito de exercer uma pratica da verdade que seja ao mesmo tempo pratica de si, dando forma

a propria existéncia, e assim, construir uma vida bela.

Contudo, embora aqui, ao modo cinico, eu reconhe¢a que se trata da inspiracdo da propria
“vida, e nao o pensamento que ¢ passada no fio da navalha da verdade”, ndo posso afirmar a
mesma aproximacao do exercicio radical de uma coragem da verdade ao modo cinico, cujo
principio radical de nudez busca a constituicdo de uma vida que ndo se envergonha de si mesma,

além da reivindicac¢ao de uma pobreza que trata ndo apenas do desapego das convengdes intteis,

33 Ao discorrer sobre a coragem da verdade, Foucault realiza em ndo s6 um recorte historico sobre as modulagdes
do falar a verdade na Grécia antiga, como também traga uma linha comparativa entre as diversas modalidades de
dizer a verdade, tanto dos gregos em relagao aos cristdos, como dos estoicos em relagéo aos cinicos. A esse respeito
ver: FOUCAULT, M. A Coragem da Verdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
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mas de uma recusa agressiva que faz “explodir a verdade na vida como um escandalo! ” (GROS,

2004, p.163-164).

Nao acredito que a coragem da verdade aqui chegue a beirar o escandalo, mas se relaciona a
abertura e a disponibilidade exigida ao ato de pesquisar que nao se distingue aqui do ato de
intervir. Talvez um escandalo académico, para uma tradi¢do acostumada a neutralidade. Afinal,
de acordo com LOURAU (1993, p. 9) o “escandalo da analise institucional” consiste em propor
o conceito de implicacdao. De modo que afirmar o lugar que ocupo ativamente no mundo, e falar
a partir dele, colocando em anélise os efeitos de poder que minhas praticas produzem pode
parecer a alguns cientificamente escandaloso. Parar de colocar o outro em analise, e se colocar

na berlinda.

Ao nos deslocarmos do plano do manifesto e apostarmos no plano do empirico como acesso ao
acontecimento, recusamos toda a possibilidade de neutralidade, pois trata-se de “um dispositivo
de intervencdo na qual se afirma o ato politico que toda investigacdo constitui. Isso porque na
pesquisa-intervengao acentua-se todo o tempo o vinculo entre a génese tedrica e a génese social

dos conceitos” (RODRIGUES e SOUZA, 1987)

Neste sentido, seguirei algumas pistas metodoldgicas deixadas por Michel Foucault (2000;
2003a:338), uma vez que nao se trata de pontuar ou localizar historicamente o surgimento das
praticas da participagao social, mas analisar “regimes de praticas” como ‘“programacdes de
conduta que t€ém, ao mesmo tempo, efeitos de prescricio em relagdo ao que se deve fazer
(efeitos de “jurisdicdo”) e efeitos de codificacdo em relagdo ao que se deve saber (efeitos de
“veridi¢do™)”, e por essa via possibilitar a problematiza¢ao da intensificacao de seus discursos
e compreender como tem se dado essa passagem tao apressada da restrigdo ou até mesmo da

interdi¢ao a participacdo social para sua convocacgdo na forma de um imperativo: participe!



65

fkdkx

PRIMEIRA ENTRADA

: Modulacdes da participacao social - de ideal politico a campo problematico:

Estoumos no- ano- de 2013. Rio- de Janeivo. © méy & junho. Mobiligados
iniciadmente pelo- Movimento- Passe Livre’* e sua lutow controv o- awmento-
das passagens de dnibus; representada pelo- slogan “Nédo- € s6- pelos 0,20
centowos”, multiddes tomam as ruas das principaisy cidades do- pais. O
povo- nav ruav trag consigo- o plwralidade de interesses e reivindicagdes. Ay
bandeiras se proliferam, incluindo- as pawtiddavias. Nao- hev lideres. Hda
revoltw. Hdav violénciow. O Estado-teme. A policiv reprime. Especialistos dos
mais vawiadas esferas sio- chamados o daw suaw opinido- now TV. Na redes
sociais e nay ruas todos viraw especialistas. Novas categorias sociais séo-
irwentadas. Novoy sujeitoy sociais emergem. Todos queremn fager paute dav
historia. Umav fabricow de discursos funciona naw velocidade dov rede.

Inicialmente, o confusio-e as duvidas acerca do-que estava acontecendo
impedivam de me juntowr ao-povo-naw ruav. Queriaventender melhor aquilo
por que se utoway, av formav como- se produgio essav b e aquilo- que elov
afirmovon. Depois; o-que me impediov de ir as ruas evow o- medo, produgido-

340 Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social auténomo, apartidario, horizontal ¢ independente,
formado por pessoas comuns que se uniram para discutir e lutar por outro projeto de transporte para a cidade, e
desde o final da década de 90, iniciou em Floriandpolis movimentos de reivindicacdo e luta por um transporte
publico gratuito e de qualidade para o conjunto da populacdo e fora da iniciativa privada. O movimento foi
oficialmente nomeado na Plenaria Nacional pelo Passe Livre, em janeiro de 2005, em Porto Alegre. Ver:
http://www.mpl.org.br/
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eficientemente peloy discursos dos especialistas, pelow repressio- policial,
pelo-bavrulho-das bombas e o-cheiro-de gds que chegavoun cotidianamente
as minhay jaonelas. Assim, por entre av militinciow nov rede virtual e as
atividades do pos-graduacio, no- encontro- com outroy infercessorves; e
reencontro- com av experiénciov de trabalhadoro social, o pawticipacio
social se constitul ey umv caumpo- problemdtico, onde o maquinawios de
poder toma visibilidade e digibilidade:.

Uma das palavras de ordem da contemporaneidade ¢€: participe! A convocagdo a participagdo
intensifica-se e dissemina-se em meio as mais diversas atividades de nossa vida cotidiana.
Participar ¢ desejavel. Participar ¢ necessario. Participar tornou-se imperativo. Mas, assim
como viver, participar nio ¢ preciso®. Participar ndo ¢é preciso porque, apesar de necessario,
nao ¢ exato, uma vez que os sentidos da participagdo social nao estdo dados, mas sao inventados
pelo nosso desejo e atualizados cotidianamente por nossas praticas. Por isso, ¢ urgente que se
atente para o fato de que palavras de ordem quando proferidas “nos dizem aquilo que julgam
que somos capazes ou devemos ou temos a obrigacao de crer. Ou nem mesmo crer, mas fazer
como se acreditassemos. Nao nos pedem para crer, mas para nos comportar como se créssemos”

(DELEUZE, 1987, p. 11).

No contexto dessa crescente convocagdo a participacdo social, o ato de participar, cujos
sentidos sdao coletivamente construidos, passa a ser singularizado por nossa atuagao cotidiana,
destacando-se enquanto condi¢do e prescri¢do na busca das chamadas liberdades democraticas
as quais, associadas ao acesso e ao exercicio dos direitos basicos ou fundamentais, configuram
o Estado Democratico de Direito: “onde as nogdes de publico e comum aparecem naturalmente
associadas as acgoes do Estado” (MONTEIRO, COIMBRA e MENDONCA, 2006, p.10).
Participar torna-se assim o que nos legitima enquanto cidadaos e nos inclui como parte do que
se convencionou chamar sociedade civil. Categorias conceituais produzidas e moduladas pelas

modernas tecnologias biopoliticas da governamentalidade neoliberal que conformam as

35 Referéncia ao famoso verso do poeta Fernando Pessoa: Navegar é preciso, viver ndo ¢ preciso, inspirado na
frase de Pompeu, "Navigare necesse; vivere non est necesse" - latim, general romano, 106-48 aC., dita aos
marinheiros, amedrontados, que se recusavam a viajar durante a guerra, cf. Plutarco, in Vida de Pompeu. Embora
tanto Pompeu, como Fernando Pessoa, tenham utilizado o termo preciso como adjetivo de necessidade, que
qualifica algo como indispensavel, me baseio aqui na via de interpretagdo pessoal da frase, que deslocada do poema
me possibilitou relacionar o termo preciso com a caracteristica de ser exato.
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sociedades de seguranca (FOUCAULT, 2008; LAZZARATO, 2011). Neste contexto, o que

vemos comumente acontecer € a supervalorizacao do Estado,

“[...] como recurso “supremo” na busca da proclamada igualdade social ao
mesmo tempo que se denuncia o governo como maior violador de direitos. Esse
¢ o paradoxo no qual ha de se penetrar para conhecer os mecanismos adotados
pelo Estado brasileiro nos diferentes governos, para produzir a violagdo de
direitos e, ainda, ser aclamado como Uunica instdncia viavel para garantir os
direitos que cotidianamente viola. ” (SCHEINVAR, 2009, p.40)
Mas de que governo estamos falando, de que Estado e de quais sociedades? Instancias que se
constituem e que sdo atravessadas por quais praticas de poder? Questdes indispensaveis quando
se parte do pressuposto que tais instituicdes e praticas sao produtos de construgdes historicas
bastante especificas, e que por isso, sao determinadas pelas materialidades que a constituem,
tendo como um dos principais efeitos a produ¢do das subjetividades cidadds que nos tem

conformado.

Partindo dessa perspectiva, € preciso que o proprio conceito de cidadania seja pensado como
um modo de subjetivagdo, como uma maneira de produzir condi¢des de vida coletiva, relagdes
cotidianas, sensibilidades, vontades, que, porém, “ndo se situa no campo individual, seu campo
¢ o de todos os processos de producao social e material [...] estd em circulagdo nos conjuntos
de diferentes tamanhos: [a produgdo de subjetividades] ¢ essencialmente social, assumida e
vivida por individuos em suas existéncias particulares” (GUATTARI e ROLNIK, 2005, p.33,
acréscimo nosso). Trata-se, portanto, da fabricacdo de subjetividades cidadas engrendradas no
agenciamento de uma multiplicidade de elementos politicos, econdmicos, sociais, midiaticos,
ontologicos e subjetivos em relagdo, um conjunto de forgas atravessadas por relagcdes de poder,
mas a que sdo atribuidos valores naturalizados e dai reproduzidos pelas praticas sociais, “a

saber: identidade, privacidade, liberdade, autonomia para gerir e defender seus bens, igualdade

e felicidade” (FONSECA, 1997. p.05).

Por essa via, no contexto das sociedades ditas modernas, emerge a figura do sujeito “cidadao”
como um dos efeitos da produgao do ideério liberal europeu. Cidaddao convocado a participar,
uma vez que parte integrante da sociedade civil. Forma-subjetividade produzida em meio aos
principios conformados pela tensdo capitalistica do binomio liberdade/igualdade. Igualdade
juridica, que nos torna todos irmaos porque iguais perante a lei de Deus e do Estado. Igualdade
de oportunidades diante das ofertas do capital. Liberdade mercadoldgica, permissdo para a

circulacao na cidade e para a venda da sua forca de trabalho. Liberdade travestida de livre-
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arbitrio, em que o sujeito humano, essencializado por sua racionalidade e consciéncia, pode
escolher entre o certo e o errado, o bem e o mal, o legal e o ilegal. A solucdo para essa tensao
se apresenta entdo como a renuncia dessas mesmas liberdades em favor da suposta seguranca

que conforma a producao do principio de Estado.

Cidadaos produzidos, portanto, pela via da obediéncia, quando a ideia do consentimento se
justifica tanto em favor da preservagdo de uma propriedade privada, engendrando a producao
do principio de mercado, como a favor da vontade coletiva, que sustenta o principio de
comunidade. Producao subjetiva produzida pela via de uma economia coletiva do desejo, capaz
tanto de reafirmar modeliza¢des quanto produzir modulagdes, em diferenciacdes singulares,

uma vez efeito e instrumento das relagdes de poder em exercicio.

Partindo desse pressuposto, se produz uma ideia geral de “cidadania”, marcada por um tom
universalizante, que mesmo no contexto brasileiro, a despeito das idiossincrasias produzidas
pelas marcas de sua constru¢do colonial, escravocrata, ditatorial, etc.>®, permanece fiel aos
decalques produzidos pelas “impressdes digitais do Estado, suas bases capitalisticas, racionais,
legais e morais utilizadas enquanto instrumentos poderosos na docilizagao dos corpos e no
enfraquecimento do corpo social” (FONSECA, 1997, p.89). Deste modo, ao compreender a
nog¢do de cidadania pela via do campo da producdo de subjetividade em sua relagdo com os
mecanismos de poder, somos levados necessariamente a problematizar as variadas formas de
participagao social que lhes sustentam, uma vez que estas podem funcionar tanto no sentido de
fortalecimento do corpo social, quando oportuniza agenciamentos coletivos de luta, como no
sentido de enfraquecimento da coletividade, quando reafirmam praticas homogeneizadoras e

individualizantes.

Por isso, € necessario que partamos da desconstrugdo da sinonimia produzida entre governo e
Estado. Neste ponto, torna-se fundamental esclarecer que o governo a que aqui nos referimos
se afasta de seu sentido reduzido, efeito da naturalizagao de suas instituicdes no contemporaneo,

ou seja, daquele relacionado as estruturas politicas e a gestao dos Estados, para se aproximar

36 Ndo pretendemos aqui nos demorarmos na analise da constru¢do da nogdo de cidadania em sua especificidade
brasileira haja vista a bela produgdo realizada com este fim por FONSECA (1997), cuja consulta pode ser feita
através da indicacdo da obra nas referéncias bibliograficas dessa tese.
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da ampla acepg¢ao que o termo continha no século X VI, o qual, como nos aponta Foucault (1995,

p.244),

“[...] designava a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos:
governo das criangas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes.
Ele ndo recobria apenas as formas instituidas e legitimas de sujeicao politica e
econdmica; mas modos de a¢do mais ou menos refletidos e calculados, porém
todos destinados a agir sobre as possibilidades de acdo dos outros individuos.
Governar, neste sentido, € estruturar o eventual campo de agdo dos outros. ”

Governo que ¢ expressdo, portanto, do exercicio de mecanismos de poder, que “sdo parte
intrinseca de todas essas relagdes, [e] sdo circularmente o efeito e causa delas” (FOUCAULT,
2008, p.04). Governo que tem na liberdade sua condi¢ao fundamental, na medida em que apenas
pode se exercer sobre sujeitos considerados “livres — entendendo-se por isso sujeitos individuais
ou coletivos que tém diante de si um campo de possibilidades onde diversas condutas, diversas

reacdes e diversos modos de comportamento podem acontecer” (FOUCAULT, 1995, p.244).

Sujeitos considerados livres, e desejantes, “o desejo faz aqui [...] sua apari¢dao no interior das
técnicas de poder e governo, [...] sendo o que marca a0 mesmo tempo a populagdo e a
artificialidade possivel dos meios criados para geri-la. ” (FOUCAULT, 2008, p.95). Partimos
aqui do desejo como o propde Foucault, como motor de acdo. Trata-se assim de adentrar no
campo da producao dos interesses e das vontades, reconhecendo que todo desejo corresponde
a um tipo de produgdo que se d4 em meio as infinitas possibilidades colocadas em um arranjo

politico-social especifico.

Estamos diante de sujeitos que, como nos aponta Foucault (2008a) tendo o desejo como motor
de agdo, vao agir, queira o Estado ou ndo. Nesse sentido, a necessidade premente ja ndo se
refere mais a imposi¢do do ndo, que regulamenta as condutas, mas da produ¢ao de um sim que
possa produzir nessas agdes, que provem das liberdades dos sujeitos desejantes, o tom da
utilidade. Ou seja, “[...] o problema dos que governam nao deve ser absolutamente o de saber
como eles podem dizer ndo, até onde podem dizer ndo, com que legitimidade eles podem dizer
ndo; o problema ¢ o de saber como dizer sim, como dizer sim a esse desejo”, (FOUCAULT,

2008, p.96), que produz realidades e move mundos.

Diante da existéncia de sujeitos que desejam, trata-se, portanto, da urgéncia de reconhecer como
esse desejo ¢ socialmente produzido, e como sao elaboradas as estratégias direcionadas ao apelo

do consentimento, adesdo e cooperacdo, a0 mesmo tempo em que se evita eventuais
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insurgéncias e revoltas. Trata-se do funcionamento hegemodnico das sociedades de seguranca,
que operam pela via do que Foucault definiu como uma biopolitica, tendo como alvo de
intervengdo primordial ndo mais a exclusividade do corpo a ser disciplinado, mas a espécie
humana, que se configura como populacao: “interse¢ao entre uma multiplicidade de individuos
que vivem, que trabalham e coexistem uns com os outros num conjunto de elementos materiais
que agem sobre eles e sobre os quais eles agem de volta. ” Trata-se, portanto da “irrupcao da
”»

naturalidade da espécie dentro da artificialidade politica de uma relagdo de poder.

(FOUCAULT, 2008, p.29)

Dai a importancia capital da opinido publica, a qual passa a ndo so6 fazer sentido, como se torna
cada vez mais indispensavel, quando a “populagdo considerada do ponto de vista de suas
opinides, das suas maneiras de fazer, dos seus comportamentos, dos seus habitos, dos seus
temores, dos seus preconceitos, das suas exigéncias, ¢ aquilo sobre o que se age por meio da
educacdo, das campanhas, dos convencimentos” (FOUCAULT, 2008, pp 98-99) e, mais
contemporaneamente, porque nao dizer, da indispensabilidade dos mecanismos de participagao
social postos em cena. Justamente porque trata-se da produgdo e da gestdo desses desejos e
acdes, ¢ que val ser necessario, ndo apenas regulamentar, mas instituir mecanismos de
seguranca, tendo o “Estado essencialmente como fun¢do garantir a seguranga desses fenomenos
naturais que sao 0s processos econdmicos ou processos intrinsecos a populagdo, ¢ isso que vai

ser objetivo fundamental da governamentalidade” (FOUCAULT, 2008, p. 474)

Nesse contexto, os proprios instrumentos de participacdo social passam, muitas vezes, a
funcionar como dispositivos de seguranga, na medida em que, quando se convoca a populacdo
a emissao de suas opinides se gera todo um campo de observacao fértil para a producdo de
saberes que dao visibilidade ao funcionamento dos campos de possibilidades de sua agao,
favorecendo todos os calculos econdmicos e politicos que vao servir de base as intervencdes
governamentais. Calculos estes que vao ser direcionados ndo s6 para a produtividade e a
utilidade, mas ao mesmo tempo para a producao de todo um arsenal preventivo direcionado a

se evitar indesejaveis desvios de conduta e possiveis insurgéncias.

Quadro que, no caso da participacdo social, mostra ser eficaz quando a sua convocagdo e a
operacionalizagdo de seus mais variados instrumentos produzem nao s6 a corresponsabilidade
pelas decisdes politicas tomadas, como principalmente a sensagao de fazer parte. Trata-se, por

um lado, de “fazer crescer as for¢as do Estado e, de outro lado, certo aparelho ou certo nimero
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de instrumentos que vao garantir que a desordem, as irregularidades, os ilegalismos, as
delinquéncias sejam impedidas ou reprimidas” (FOUCAULT, 2008, p.475), contando para isso

com a propria participagdo da sociedade civil.

Virtualidade onde se coloca necessariamente a questao da governamentalidade, com a qual se
abordard o problema do Estado, e, por conseguinte o problema da populagdo.
Governamentalidade que se afirma como uma nova tecnologia geral de governo dos homens, e
através da qual o Estado adquire a forma que conhecemos. Governamentalidade que faz nascer
o Estado Moderno, e, por conseguinte, ndo apenas a no¢ao, mas a propria realidade da
populacdo, alvo por exceléncia de sua intervengdo. Trata-se, portanto, do estabelecimento de

um

“[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer de forma bem
especifica, embora muito complexa, o poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranga. ” (FOUCAULT, 2008, p.143)
A questao, portanto, nao ¢ reafirmar o Estado como instancia que paira acima da sociedade, ora
como monstro-repressivo, ora como salvador-protetor, mas compreender como essa instancia,
que atualmente se coloca de maneira paradoxalmente indispensavel, entra no campo da pratica
e do pensamento dos homens, como ele se torna um objeto de conhecimento e analise, ao
mesmo tempo em que passa a ser supervalorizado como instancia por exceléncia de protegao
dos cidadaos. E crucial que se questione a partir de que momento “[...] o Estado comegou a ser
invocado, desejado, cobigado temido, repelido, amado, odiado pelos homens”. Ou seja, “[...]
como se pode efetivamente situar a emergéncia do Estado, como objeto politico fundamental,

no interior de uma histdéria mais geral, que ¢ a historia da governamentalidade, [...] campo das

praticas de poder” (FOUCAULT, 2008, p.330-331).

Ao enfatizar as praticas de governo que se reproduzem nas mais variadas instancias sociais,

objetiva-se deslocar essa importancia mitica dada ao Estado, na medida em que

Nao se pode falar do Estado-coisa como se fosse um ser que se desenvolve a
partir de si mesmo ¢ que se impde por uma mecanica espontanea, como que
automatica aos individuos. O Estado é uma pratica. O Estado ndao pode ser
dissociado do conjunto de praticas que fizeram efetivamente que ele se tornasse
uma maneira de governar, uma maneira de agir, uma maneira também de se
relacionar com o governo. (FOUCAULT, 2008, p.369)
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Neste sentido, o Estado ndo estaria entdo como uma instancia protetora e/ou ameagadora que
paira acima da sociedade civil, e que a regulamenta. O Estado é reconhecido também como
efeito desse conjunto de praticas de governo que se constitui a partir do que Foucault (2008)
nomeou como “uma sociedade governamentalizada”, e vice-versa. Sociedade que em sua
“naturalidade” emerge ao mesmo tempo em que o Estado, também como um dominio de saber,

mas, além disso, como alvo de sua intervengao.

[...] E isso que vai surgir como vis-a-vis do Estado que se chamara de sociedade
civil. O que ¢ a sociedade civil, sendo precisamente esse algo que nio se pode
pensar como sendo simplesmente o produto e o resultado do Estado? Mas
tampouco ¢ algo como que a existéncia natural do homem. A sociedade civil é
0 que o pensamento governamental, as novas formas de governamentalidade
nascidas no século XVIII fazem surgir como correlativo necessario do Estado.
(FOUCAULT, 2008, p.470)

Sociedade que, apesar de emergir no contexto do espago publico da sociedade moderna e,
portanto, se constituir nas mesmas tramas da governamentalidade que produzem o Estado,
ocupa, contudo, o lugar de referéncia fundamental para “ a expressao das relagdes de poder fora
da algada do poder governamental, razao pela qual atualmente a relagdo entre governo e aqueles
que nado representam o poder politico instituido ¢ localizada no conceito de sociedade civil.
(SCHEINVAR, 2009, p.42). Categoria que, portanto, se produz em meio as cldssicas clivagens
instituidas pela governamentalidade liberal: liberdade x igualdade, publico x privado,
individual x coletivo; ndo sé as reafirmando, mas, sobretudo, reforgando a clivagem entre o que

¢ politico e o que ¢ social.

Sociedade civil, que ancorada em uma suposta transcendéncia e autonomia politica, se
configura como espago potente de democratizagdo e de mobilizagdo. Visao gramsciniana que
inspira, inclusive em solo brasileiro, as propostas politicas que constituem a chamada
constitui¢do cidada, a Constitui¢do Federal de 1988, se configurando como o espaco ideal para
o0 “consenso ativo dos governados”. Por essa perspectiva, “sera a sociedade civil, sentada ao
lado do governo, que faréd intervengdes que garantam direitos ou, pelo menos, denunciem sua
violacao” (SCHEINVAR, 2009, p.47, grifos nossos), tornando-se desse modo parceira do

Estado, apesar do lugar “a-politico” em que ¢ colocada.

Tornada parceira fundamental da chamada “gestao publica”, a sociedade civil é reconhecida na
visdo gramsciana “como territorio de multiplos agenciamentos produtores de virtualidades que

potencializam novos espagos visando a transformacao do poder politico” (SCHEINVAR, 2009,
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p-47), e por outro lado, essa mesma sociedade continua sendo o polo senao oposto, na maior
parte das vezes lateral ao governo. Reafirma-se assim a dissociacdo entre o que seria
considerado da ordem da politica por exceléncia, no terreno do Estado, e o que seria
considerado o social, o qual, apartado do que se considerada politico, ¢ convocado

permanentemente a “‘participacdo”, permanecendo alvo de intervengao, regulamentacdo e

gestao.

Ora, do mesmo modo que se idealiza o Estado em suas abstragdes, “investe-se em uma
idealizagdo da sociedade civil desarticulada do contexto politico que a produz” (SCHEINVAR,
2009, p.47). Dai ndo surpreender o fato de que, “paradoxalmente, no momento em que a politica
neoliberal se consolida — o que significa que a privatizagdo domina, e com ela, a
individualizagdo — luta-se pela defesa de leis que depositam na participacdo democratica da
sociedade civil a garantia de seu cumprimento”. (SCHEINVAR, 2009, p.53). E quando as
politicas sociais deixam de ser obrigacdo de Estado e passam, gradual e sutilmente, a serem

compartilhadas ou mesmo delegadas ao que se passa a chamar de “sociedade civil organizada”.

Ganha espaco assim a €tica da responsabilidade social, que captura resisténcias e rebeldias para
consolidar a producdo de subjetividades cidadds, marcadas por uma espécie de
conservadorismo moderado e atualizadas cotidianamente por praticas sociais produzidas e
produtoras de um desejo de docilizagao, tendo como efeito a instituicdo de uma sinonimia do
cidaddao que se disponibiliza para a participagdo com o sujeito “normalizado, crente,

responsavel e pleno de si, o conservador moderado”. (PASSETTI, 2007)

Politica versus social. Clivagem construida historicamente por meios dos processos que
marcam as tentativas sempre presentes de solucao da cldssica tensao capitalistica, expressa pelo
bindmio liberdade X igualdade, refletida e naturalizada pela clivagem individuo X sociedade.
Por essa via, a suposta cisdo entre governo e sociedade civil se concretiza cotidianamente por
um projeto neoliberal, que coloca a luta pelas chamadas liberdades democraticas como
responsabilidade de uma sociedade civil que se quer organizada, convocada permanentemente
a participacdo social, preferencialmente pela via representativa, institucionalizada, ordenada e
pacifica, direcionada para a elaboracdo do consenso ativo dos governados. Nesse cendrio, a
questdo que se coloca é: como entdo afirmar a participagdo da sociedade civil nas politicas

publicas e programas sociais, se a constru¢ao da cidadania nas instancias propostas se da de
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forma autoritaria e a participacao social ¢ tida como ora como um bdonus, um beneficio e ora

como uma responsabilidade, uma obrigacdo e at¢ mesmo uma ameaga?

kook ok

Diante da l6gica governamental descrita acima, ¢ imprescindivel que se localize e se reconhega
os varios modos de participagdo social produzidos historicamente em meio aos movimentos
sociais, ¢ também fora deles, que se organizam no cenario nacional a partir do final da década
de 1950. Formas de participacdo moduladas na relagdo com o avango dos projetos neoliberais
levados a cabo pela expansdo do Capitalismo Mundial Integrado (GUATTARI e ROLNIK,
2005), pelas politicas de governo, e atualizadas cotidianamente pelos trabalhadores sociais que
as fazem operar. Operagdes que se direcionam tanto para a confirmagdao de um modo de
participar que se coloca hegemonico, reconhecido pela concretizagdo dos mecanismos da
democracia representativa e seus espacos de legitimagdo dos poderes instituidos; quanto nas
resisténcias que produzem “outras formas de se fazer politica, de se pensar o poder do Estado,

arevolugdo, a militancia, a sociedade, os homens”. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2009, p.40)

Nao pretendemos aqui realizar uma analise dos movimentos sociais que emergiram no cenario
brasileiro desde o periodo pré-ditatorial, haja vista a ampla literatura disponivel com este fim?’,
mas introduzir, por meio de um breve recorte historico®®, o campo problematico que aqui se
delineia, dando visibilidade aos multiplos sentidos produzidos historicamente para o que temos
chamado de participagao social. E, ao problematizar as concepgdes de poder que os atravessam,
evidenciar tanto a potencialidade dessa produg¢do discursiva na invencao de diferentes formas
de participar, quanto os mecanismos de captura e cooptagdo da maquinaria capitalistica que
deslocam a demanda por participagao social utilizando-a a favor dos dispositivos de seguranca

e controle ativados pelos mecanismos de poder da biopolitica.

Coimbra e Nascimento (2009) nos apontam que, historicamente, tanto 0os movimentos sociais
que caracterizam a década de 1960 quanto aqueles que se organizam nas décadas de 1970/80,
salvaguardados seus diferentes objetivos e atuagdes, encontram em comum o fato de serem, em

termos gerais, caracterizados pela transcendéncia e pelos binarismos que os pautam.

37 Ver em: Sader(1998); Coimbra e Nascimento(2009); Gonh (2012).
38 Para tanto nos embasaremos no recorte historico realizado por Coimbra e Nascimento (2009)
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Transcendéncia porque deslocam o foco da luta da esfera micropolitica®® e da experiéncia
singular e cotidiana dos cidadaos comuns e trabalhadores sociais quando afirmam a necessidade
da produ¢do de uma Revolugio*, cuja condi¢do é a aquisi¢do de uma consciéncia politica,
supostamente ausente, acerca dos acontecimentos e das coisas do mundo, a qual deveria ser
adquirida por meio de um exercicio reflexivo junto aos intelectuais-especialistas. Binarismos,
porque esse dito exercicio de conscientizagdo tem como efeito hegemonico a conformagao de
uma espécie de jogo que busca localizar os supostos detentores do poder, classificando-os entre
0s justos e os injustos, os dominadores e os dominados, como se o poder fosse propriedade e

privilégio de poucos, ao invés de relagdo de forgas que atravessa a todos.

Na década de 60, mais especificamente, reconhece-se a prevaléncia da marca de uma utopia
que busca a Revolugdo, usando como balizas de atuacdo os principios do socialismo e
comunismo; e nas décadas de 70 e 80, tendo em face a necessidade do enfrentamento do periodo
ditatorial, a busca das “liberdades democraticas”, por meio da defesa de um Estado
Democratico de Direito, “ja que esta via aparecia como unica possibilidade de enfrentamento
dos poderes estabelecidos naquele momento” (MONTEIRO, COIMBRA ¢ MENDONCA,
2006, p.10), diante da sutileza dos novos modos de dominagdo engendrados na invisibilidade

da ditadura de mercado.

O final dos anos 50 ¢ inicio da década de 60, periodo conhecido como a €poca da “modernizagao
brasileira”, caracteriza-se economicamente pela expansao da industrializagdo e urbanizagao —
cenario favoravel para a expansdo da classe média urbana — e, politicamente, pelas estratégias
populistas-desenvolvimentistas e suas propostas reformistas, atravessadas por movimentos
sociais balizados pela ideia da conscientizacao popular. Ou seja, ha um amplo investimento dos
setores sociais, apoiados pelo poder publico, direcionados para a promocao de “espagos

educativos de capacita¢do dos cidaddos” para a participa¢do na vida publica, espagos onde “o

39 Micropolitica no sentido cunhado por Guattari, como uma “analitica das formagdes do desejo no campo social
— diz respeito ao modo como o nivel das diferencas sociais mais amplas (que chamei de ‘molar’) se cruza com
aquele que chamei de ‘molecular’, [onde], a democracia talvez se expresse em nivel das grandes organizagdes
politicas e sociais; mas ela s6 se consolida, s6 ganha consisténcia, se existir no nivel das subjetividade dos
individuos e dos grupos, em todos esses niveis moleculares, novas atitudes, novas sensibilidades, novas praxis,
que impecam a volta de velhas estruturas.” (GUATTARI e ROLNIK, 2005, p.149-157)

40 Utilizamos aqui o vocabulo Revolugdo, com R maiusculo, com intengdo de diferenciar essa concepgio abstrata,
transcendental e idealizada, das praticas revolucionarias que funcionam micropolitcamente em lutas cotidianas.
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intelectual dizia a verdade aqueles que ainda nao a viam e em nome daqueles que nao podiam

dizé-la: consciéncia e eloquéncia”. (FOUCAULT, 2001, p.70-71)

A cultura da participacdo social direciona-se entdo para a afirmagdo da necessidade de
qualificagdo de seus atores, e amparada na conformacao de uma pedagogia marxista, acaba por
reafirmar as dicotomias e binarismos: burguesia X proletariado; oprimido X opressor,
consciente X alienado, etc. Dicotomias que tém como efeito a reafirmag¢do da cisdo produzida
entre a esfera publica, que confundida com a esfera estatal, passa ser a considerada espaco por
exceléncia da agdo politica, restrita a democracia representativa; ¢ a esfera privada, espacgo das
praticas sociais concretizadas no cotidiano dos homens comuns que constituem a sociedade

civil, mas que ndo sdo reconhecidas como ldcus da acdo politica.

Cisdo que, por conseguinte, produz uma diferenciacao entre aqueles que teriam competéncia
para participar da vida politica — geralmente os intelectuais e/ou lideres politicos e sindicais —
representando e falando em nome dos homens comuns das classes populares. A partir dessa
perspectiva, os cidadaos, compreendidos como ndo iniciados nos “debates ideoldgicos™ dos
circulos académico-cientificos e sindicais, precisariam aprender a “tomar parte” nas
i . cq . "
problematicas sociais, sendo “devidamente conscientizados”, tanto no que se refere aos
contetidos ideoldgicos em voga, quanto acerca da importancia de exercerem a sua cidadania
através da obtengdao de direitos, os quais, no entanto, nunca tiveram sua definicao

problematizada em uma perspectiva historica.

Ou seja, os chamados alienados, aqueles que nao tém consciéncia politica, ndo
praticam qualquer forma de politica. Nao se percebe nesse momento que uma
determinada forma de politica esta sendo implementada por essas praticas
consideradas alienadas. Produz-se com isso a imagem de um militante ideal,
aquele que, liberto de quaisquer impurezas e vicios capitalistas, saira da
alienagdo ¢ estara pronto para fazer a Revolu¢do. (COIMBRA e
NASCIMENTO, 2009, p.43)
Esses ideais revoluciondrios afirmam a transcendéncia do poder, quando pensam este como
algo detido pelos donos do capital e concentrado nos aparelhos de Estado, uma vez que o poder
¢ concebido “em termos de constituicao, de soberania, etc., portanto, em termos juridicos; e
pelo marxismo, em termos de aparelho de Estado. Ninguém se preocupava com a forma como
ele exercia concretamente e em detalhe, com suas especificidades, suas técnicas e suas taticas”
(FOUCAULT, 2001, p.06). Neste contexto, a ideia de “tomar parte”, atrelada a participacao

social, relaciona-se com a necessidade de tomar de assalto esses lugares, através de sua
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ocupacao e reproducao de sua logica, e ndo necessariamente “tomar parte” em debates coletivos

que possibilitem a constru¢do de um outro projeto democratico.

Contudo, justamente porque o poder nao € algo que se possui, mas ¢ uma pratica social, e como
tal, constituida historicamente pelos sujeitos em suas relagdes; porque € algo que se exercita em
suas possibilidades de re-existéncia (FOUCAULT, 2001), vemos acontecer, simultaneamente,
a partir dos anos 70, a fragilizagdo do pacto populista e a expansdo do projeto capitalista

potencializada pelo golpe militar de 64.

[...] o pacto populista entra em processo de corrosdo tornando-se indesejavel
para as relagdes do Brasil com o capital estrangeiro até o ponto de — sob o
dominio das forcas armadas — acabar por prevalecer a economia politica e
subjetiva tecida pelos interesses “expansionistas” dos grupos dominantes
brasileiros e do capitalismo internacional. Estas forcas — armadas — vao
encontrar na familia, em Deus, na propriedade, na militarizagdo do cotidiano,
nas prisoes, na pratica da tortura e no exterminio, 0s meios necessarios para a
sua efetuagdo (FONSECA, 1997, p.89).

A intensa repressao e a tentativa de criminalizacao de toda forma de resisténcia nao foram, no

entanto, capazes de fazer cessar a demanda por participagdo social, mas, ao contrario disto,

atuaram como for¢a mobilizadora de varios setores da sociedade. Como nos aponta Fonseca

(1997, p73)

[...]sera em pleno periodo da ditadura militar que surgem no Brasil novas
expressdes coletivas que ndo vdo se enquadrar no projeto militarista de
modeliza¢do do corpo social. Praticas que foram gestadas na periferia das
grandes cidades, nos bairros, nos locais de trabalho e que vao conseguir inventar
— ainda que em meio a tantas adversidades — outras relagdes politico-sociais
e, consequentemente, vao produzir uma nova correlagdo de forcas na
formulacao da nogao de cidadania.
Justamente porque onde ha poder ha resisténcia que se abre o espaco para o debate de varios
temas e lutas: melhores condi¢des de vida, trabalho, salario, moradia, alimentagdo, transporte,
educagdo e saude, quando através do questionamento dos modos de vida burgueses, passa-se a
afirmar outros valores e padrdes de comportamento. Promove-se a emergéncia e pulverizagao
de novos atores sociais, com destaque para as mulheres, “que politizam o cotidiano dos lugares

de trabalho e moradia, que inventam outras formas de fazer politica”. (COIMBRA e

NASCIMENTO, 2009, p.46).

A emergéncia desses novos sujeitos politicos que marcam a década de 70 colabora para a

problematizagao da cisdo entre as esferas da dimensao politica e da dimensao social. Ao apontar
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a possibilidade de transversalizacdo das lutas, esses novos movimentos engendram outras
formas de participacdo social, abrindo espago para a problematizacdo do ideal da democracia
representativa como via Unica de participagdo; do Estado como lugar exclusivo de poder; e da
incapacidade de atuagdo politica das massas ditas alienadas. As massas emergem como
« ~ A . . . . - .

expressoes de resisténcia, autonomia, criatividade, singularidade que irdo forjando algumas
praticas instituintes e através de suas experiéncias concretas podem ser percebidas como

pequenas revolugdes moleculares*!”. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2009, p.47)

Por essa via, vimos eclodir nos anos 80 os movimentos sociais ligados ao processo de
redemocratizacdo do pais, com a emergéncia dos conflitos que dinamizaram o debate coletivo
em torno da luta pela participagdo social, incluindo os movimentos de luta pela autonomia.
Desde o movimento dos trabalhadores que buscavam uma maior participacao nas tomadas de
decisdo acerca da organizagdo dos processos de trabalho, até aos movimentos propositivos de
varias politicas publicas, como a reforma sanitéria e as politicas de urbanizagdo, a participacao
social se colocava como um principio fundamental. Desse modo, a nogdo de cidadania foi
adquirindo o sentido da luta pela conquista de direitos, a serem garantidos para todos, sentido
que passa a ser (re)assimilado nos espagos institucionais, refletindo-se na defini¢do do texto
constitucional de 1988 e tendo visibilidade cada vez mais evidente através dos discursos

veiculados pelos meios de comunicagdo e nos palanques eleitorais.

Mas como Foucault (2003a) nos alerta, nem toda luta ¢ uma luta de resisténcia ao poder, uma
vez que muitas delas, indiscutivelmente relevantes para o avanco democratico, servem
sobretudo a legitimacao da ordem vigente. Esse ¢ o caso quando o movimento de reivindicagao
se baseia em luta por inclusdo sem, no entanto, questionar onde ¢ em que modos de vida

queremos ser incluidos.

Temos, assim, para grande parte dos movimentos sociais no Brasil uma
configuragdo em que persiste a logica binaria dos lugares e detentores do
poder, como se com o fortalecimento do capitalismo financeiro este ndo se
exercesse em qualquer lugar, em todos os lugares, cada vez mais de forma
imanente, tendo no capital a expressdo de for¢a auto produtiva dispersa por
todo o tecido social. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2009, p.50)

41 Expressdo cunhada por Guattari € Rolnik (2005)
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A intensificacdo da logica da governamentalidade neoliberal e sua retérica de valorizacao das
liberdades, traduzidas pelos interesses privados, conjuntamente com a ampliacdo do uso de suas
tecnologias biopoliticas, ocasionam uma mudanca significativa na natureza e nas modalidades
dos conflitos (FOUCAULT,2008; LAZZARATO, 2 011), influenciando as demandas da
populagdo e as formas de participacdao social colocadas em andamento, tendo como um dos
principais efeitos a institucionalizagdo dos mecanismos de participagdo, via organizagdo de
espacos consultivos direcionados para a chamada “sociedade civil organizada”. Espagos estes
que, a partir dos anos 90, ganharam um lugar de destaque nos processos de formulagdo de
politicas publicas locais, e desde entdo, t€ém sido identificados como instancias de “participacao

social” por exceléncia na literatura especializada.

Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais em sentido abrangente e
criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as decisoes politicas
tornou-se o paradigma de inimeros projetos de desenvolvimento local (auto)
qualificados de inovadores e de politicas publicas locais (auto) consideradas
progressistas. (MILANI, 2008, p.554)
Esse ¢ o tom adquirido pelos processos de participagdo social que tomaram corpo nas primeiras
décadas do segundo milénio, quando durante os governos Lula e Dilma, as politicas sociais

ganharam uma maior visibilidade, e a participacao social foi instituida como politica publica.
ek

: A participacio social nos governos Lula e Dilma e as jornadas de 2013 — e modulacoes

entre a solidariedade e o vandalismo :

“A questdo do tipo de cidade que desejamos ¢é inseparavel da questdo do tipo de pessoa que desejamos
nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a nds mesmos e as nossas cidades dessa maneira €, sustento,
um dos mais preciosos de todos os direitos humanos”. David Harvey

A década de 2000, inaugurada pela era Lula, foi marcada pela tensdo entre a esperanga de
transformagao das politicas econdmicas e sociais, ocasionada com a primeira elei¢do do
presidente em 2003, e a predominancia da decep¢ao geral diante da constatagdo gradual e
crescente de uma tendéncia de continuidade da ldgica neoliberal predominante nos governos
antecedentes. “A esperanca venceu o medo”. A célebre frase comemorativa afirmada na ocasido

da vitéria da primeira eleicao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ¢ emblematica do clima
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de grandes expectativas de transformagao das politicas sociais que entdo se colocava no pais no
inicio da citada década. Esperancas que se direcionavam principalmente para o desejado
enfrentamento do projeto conservador dominante na histdria do pais e a clara tendéncia politica

e econdmica neoliberal colocada em andamento nos governos antecedentes.

Neste contexto, destacavam-se demandas que iam desde a garantia do amplo financiamento
publico para as politicas sociais, que suplantassem a ldgica da restricdo orcamentéria, até o
comprometimento do governo com um sistema efetivo de atencao e protecao das necessidades
sociais, que junto ao investimento em pautas progressistas, contemplasse principalmente
mudangas na estrutura e implementagdo das politicas de satde, educacdo, cultura, etc.,

promovendo o didlogo proximo e participativo com a sociedade civil. (FAGANI, 2011)

Contudo, ja ao fim do primeiro mandato do presidente Lula, era entdo o medo, e a decepgao,
que pareciam vencer as esperangas. Decepcao significativamente intensificada no decorrer de
seus dois mandatos, quando salvo as pontuais concretizagdes de parte destas expectativas, toma
espaco o apelo do governo as amplas e, muitas vezes inaceitaveis, aliangas parlamentares e suas
contrapartidas em nome da governabilidade. Oliveira (2007), referindo-se a vitoria da eleigao
para o segundo mandato ironiza os resultados considerados extraordinarios ao enfatizar “ a
salada das coligagdes e coalizdes, [em que] siglas de suposta orientagdo ideoldgica oposta se
uniram indiscriminadamente, com toda espécie de agrupamentos, incluindo os salteadores.
Traicdes abertas as proprias hostes foram a regra”. Era quando “os partidos representam pouco,

e a politica esta centrada sobretudo nas personalidades. ” (OLIVEIRA, 2007).

Em um cenario de retrospectiva e elaboracdo de balangos, a publicagdo de andlises e
posicionamentos dos mais variados setores sociais e académicos*?, salvas as devidas diferencgas
¢ético-politicas e tedrico-conceituais — ora mais otimistas, ora mais sobreimplicadas, ora mais
radicalmente criticas — traduz em termos gerais a constatacdo de um consenso: a realidade que
se materializava, embora deixasse margens para algumas concessdes € reconhecimento de
alguma diferenga no tom da gestdo publica em prol da priorizagdo das politicas sociais, em

contraponto, dava visibilidade a percepcao geral da compatibilidade entre a manutencdo da

42A esse respeito consultar as referéncias bibliograficas que constam no final dessa tese: (FAGANI, 2011;
POGREBINSCHI , 2011; SINGER, 2009; FREITAS, 2007; MARQUES E MENDES, 2007; OLIVEIRA, 2007,
PINHEIRO, 2005).
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ortodoxia da politica econdmica, marcada claramente pela continuidade da 16gica neoliberal e

seu favorecimento ao capital financeiro nacional e internacional.

A politica social, por sua vez, caracterizada em termos gerais pelos programas de transferéncia
de renda destinados ao combate da fome, era avaliada criticamente por uma grande parte dos
setores sociais como politicas de reconhecido impacto social, mas claramente limitada no que
se referem as necessarias mudancgas estruturais, e por isso, considerada em termos gerais

compensatoria. E como opinava Oliveira (2007)

Ao elevar-se a condi¢do de condottiere ¢ de mito, como as recentes elei¢des
parecem comprovar, Lula despolitiza a questdo da pobreza e da desigualdade.
Ele as transforma em problemas de administragdo, derrota o suposto
representante das burguesias — o PSDB, o que ¢ inteiramente falso — e
funcionaliza a pobreza. A pobreza, assim, poderia ser trabalhada no capitalismo
contemporaneo como uma questao administrativa.

A evidente prioridade das politicas destinadas a parcela mais pauperizada da populagao,
percebidas como o nucleo duro da politica social, servia internamente a mobilizagdo da
sociedade civil e reforgava a imagem de um presidente identificado, por sua biografia e
trajetoria politica, com aqueles considerados socialmente excluidos, apontando para uma
concepgao singular de protecao social e um estilo proprio de fazer politica. Neste sentido,
Pinheiro (2005) chama ateng¢ao para uma maneira especial de governar, em que o presidente do
Partido dos Trabalhadores (PT), através da busca de consenso entre classes sociais opostas,
buscava ao mesmo tempo contemporizar com as elites financeiras dominantes, e neutralizar as
bases de apoio, sobretudo as liderancas de movimentos sociais. Ao que concorda Oliveira
(2007), para quem “ja no primeiro mandato, Lula havia sequestrado os movimentos sociais € a
organiza¢ao da sociedade civil”, apontando que “mesmo o MST [Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra] vé-se manietado pela forte dependéncia que tem em relagdo ao governo, que

financia o assentamento das familias no programa da reforma agraria™.

Estratégia andloga a utilizada em governos anteriores, quando a mobilizagdo social para a
solidariedade passa a ser afirmada como exercicio de cidadania. Trata-se entdo do
convencimento da sociedade civil de sua responsabilidade pela eliminagdo da fome e da
pobreza, tendo o Estado um papel de mediador, através de um discurso que apela para a
colaboracdo e cooperacdo. Por essa via, a propria capacidade de sensibiliza¢do da sociedade
civil, promovida pelo carisma e habilidade de articulagdo do presidente Lula entre os valores

conservadores e aqueles considerados mais progressistas, ¢ apontada como fundamental para
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a criacao de uma atmosfera inicial de ilusoria neutralidade, indispensavel a formagao de um
consenso em torno do projeto de um “Brasil: pais de todos”, slogan de seu primeiro governo,
que apesar de se destacar no cenario internacional como exemplo de solidariedade, parece

ignorar ou, ao menos adiar, o debate necessario em torno da questao da estrutura social.

Neste ponto, embora reconhecamos com Foucault (1995) que o poder ndo ¢ estritamente da
ordem do consentimento e do consenso, na medida em que se trata de relagdes complexas de
forgas, e nao apenas da simples rentiincia de uma liberdade ou de transferéncia de direito ou
responsabilidade de todos para um e vice-versa, ¢ preciso observar que o consentimento e
consenso operam na maior parte das vezes como condi¢do e instrumento para que essas relagdes

de poder se efetuem, se modulem, e se intensifiquem. Por essa via,

[...]Ja solidariedade que entra em desuso com a acentuada competicdo do
mercado e que torna uma utopia da esquerda, ganha sentido na configuragdo das
novas politicas sociais [ao mesmo tempo em que | ndo contrariam a tendéncia
neoliberal, onde o efémero se confunde com a realidade e o pragmatismo
reveste-se de solidariedade, tornando-se um modelo universal de militancia.
(PINHEIRO, 2005, p.08, acréscimos nossos)

Desse modo, parece ganhar espago a énfase ao apelo da solidariedade de uma sociedade civil
forte ¢ uma militdncia de base convencida a participar. Estratégia que canaliza os esforcos
gerais para a colaboracdo, neutralizando a fungdo reivindicativa e combativa que
tradicionalmente marca a atuacdo das militdncias consideradas de esquerda, e que, por isso,
acaba servindo de contorno as problematicas constituidas em torno dos efeitos de um Estado
Minimo e nao ao seu enfrentamento. Por isso, a analise de Oliveira (2007), realizada no periodo
entre mandatos, apontava que nas condigdes em que se dava, a vitoria eleitoral do presidente
Lula no segundo turno produzia o tom de uma neutralizacdo das esquerdas no Brasil, sendo
toda critica imediatamente identificada como sendo de “direita”, ao mesmo tempo porém que
a midia, sobretudo os grandes jornais, seguiam atacando o governo com ferocidade,

contribuindo para a confusdo entre as criticas da esquerda com a critica da propria imprensa.

Justificados pelo consenso em torno do carater emergencial do combate a fome e a miséria, e
da necessaria solidariedade que este coloca, os movimentos de esquerda e a grande maioria da
populacdo, haja vista o indice de aprovacao de 83% de seu governo, acabam entao por legitimar
as politicas sociais compensatorias, distanciando-se da luta pela implementacao de politicas

efetivas, quando as esquerdas, mesmo sendo criticas ao seu proprio governo, ndo conseguem
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defender interesses genuinos € muito menos formular um projeto social.(PINHEIRO, 2005;

SINGER, 2009)

Em meados de 2010, no dia 26 de agosto, passados sete anos de sua primeira elei¢ao, o
presidente Lula afirmava ao jornal Folha de Sao Paulo: ““a participacao social deixou de ser um
adereco da democracia para ser um método de gestdo do governo brasileiro!". O presidente se
referia entdo a institui¢do de um Sistema de Democracia Participativa por meio de conselhos
nacionais de politicas publicas, conferéncias nacionais tematicas, ouvidorias publicas, mesas
de dialogo, foéruns e audiéncias publicas, etc., tendo na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica a instancia institucional incumbida da coordenacdo do didlogo permanente e
qualificado com a sociedade civil, atuando na  “constitui¢do de espacos e instrumentos
participativos, bem como a formagao de conceitos, no¢des € procedimentos que passaram a
orientar os 6rgaos de governo em sua interagdo com os movimentos sociais e entidades da

sociedade civil”. (BRASIL, 2011, p. 16).

Segundo o discurso que consta nos documentos oficiais, a criagcao desse sistema visava instituir
mecanismos para mediar conflitos, criar uma cultura da participagdo ¢ uma cidadania
“organizada” e ativa. Instrumentos que, segundo o governo, seriam indispensaveis para o
aperfeicoamento das politicas publicas e o aprofundamento da democracia. Discurso
confirmado por alguns autores (MARTINS, 2009; POGREBINSCHI, 2011) que reconhecem a
inovagdo do governo Lula em comparagdo aos governos anteriores, diante da criacao de canais
institucionais de participacdo da sociedade civil, mobilizando esfor¢os dos mais variados
setores, como: entidades empresariais, centrais sindicais, ONGs, fundacdes, igrejas,
universidades, entidades académicas, intelectuais e estudantes, em busca de parcerias para a

solucdo dos problemas brasileiros.

Segundo Pogrebinschi (2011), por exemplo, o governo Lula destacava-se por fazer da
participagdo social uma politica publica, colocando-a com uma finalidade programatica que, a
partir de 2003, se concretizou das mais variadas formas. Para a autora, nos dois mandatos do
governo Lula, a participagdo social foi um fim em si mesmo, indo além de um mero instrumento
de desenvolvimento estatal pelas praticas de promog¢ao da igualdade e inclusdo social, quando
ganharam destaque as conferéncias e os conselhos nacionais, novas institucionalidades que
visavam romper com a cultura clientelista e assim transformar o padrao da relagao entre Estado

e sociedade civil no pais.
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Contudo, diante da constatagdao do tom conciliativo do governo, em que o dialogo social servia
prioritariamente ao alinhamento dos interesses de empresarios e trabalhadores, sendo meta
constantemente anunciada, merecem destaque algumas pontuagdes como as de Singer (2009,
p.96, grifos do autor), para quem o "lulismo, ao executar o programa de combate a desigualdade
dentro da ordem, confeccionou nova via ideologica, com a unido de bandeiras que nao pareciam
combinar”. E também para Martins (2009) que apesar de considerar positivamente as inovagoes
apontadas, afirma que os espacos de participagdo criados eram geralmente restritos e

subordinados ao Poder Executivo, e funcionavam no limite dos interesses da classe empresarial.

Em termos gerais, prevalecia a percepgao de que os processos de participacdo social colocados
em andamento serviam basicamente para legitimar os arranjos institucionais da organizagdo
dos poderes instituidos, sem que apresentassem qualquer tipo de ameacga as relacdes de forcas
estabelecidas. Ou seja, tratava-se sobretudo da elaboragdo e implementacdo de mecanismos
para assimilar as organizagdes € movimentos convocados a participar na orbita de influéncia do
bloco no poder, assegurando dessa forma a governabilidade, ao mesmo tempo em que produzia
a percepcao dos trabalhadores de terem também seus interesses representados. (MARTINS,

2009; SINGER, 2009)

skokok

Seguindo as premissas politicas, economicas e sociais do presidente Lula, Dilma Rousseff,
primeira presidenta mulher eleita no pais, em 31 de outubro de 2010 inaugura a segunda década
do novo milénio. Iniciando seu mandato sob a expectativa geral de que seu governo seria
marcado pela “sombra de Lula”, a presidenta foi aos poucos imprimindo as marcas de um estilo
singular de governar, marcado sobretudo pelo tecnicismo e pela institucionalidade em lugar do
estilo carismatico e pessoal de seu antecessor e aliado. Mas mantendo, no entanto, indices de

aprovagio superiores aos seus antecessores, no mesmo periodo de governo.*?

A presidenta eleita seguia sustentando as bases de um governo neodesenvolvimentista iniciado
pelo presidente Lula, traduzido pela triplice marca de um Estado investidor, financiador e
social, cujas agdes se direcionavam para o investimento em um conjunto de grande obras de

infraestrutura, constituidas principalmente pela continuidade do PAC (Programa de Aceleragao

43 http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/03/19/dilma-cni-ibope.htm
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de Crescimento), que relancado em sua segunda versdao em 2009, visava a manutengdo do
crescimento econdmico do pais; o financiamento e fortalecimento dos grupos privados de
capital; e a manuten¢do de uma politica de apaziguamento da miséria e da desigualdade social.
Como atesta o slogan do primeiro mandato da presidenta: “Pais rico ¢ pais sem pobreza”,

materializado pelo Plano Brasil sem Miséria.**

Considerada “a mie do PAC” pelo presidente Lula** quando ainda Ministra-Chefe da Casa
Civil de seu governo, Dilma Rousseff seguiu em sua gestao investindo nas politicas sociais,
principalmente aquelas direcionadas a habitacao, com a implementagdo do programa Minha
Casa Minha Vida, langado em margo de 2009 pelo governo anterior, e que visava permitir o
acesso a casa propria para familias de baixa renda, além de gerar emprego e renda, mesmo que
temporarios, por meio do incremento da cadeia produtiva do setor da construcao civil, dano

inicio um hoom imobilidrio de enorme propor¢des nas grandes cidades. 4°

Contudo, apesar da continuidade dos investimentos nos programas sociais, fato que angariava
uma aprova¢ao minimamente consensuada entre os governistas e grande parte da populagdo, se
mantiveram e foram acirradas as criticas gerais dos movimentos sociais, com destaque para o
movimento ambientalista. Seguindo o tom dos questionamentos anteriormente direcionados ao
governo Lula, as criticas reafirmavam que o modelo neodesenvolvimentista mantido pela
gestdo da presidenta favorecia sobretudo ao capital financeiro, mantendo o padrao tributario de
desenvolvimento industrial que agravam a crise ambiental, além do fomento de politicas
consideradas compensatorias € ndo necessariamente emancipatorias, como as demandadas

pelos movimentos sociais.

Para Maricato (2013, p.23-24), “o coracdo da agenda da reforma urbana/imobiliaria, foi

esquecido. Os movimentos sociais ligados a causa se acomodaram no espago institucional onde

4 Na reportagem de Daniella Jinkings, publicada pela Agéncia Brasil (03-06-2011), a entdo ministra do
Desenvolvimento Social, Tereza Campello, afirma que o plano, que tem como objetivo a elevagdo da renda
familiar per capita das familias que vivem com até com R$70,00 mensais, também se destina a ampliacdo do
acesso aos servicos publicos as acdes de cidadania e as oportunidades geradas por politicas e projetos publicos. O
plano inclui tanto o desenvolvimento do Programa Bolsa Familia quanto sua ampliagao.

45 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral dilma-e-a-mae-do-pac-diz-lula-em-morro-do-rio, 136437

46 Neste contexto, Maricato (2013, p.23) aponta que enquanto em 2009 o PIB brasileiro e da construgio civil foram
negativos, em 2010, o PIB nacional foi de 7,5% e o da construgdo civil, 11,7%. Em seis regides metropolitanas, a
taxa de desemprego, que atingia 12,8% em 2003, caiu para 5.8% em 2012, e na construcdo civil, no mesmo periodo,
diminuiu de 9,8% para 2,7%. Além disso, constata o crescimento do investimento do capital privado no mercado
residencial em 45 vezes, conjuntamente com subsidios governamentais em escala inédita no pais, que cresceram
de R$ 784.727 milhGes para R$ 5,3 bilhdes em 2011.
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muitas liderangas foram alocadas”, além disso, observou-se a ampla intensificagdo do processo
de gentrificacdo causado pela especulagdo imobilidria devido a “valorizagcdo” financeira das
areas urbanizadas pelos programas populares, em que “a disputa por terras entre o capital
imobiliario e a forca de trabalho na semiperiferia levou a fronteira da expansdo urbana para

ainda mais longe: os pobres foram expulsos para a periferia da periferia.”

De acordo com um balango do primeiro ano do governo Dilma Rousseff, publicado pelo Centro
de Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores (CEPAT), no site do Instituto Humanitas Unisinos (IHU)
em 2011, a relagdo estabelecida com os movimentos sociais era entdo marcada por um
paradoxo: de um lado se aperfeigoava a interlocucdo, através de uma maior abertura e
transparéncia dos canais de didlogo, imprimida principalmente pela presenga constante,
habilidosa e conciliadora de Gilberto Carvalho*’, entdo Ministro-Chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, escolhido especialmente para mediar a interlocugao com sociedade
civil. A esse respeito, em entrevista publicada no Jornal Valor, no dia 22 de fevereiro de 2011,
quando questionado acerca da expectativa da presidenta acerca de sua atuacdo, o ministro
responde: “Ela teve uma conversa muito simples comigo. Disse: Gilbertinho, preciso de vocé
porque eu quero que alguém me traga a realidade dos movimentos sociais, as demandas, as
caréncias, as crises, alguém que me sensibilize para esse sofrimento do povo, alguém que diga

a verdade. Nao quero ser enganada nunca”.

Por outro lado, a afluéncia das reivindicagdes dos movimentos sociais nao encontrava espago,
na medida em que a presidenta, “com o seu estilo gerencial menos politico, e arraigada a sua
concepgdo desenvolvimentista, nem sempre se sensibilizou pelas demandas apresentadas™.
Presa a base aliada formada pelas mais variadas coalizdes, feitas novamente em nome da
governabilidade, as pautas progressistas propostas pelos movimentos sociais nas conferéncias
e mesas de negociacdo, mesmo que acolhidas pelo Poder Executivo ndo encontravam passagem

no conservadorismo do Congresso, de onde saiam via de regra derrotadas ou pioradas, sem que

47 Gilberto Carvalho, que havia sido chefe de gabinete do presidente Lula, é conhecido por ser um dos nomes
historicos do Partido dos Trabalhadores e ter uma intensa ligagdo com o movimento social, que em termos gerais
o consideram um habil interlocutor, que destaca-se por saber ouvir as demandas e concilid-las. Além disso, o0 novo
secretario-geral da Presidéncia iniciou sua militdncia na Pastoral Operaria, organizacdo da qual foi coordenador
nacional, o que impacta na sua inser¢@o junto aos movimentos de base da Igreja, de inspiragdo vinda da Teologia
da Libertagdo. Tendo posteriormente transitado para a militancia sindical e afirmando-se como uma importante
lideranga do Partido dos Trabalhadores, sendo secretario geral do partido por varios anos.
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o governo tivesse for¢a ou mesmo vontade politica para se impor. Neste contexto, os
pesquisadores do CEPAT, j& no inicio do primeiro mandato apontavam, em termos gerais, a

prevaléncia de uma “agenda esquecida”, em que se considerando os grandes temas,

[...] o balango é mais de derrotas do que ganhos: perdeu-se na definigdo
do salario minimo, avangou-se na flexibilizagdo do codigo florestal, a
ja historica luta contra a construgdo da hidrelétrica de Belo Monte nao
sensibilizou o governo, a reforma agraria ficou praticamente paralisada
e a demarcacdo das terras indigenas, sobretudo tendo presente a
dramatica  situagdo dos kaiowa-guaranis, pouco avangou.
Ha ainda outros temas que permanecem em disputa ¢ em debate: os
desdobramentos do Programa Nacional de Direitos Humanos 3,
incluindo ai a Comissdo da Verdade; kit anti-homofobia; investimentos
para a Copa do Mundo; PEC contra o trabalho escravo; novo marco
regulatério para as ONGs — que enfrentam um forte movimento de
desqualificagdo por parte de setores da direita —; e a reforma politica.
[Além disso], sob a perspectiva dos problemas estruturais, permanecem
deficitarios os investimentos na area da satde e da educagédo, ou seja, a
questdo social permanece ainda como o maior desafio a ser enfrentado.

O cenario descrito no balan¢o do primeiro ano de mandato da presidenta se agrava entdo com
a crise econdmica que ganha espago nos seus posteriores anos de governo. O dito “céu de
brigadeiro” da economia internacional, caracterizado pelo acelerado ritmo de crescimento das
atividades econdmicas mundiais, pela elevagao dos precos dos commodities, pela parceria com
a economia da gigante China, permitiu o acimulo de divisas pelo Brasil no governo Lula.
Contudo, uma crise econdmica global e a queda consideravel no preco dos commodities,
desenhou o cenario de uma desaceleragao do crescimento mundial que tem impactos diretos na

economia brasileira e consequentemente na gestao do governo Dilma.

Diante desse cendrio, as chamadas praticas neodesenvolvimentistas sdo intensificadas pela
presidenta em uma tentativa de preservagdo da economia interna, ocasionando o aumento do
gasto publico direcionado ao estimulo da atividade econdmica interna e aumento do consumo
familiar subsidiado pela politica do crédito amplo, com o consequente endividamento das
contas do pais. Somando-se a isto, 0s investimentos astrondomicos com a realizagao da Copa do
Mundo. Foi neste panorama de gradual crescimento da inflagdo, déficit das contas publicas,
decréscimo do crescimento econdmico, desequilibrio das balanca de pagamentos, elevagio da
divida publica e da incontornavel mudanca da agenda economica do governo — priorizando o
ajuste fiscal por meio do aumento de impostos, retirada de direitos, aumento da taxa de juros,
restri¢dao do crédito, desemprego, queda da renda real etc. — que eclodiram as manifestagdes de

rua conhecidas como as jornadas de junho de 2013, quando os protestos populares colocaram
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em questdo as crengas politicas de uma geracdo que ja se acostumava com a sensagao da
estabilidade econdémica e aderia gradualmente ao tom conciliativo do discurso do

governamental.

kook sk

Jornadas porque tratou-se de um vasto conjunto de protestos, atos populares, movimentos e
ocupagdes*®. Constituidos, a principio, por uma pauta que se organizava de baixo para cima, os
atos impulsionados inicialmente pelas manifestagdes contra o aumento das tarifas de onibus
disparadas pela organizacdo do Movimento Passe Livre (MPL) em Sao Paulo, em sua grande
maioria, repudiavam as bandeiras partidarias, e tinham em comum o fato de terem sido
promovidos através das redes sociais da internet. Muitas das pessoas que ocuparam as ruas em
2013, apesar de estarem habituadas a um certo ativismo virtual, ndo haviam, até¢ entdo,
experimentado acdes diretas com fins de reformas através da politica, haja vista que ndo se
registravam protestos dessa magnitude no pais desde 1992, quando os “caras pintadas” foram
as ruas, mobilizados em sua maioria pela grande midia, para pedir o impeachment do entao

presidente Fernando Collor de Mello.

Inspirados pelo lema “Nao € s6 pelos 20 centavos! ”, os manifestantes respondiam em atos cada
vez mais frequentes € numerosos as precoces criticas de uma midia apressada e reducionista.
Restritos inicialmente ao questionamento da necessidade financeira dos jovens de classe média
que compunham a maioria daqueles que ocupavam as ruas, os debates gradualmente se
ampliavam, dando visibilidade ao modo de funcionamento do sistema de transporte publico no
Brasil, e, portanto, a como o empresariado, em alianga com o Estado, operando na l6gica
mercadologica do lucro, faz uso de trabalhadores e populacao, e ndo necessariamente oferece-

lhes as devidas condi¢cdes de mobilidade urbana. Raciocinio rapidamente relacionado as

% Nio ¢ objetivo dessa tese a analise pormenorizada dos movimentos de junho de 2013, haja vista a ampla
literatura disponivel sobre a tematica, mas apresentar o panorama dos movimentos e alguns de seus
desdobramentos politicos ¢ indispensavel a contextualizacdo historico-politica da emergéncia de novos contornos
para os movimentos sociais, € as respostas governamentais, expressa principalmente com a institui¢do do decreto
8243, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social. A respeito da diversidade das ocupa¢des mundiais e
locais ver a introdu¢do de FRECHETTE, A. Diario em Progresso: Jornadas de Junho, Rio de Janeiro e a
repolitizag@o do cotidiano. Rio de Janeiro: Editora Circuito, 2014, em que o autor traga um breve “cronograma de
alguns dos mais expressivos embates que culminaram nas agdes brasileiras” e dos atos que compuseram as
chamadas jornadas de junho de 2013, principalmente no cenario do Rio de Janeiro.
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praticas privatizantes de outras tantas politicas publicas, e mobilizador das tantas outras pautas

que se veriam reivindicadas na sequéncia.

Segundo matéria publicada na Folha de Sao Paulo na época, 84% dos manifestantes paulistas
ndo tinham preferéncia partidaria e 71% eram constituidos por aqueles que nunca haviam
participado de um ato publico de protesto anteriormente. Além disso, mais da metade tinham
menos de 25 anos, mas a grande maioria (77%) com ensino superior. Como nos relata Cava
(2013, p.14), tratava-se de “jovens com outra logica na cuca. Nenhuma bandeira, nenhuma
lideranca identificavel”. A medida que a repressdo policial crescia, junto a esses manifestantes,
encontravam-se também os chamados Black Blocs*’, garotos e garotas que se presentificaram
nas ruas desde os primeiros movimentos, em uma atuagdo até entdo inédita nas manifestacdes
de rua no pais. Tatica de defesa contra a repressao policial, os Black Blocs, inspirados nas
estratégias anarquicas de guerrilha urbana, ndo configuravam necessariamente um grupo, uma
vez que o que os caracterizava era justamente sua estrutura efémera, informal, ndo hierarquica

e descentralizada.

Os Black Blocs, no entanto, foram capazes de atrair para junto de si jovens da periferia. A tatica
de guerrilha catalisou essa energia e foi capaz de deslocar, a0 menos provisoriamente, o desejo
de inclusdo pelo consumo, para a afirmacao da resisténcia. Esses mesmos jovens eram atraidos
assim para as performances urbanas destinadas nao mais aos saques, mas a depredacao de
edificios e monumentos privados, como bancos e outros simbolos do capital. Desse modo, uma
parte dessa juventude, que inicia sua atuacdo nos atos pelo saqueamento, se incorpora ao

movimento, fortalecendo as contestagcdes e, no confronto direto com a policia, exercita seu

4 Black bloc (do inglés black, preto; bloc, agrupamento de pessoas para uma agdo conjunta ou proposito comum)
¢ o nome dado a uma ac¢do de guerrilha urbana, de inspiragdo anarquista, empreendida por grupos sem lideranga
ou organizagao partidaria que se reinem espontaneamente com o objetivo de expressar solidariedade e proteger
manifestantes diante da ago repressiva do Estado, geralmente concretizada pela agdo da policia militarizada. Os
integrantes do movimento, além do uso de roupas pretas, sdo conhecidos pelo uso de mascaras, utilizadas para a
propria protegdo, tanto em relagdo as armas usadas pela policia, como para assegurar o anonimato, que lhes protege
da criminalizagdo e perseguicdo policial, a0 mesmo tempo em que se evita a constitui¢do de lideres para o grupo.
Leo Vinicius, autor do livro Urgéncia das ruas — Black Bloc, Reclaim the Streets ¢ os Dias de A¢ao Global, da
Conrad, (sob o pseudénimo Ned Ludd), a define o como uma forma de agir, orientada por procedimentos e taticas,
que podem ser usados para defesa ou ataque em uma manifestagdo publica.
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direito politico, na medida em que defende o direito de luta de todos e qualquer um. Uma luta
que fala do direito a outros acessos, aqueles que extrapolam o acesso aos bens de consumo,

para se aproximar do acesso a vida.

Em relacdo as manifestacdes organizadas desde baixo por esta juventude, a policia respondia
com crescente e violenta repressdo, a0 mesmo tempo em que a grande midia, em uma agao
orquestrada, afirmava diariamente tratar-se de uma minoria barulhenta de vandalos manipulada
por grupos extremistas, expressando evidente ignorancia em relagdo a organizagdo, as
estratégias e aos principios politicos de inspiracdo anarquista dos manifestantes em questao.
Outras formas de participacdo social eram entdo colocadas em andamento, escapando das
instancias instituidas e de suas convencionais modulagdes, mas criminalizadas pela sinfonia do

Estado em alianga com a midia, e seus especialistas.

Os muitos cartazes espalhados nas manifestagdes, além de expressar demandas marcadas pela
diversidade e potente criatividade, revelavam uma juventude que lutava também com alegria,
humor e ironia, € que, apesar do muito que tinha a dizer, ndo encontravam espagos publicos de
expressao. As chamadas tecnologias de informacao e comunicacao (TICs), sobretudo as redes
sociais virtuais acessadas via telefonia movel, apesar de funcionarem como potentes espagos
de mobilizagdo, ndo garantem por si s6 a inclusdo da juventude, e tampouco a de outros
segmentos da populacdo brasileira no debate publico, cujo monopolio ¢ exercido pela velha
midia, representada pelos oligopolios empresarias que dominam as redes de televisao, radio,
jornais e revistas (LIMA, 2013). Veiculos de comunicacdo que, como afirma Frechette (2014),
trabalham arduamente para implantar o sarcasmo como forma de comunicacdo social, ao
mesmo tempo que em solidificam a impoténcia, traduzida pela ideia de que nada se pode fazer

para mudar o estado das coisas.

Auxiliados paradoxalmente por esse mesmo apelo cotidiano da impressa, que em nome do
aumento dos picos de audiéncia, colocavam a ocupacgdo das ruas como principal pauta de seus
editoriais, os movimentos e atos populares ganharam expressividade cada vez maior em
numero, espalhando-se por municipios de médio e pequeno porte no pais, incluindo os bairros
periféricos, embora nesses a cobertura da midia fosse visivelmente menor, inversamente
proporcional a intensidade da repressao policial. Como nos aponta Secco (2013, p.74),

acompanhando seu mercado, a direita mididtica se viu for¢cada a apoiar os manifestantes — mas

com sua propria pauta. Por isso, o decisivo ndo foi a violéncia, tdo natural contra os
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trabalhadores organizados, e sim sua apropriagdao pela imprensa. ” No editorial do dia 12 de
junho, o jornal Globo nomeia os movimentos como a “marcha da insensatez”, e o Estado de
Sdo Paulo alerta o pais contra os “baderneiros que aterrorizam a populagdo”. Coro reforcado
pela Folha de Sao Paulo, que chegou a solicitar a aplicacao da “for¢a da lei”, contra os supostos
atos de vandalismo: “cumpre investigar, identificar e processar os responsaveis. Como em toda

forma de criminalidade, aqui também a impunidade ¢ o maior incentivo a reincidéncia”.

Contudo, o debate também ganhava a centralidade nas redes sociais da internet, onde a
cobertura em tempo real dos protestos, serviam de contraponto as informagdes estrategicamente
editadas pela grande imprensa. Constituia-se assim uma midia alternativa, com a produgdo de
imagens e informacdes que forneciam insumo para uma infinidade de outras interpretagdes
possiveis, inspirando outras formas de luta, e participacdo. Ganhava espaco a ampliagao e
especificagdo das pautas de reivindicacao, que passaram a englobar tematicas como a seguranca
publica, a mobilidade urbana, a producdo cultural, além do questionamento dos gastos do
or¢amento publico com os megaeventos, principalmente com a Copa do Mundo de 2104, contra

o qual também eclodiram muitos atos de protesto, sob o grito do “Nao vai ter Copa! ”.

Houve Copa. Mas, houve também a intensificagdo do debate acerca do direito a cidade. Os
movimentos seguiam problematizando os custos do projeto neodesenvolvimentista levado a
cabo nos governos de Lula e Dilma em nome do progresso, ¢ da inexisténcia de alternativas
possiveis. Contestando o modelo de democracia, comunicagao e representagao politica do pais,
os movimentos demandavam a urgéncia da realiza¢do de uma reforma politica. A maquinaria
discursiva acerca das jornadas que tomavam a propor¢do da multiddo, e seguia produzindo
sentidos e significados, a0 mesmo tempo em que davam visibilidade local a crise de
representatividade global, expressada pela “disputa nos cartazes empunhados pelo conjunto
heterogéneo que ocupou as ruas em uma guerra de interpretacdo das vozes rebeldes”.

(ROLNIK, 2013, p.08).

A multiddo a que aqui nos referimos se diferencia, porém, de uma massa homogénea e unissona,
mobilizadas pela ideia de uma unidade que faria a for¢a. Uma unidade que contraria os desejos
de singularidade, e que exige, em contrapartida, o exercicio de uma série de concessdes em
nome do bem da maioria. A impossibilidade de diferir do rebanho. Afinal como questionam

Negri e Hardt (2006, p,100):
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Por que unidade? Vocés parecem pensar que o inico caminho para as forgas de

resisténcia desafiarem os poderes dominantes ¢ se unir, mesmo que essa
unificagdo contrarie nossos desejos de democracia, liberdade e singularidade. E
uma concessao, vocés parecem dizer, que lamentavelmente devemos aceitar em
face das duras realidades do poder. Nao estamos convencidos disso. De fato,
mesmo que se aceite por um momento pensar apenas em termos de efetividade
e suspender todos os desejos politicos, ndo acreditamos que a unidade seja a
chave. Pensemos apenas em termos das atuais lutas politicas concretas de
resisténcia. Seriam realmente mais efetivas se estivessem unificadas?

Ao contrario disto, acompanhando a proposta conceitual de Hardt e Negri (2005), dizemos de
uma multiddo que toma a forma ininterrupta das relagdes abertas que as singularidades pdem
em movimento, multidao constituida por essa enorme rede de atos, de gestos e de linguagem,
desse conjunto de insurgéncias e de singularidades, que se produzem nas praticas coletivas, e
que se movem em uma dire¢do comum, mobilizadas pelos questionamentos de vida em dire¢ao

ao enfrentamento da exploragdo capitalistica.

O comum de que tratamos aqui difere, portanto, da unidade e das comunidades identitarias, e
justamente por ser constituido pelas multiplicidades e singularidades ndo encontram
representatividade possivel. No lugar da exclusiva representatividade, experiéncias de
cooperacao e exercicios de solidariedade. Trata-se, por conseguinte, de uma pluralidade de
sujeitos, de um movimento no qual operam singularidades que cooperam (NEGRI, 2014). E

essa multidao que contribui para a transformagao social e politica do mundo.

A multidao, diferentemente da populacdo, producdo dos calculos estatisticos e alvo da
regulamentacdo estatal, ¢ aquilo que resiste, e se aproxima do que Foucault (2008) aponta como
sendo o povo, essa massa heterogénea que escapa a producdo dos perfis populacionais e resiste
a essas mesmas regulamentagoes, desajustando o sistema. O povo na rua nao cabe nas medidas
estatisticas dos modelos preventivos da governamentalidade. O povo, feito multidao, esta
engajado na producdo de diferengas, invengdes e modos de vida. Trata-se de uma “explosao de
singularidades, que sdo conectadas e coordenadas de acordo com um processo constitutivo
sempre reiterado, aberto, imprevisivel e incontornavel. ” (NEGRI e HARDT, 2006). Para Negri
e Hardt (2006) o que o conceito de multiddo indica, visivel em movimentos sociais que
emergem em toda parte, ¢ “uma organizagdo social definida pela capacidade de agir em
conjunto sem qualquer unifica¢do”, mas, no entanto, sempre sujeita as mais variadas formas de

interpretagdo e tentativas de classificacao de todas as ordens.
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Dai que na busca de configuracdo de unidades e dicotomias, aqueles comprometidos com a
ordem existente, na figura dos governistas ou especialistas convocados as analises nas redes de
TV, interpretavam o movimento desde cima, da perspectiva do Estado, e apelavam para o tom
conciliatorio e pacifico necessario ao bom governo da populagdo. Discursos (re)produzidos nas
ruas, nos supermercados, nas esquinas, nos restaurantes, nas casas de familia, por uma
populacao amedrontada. Construia-se desse modo a distingdo crucial entre os grupos de
manifestante pacificos, formados por cidaddos em justas, mas amorfas e civilizadas
reivindicagdes; e os chamados “vandalos”, reconhecidos em todos aqueles que, mobilizados
pela busca de efetiva transformacao social, expressavam a necessidade de radicalizagcdo das

150

forgcas e apostavam em taticas de guerrilha e desobediéncia civil®”, vendo nestas uma saida

possivel diante dessa mesma ordem.

Como nos lembra Castel (1987, p.112), “toda diferenga, a partir do momento em que ¢
objetivada, passa a dar lugar a constituicdo de um perfil”. Desse modo, o processo de aceitagao
das manifestacdes de rua, feito pela grande midia e por parte do publico, de certa forma impos
que, para serem considerados legitimos, os protestos deveriam seguir um padrdo: pacifico,
organizado, com cartazes feitos de frases politicamente corretas e em perfeito acordo com as
leis. A disseminacdo e a intensificagdo desse discurso, com sua maquina de categorias
conceituais, produzem entdo a cisdo entre os supostos “vandalos” e os manifestantes obedientes

e “pacificos”, reconhecendo nesses ultimos o unico meio possivel ou legitimo de protestar.

“O gigante acordou! ”, anunciava a propaganda de whisky que viralizou nas redes sociais.
Como nos relata Morais (2013), acerca da logica da pasteurizagdo dos protestos, “passeatas
quilométricas foram organizadas em uma cidade cuidadosamente planejada para que o transito
nao sofresse grandes impactos e os manifestantes so tivessem a eles proprios como debatedores

da pauta”. Aos poucos ganhava expressdo, ¢ muitos adeptos, uma pauta vaga e

50 A “desobediéncia civil” é um conceito que afirma basicamente que na eventualidade de um governo vigente nio
satisfazer as exigéncias de sua populagdo, esta tem o direito de desobedecé-lo. Formulado por Henry David
Thoreau, em 1849, num compéndio originalmente, intitulado Resisténcia ao Governo Civil que mais tarde
renomeou A Desobediéncia Civil, foi utilizado tanto por Mahatma Gandhi e Martin Luther King, em suas lutas
pelos direitos civis. O precursor desse pensamento na modernidade ¢ Etienne de La Boétie (1530-1563), que em
seu livro Discurso da Servidao Voluntaria, diz que “ndo é preciso se rebelar contra o tirano, bastaria apenas parar
de obedecé-lo”. Em termos juridicos, a desobediéncia civil seria uma forma de expressao do direito de resisténcia,
estando no mesmo patamar que o direito de greve. Apesar de ndo ser considerado legal, o exercicio da
desobediéncia civil é considerado um meio legitimo de garantir outros direitos basicos — tais como os direitos
naturais a vida e a liberdade — quando as institui¢des publicas ndo cumprem seu papel e ndo ha meios legais de
assegurar o exercicio desses direitos.
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homogeneizadora, que vinha de cima para baixo, € que, incentivada pela grande midia e
apropriada pela oposi¢@o ao governo, apelava a linguagem do marketing social. Em contraponto

I°!, quando os manifestantes repetiam

ao contdgio inicial incitado pela técnica do jogra
orientagdes de itinerario e palavras de ordem aos que os seguiam como forma auténoma e
horizontal de organizagio dos movimentos, viamos se organizar uma espécie de flash mob’?,
quando os manifestantes pacifica e ordenadamente, incentivados pela proposta ludica e
sedutora do marketing social, seguiam em passos previamente coreografados, e despindo-se do
carater inventivo e revolucionario da comunicacao produzida coletivamente nas ruas, seguiam
como marionetes em coreografias incentivas pela publicidade dos meios de comunicagao de

massa e aplaudidas pelo capital monopolista. (SECCO, 2013). E quando a populagdo, nomeada

estrategicamente multidao,

[...] age segundo os programas, ¢ convocada, encena suas passeatas,
atos, simulagGes, intervengdes estéticas que apartam os miseraveis, €
depois regressa feliz, segura e protegida para suas residéncias, por ter
seguido diplomaticamente os itinerarios, por investir em mudanca
segundo a ordem.[...] A passeata esta incorporada a felicidade geral, ao
bem-estar de todos, ndo assusta mais, ndo gera riscos e testa programas
de seguranga.” (PASSETTI, 2004, p.155)
Entre as insatisfacdes do gigante, reivindicava-se melhorias ndo especificadas relacionadas a
satde e a educacgdo, e da mesma forma ampla e amorfa, a corrup¢do, mas nao necessariamente
areforma politica. Essa era a pauta da populacao, feita grande massa, que como nos alerta Secco
(2013) se reduzia a uma critica generalizada dos politicos profissionais, mas nao
necessariamente do modo de producdo da politica. Mas, ainda assim, o despertar do sono do
suposto gigante, anunciado com tanta criatividade e entusiasmo, apontava, de certa forma, o
despertar do sono colonial, daquele que como expressa Cava (2013) se faz presente em nosso
servilismo cronico, impondo o tabu da violéncia e o medo de resistir ao poder instituido sem
ser classificado como criminoso, despreparado, ignorante ou vandalo. Entretanto, o gigante que

supostamente se encontrava adormecido, ignorava em seu sono colonizado, o estado de vigilia

constante e alerta, daqueles tantos que sempre se mantiveram lutando enquanto ele dormia. Falo

10 jogral era a forma habitual de comunicagdo entre os manifestantes nos protestos, em que, inspirados na técnica
utilizada nas greves dos trabalhadores no ABC paulista, um manifestante gritava um recado, repetido por outros
em voz alta para aqueles que vinham atras e assim por diante.

2 Flash Mobs sio aglomeracdes instantdneas de pessoas em certo lugar para realizar determinada agdo,
geralmente coreografias inusitadas e previamente combinadas, se dispersando tdo rapidamente quanto se reuniram.
A expressdo geralmente se aplica a reunides organizadas através de e-mails ou meios de comunicacdo social,
notadamente pelas redes sociais digitais.
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dos trabalhadores, dos negros, dos homossexuais. De todos aqueles para quem a luta nao

necessariamente foi uma op¢ao, mas uma forma de vida.

Como belamente nos lembra Rolnik (2013, p.10) a respeito do campo argumentativo trabalhado
por Harvey, “aqueles que sdo alijados do poder de decisao sobre seu destino tomam esse destino
com seu proprio corpo, por meio da acdo direta”. Por essa via, a participagdo social produzia
em sua expressao mais radical a visibilidade do insuportavel. Diante do intoleravel, a producdo
de uma poténcia de dificil contengdo. As lutas sociais seguem produzindo novos enunciados,
que em contraponto aos enunciados midiaticos, produzem novos jeitos de pensar, novas
maneiras ¢ métodos de fazer politica, tomando as ruas como forma de expressar revolta,
indignagdo e protesto, em movimentos que, apesar de carecerem de novidade no cendrio
politico, forcam os olhares para a tal “agenda esquecida” e escamoteada pela ainda fresca

sensac¢ao de prosperidade e paz.

Os confrontos dos corpos na rua colocavam em xeque a politica de coalizdo, explicitavam os
efeitos de programas sociais compensatorios, mostravam outras vias de captura de resisténcias
no interior do proprio movimento, €, a0 mesmo tempo, evidenciavam e localizavam as forgas
reaciondrias e fascistas do pais, dando visibilidade ao potencial de uma vida outra. A recusa aos
modos instituidos e legitimados de participagdo social significavam sobretudo a ndo adesdo e a
falta de confianga no modelo representativo brasileiro, que em seu esquema publico-privado
funciona a despeito das necessidades e demandas dos cidadaos, sustentando-se pela logica

argumentativa da falta de alternativas do governo diante do império capitalista.

O déficit de representacdo politica no parlamento, espago conhecidamente dominado pelas
classes elitizadas e coalizdes calcadas em interesses mercadoldgicos, somado ao sistematico
impedimento de circulagdo da diversidade das vozes no debate publico, e atravessado
incessantemente pela tentativa de manipulagao da opinido publica pela grande midia, sdo alguns
dos elementos que contribuem significativamente para a chamada crise de representacao
politica. Diante da inexisténcia de condigcdes objetivas para a formacao democratica das
opinides publicas — as quais sdo sempre multifacetadas, mas sempre silenciadas, ou editadas —
consequentemente ndo se pode garantir a legitimidade dos canais institucionalizados por meio
dos quais a populagdo teoricamente escolhe seus representantes, dando visibilidade ao claro

esgotamento das institui¢des tradicionais da democracia representativa. Cendario que, apesar de
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nao ser de exclusividade da democracia brasileira, nos fornece alguns elementos para pensar a

explosdo das ruas em 2013.

Em resposta as vozes da rua, os governos gradativamente anunciavam varias medidas para
tentar conter os animos. Houve o cancelamento do aumento das tarifas de oOnibus, com
promessas de se repensar a mobilidade urbana. O Congresso Nacional, em uma urgéncia ha
tempos ndo vista, votou concessdes que configuravam a chamada “agenda positiva” sem, no
entanto, responder necessariamente ao que apontamos acima como a “agenda esquecida”. Em
pronunciamento em cadeia nacional de televisdao, no dia 21 de junho de 2013, a presidenta
Dilma Rousseff dirigia-se aqueles que "foram pacificamente as ruas: Eu estou ouvindo vocés!
E ndo vou transigir com a violéncia e a arruaga", afirmava. E na sequéncia, convocava
governadores e prefeitos para "um grande pacto em torno da melhoria dos servigos publicos",
que abarcariam, além das melhorias nos transportes urbanos, a “destinacao de cem por cento
dos recursos do petrdleo para a educacdo”, somados ao investimento de apoio do atendimento
do SUS através contribuicdo dos médicos estrangeiros, possibilitado pelo programa “Mais

Médicos”.

Seguindo a pauta da chamada “agenda positiva”, a corrup¢do virava crime hediondo e a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 37, aquela que propunha a proibi¢do das
investigacdes pelo Ministério Publico, foi arquivada. Decretava-se proibido o voto secreto em
votacdes para cassar o mandato de legisladores acusados de irregularidades. A presidenta Dilma
chegou a acenar com a possibilidade de realizar uma assembleia constituinte para a reforma
politica do sistema representativo, em uma proposta que ndo foi a frente. Em termos gerais,
mudava-se o ritmo de trabalho (nunca se viu o Congresso trabalhar tao rapidamente!) e o tom
dos governos diante dos protestos. Buscava-se interlocugdes e acolhia-se demandas, em uma

atitude conciliatoria.

kook sk

Foi nesse cenario, que, passadas quase duas décadas de institucionaliza¢ao de alguns processos
denominados participativos, o projeto de democratizacdo do planejamento e execucdo das
politicas publicas no Brasil seguiu em franca expansao, levado a cabo pela implementacao da

Politica Nacional de Participagdao Social (PNPS), proposta da pela presidenta Dilma Rousseff,
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e regulamentada pelo decreto n°® 8243/2014°% instituido no dia 21 de maio de 2014. O decreto
tinha como objetivo “fortalecer e articular os mecanismos e as instdncias democraticas de
dialogo e a atuagdo conjunta entre a administracao publica federal e a sociedade civil”. E para
tanto propunha o acompanhamento da formulacao e execucao de programas e politicas publicas
a serem realizadas em parceria com a sociedade civil, prevendo inclusive o monitoramento e

avaliagdo das mesmas.

Para a viabilizagcdo desta parceria estavam previstas como principais instancias e instrumentos
a constituicdo de conselhos, destinados a estimulagdo da participacdo da sociedade civil
organizada nos processos decisorios; a organiza¢ao das conferéncias nacionais, como instancias
regulares de debate, formulagdo e avaliagdo das politicas; a abertura de uma ouvidoria federal
e arealizagdo de audiéncias publicas destinadas a mobilizagao da sociedade para a participagao
social. Instrumentos ja propostos no governo Lula, e cuja proposta de institucionalizagao
objetivava estreitar e aprimorar a relagdo do governo com a sociedade civil, evidenciando a
abertura do governo ao didlogo e as demandas dos movimentos sociais como uma clara tentativa

de respostas as criticas e insatisfagcdes publicizadas pelos movimentos de junho de 2013.

Contudo, mesmo diante da afirmacdo da presidéncia de que o decreto apenas propunha a
institucionalizacdo das bases do didlogo entre governo e sociedade civil que ja vinham
acontecendo desde o governo Lula**, e do fato de que a politica em si ndo pretendia substituir
as muitas outras formas de se participar inventadas cotidianamente na transversalidade das lutas
que se fazem locais, o texto do decreto foi alvo de muitas divergéncias por parte da oposicdo, €
mesmo olhado com desconfianga por parte dos movimentos sociais, para os quais a tentativa

de institucionalizacdo acena quase sempre com a ameaca da aparelhagem politica e cooptacao

53 Para conhecimento do decreto acessar: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2014/Decreto/D8243.htm,

54 Conforme nos lembra Leonardo Avritzer, em artigo publicado na Revista Carta Capital no dia 10 de junho de
2014, com a instituicdo do decreto o governo Dilma apenas reforgava uma politica que vinha sendo construida
desde o primeiro mandato do presidente Lula, quando ainda em 1° de janeiro de 2003, o ex-presidente assinou a
medida provisoria 103, na qual atribuia a Secretaria Geral da Presidéncia o papel de “articulagdo com as entidades
da sociedade civil e na criagdo ¢ implementacdo de instrumentos de consulta e participagao popular de interesse
do Poder Executivo na elaborac¢do da agenda futura do Presidente da Republica...”, sendo a partir desse ponto
introduzidas pelo governo federal uma série de formas de participagdo que duplicaram o niimero de conselhos
nacionais existentes no pais de 31 para mais de 60, e que realizaram em torno de 110 conferéncias nacionais (74
entre 2003 ¢ 2010 e em torno de 40 desde 2011). Desse modo, o decreto que instituiu a politica nacional de
participagdo teve como objetivo institucionalizar uma politica que ja existia, e, apesar das criticas pontuais era, em
termos gerais, avaliada positivamente, por boa parcela dos atores da sociedade civil.
http://www.cartacapital.com.br/politica/por-que-o-novo-decreto-de-dilma-nao-e-bolivariano-8992.html
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da militancia pelas estruturas do Estado, € a0 mesmo tempo com uma provavel desvalorizagao,

ou mesmo a criminaliza¢@o das formas diretas de participagdo social.

Acusado de ser “bolivariano’’

e inconstitucional, a reacdo imediata de grande parte da
oposi¢ao governista a institucionalizacao do decreto foi a afirmacao de que este desrespeitava
a premissa da representatividade politica estabelecida com a Constitui¢ao de 1988, reduzindo a
expressividade do Congresso Nacional, além de engessar o poder legislativo. O tom majoritario
das criticas oposicionistas girava em nome da defesa da representatividade e da imaculada
individualidade das vontades do “cidaddo”, em contraposi¢ao as coletividades constituidoras
dos movimentos sociais, vistas entdo como uma ameaca ao sufragio universal. Neste contexto,
0s opositores questionavam inclusive a propria definicdo da sociedade civil proposta pelo
decreto, a qual consideravam demasiadamente restritiva. Nas palavras de Reinaldo Azevedo,
publicadas em sua coluna da Veja no dia 29 de outubro de 2014, a concepcao de sociedade civil

apontada pelo decreto: “[...] representa um assombroso ataque a democracia representativa e a

igualdade dos cidaddos ao privilegiar grupos alinhados ao governo”.

A institucionalizacdo dos conselhos ¢ chamada pela oposicdo de “febre conselhista”, que
considerava temeraria a instituigdo do decreto que previa a participagdo de “coletivos,
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizagdes”, ressaltando a dificuldade de fiscalizagdo. Além disso, essas criticas se
direcionavam para o carater deliberativo dos conselhos, que exigiriam “desenhos institucionais
mais cautelosos”. A publicagdo das criticas veiculadas em jornais da grande midia chegaram a
sugerir que a presidenta, por meio do decreto, queria mudar o sistema representativo colocado

pela Constituicao.

Em contrapartida, enquanto a oposi¢do da politica partidaria criticava o excesso de poder

supostamente dado aos conselhos, por seu carater deliberativo, os movimentos sociais e as

55 0 termo provém do nome do general venezuelano do século XIX, Simén Bolivar, que liderou os movimentos
de independéncia da Venezuela, da Colombia, do Equador, do Peru e da Bolivia. Convencionou-se, no entanto,
chamar de bolivarianos os governos de esquerda na América Latina que questionam o neoliberalismo e o Consenso
de Washington, que prevé como principais medidas econdmicas a desregulamentagdo do mercado financeiro
(abolindo todo e qualquer controle do fluxo de capitais), privatizagdo de ativos publicos (com prego subavaliado
e com a ajuda de recursos publicos) e a abertura da economia brasileira a livre entrada de bens, servigos ¢ capitais.
Ver em: http://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-e-bolivarianismo-2305.html
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criticas da esquerda apontavam justamente o estreitamento dessa possibilidade, se posicionando
assim para reafirmar a crise de representatividade politica. Para uma grande parte da multidao
que tomava as ruas o que estava em questdo era justamente a legitimidade das eleigdes, que
marcada por seus vieses politico-partidarios apresentam como base preponderante de seu
argumento a ideia de governo de uma maioria, marcada por suposta igualdade perante o Estado.
Elementos que se comprovam historicamente incapazes de validar um governo por si s9, ja que
¢ preciso reconhecer, como sabiamente nos auxilia Harvey (2013, p.32), que “o direito a cidade
nao pode ser concebido simplesmente como um direito individual. Ele demanda um esforco

coletivo e a formacgao de direitos politicos coletivos ao redor de solidariedades sociais”.

Mesmo reconhecendo a relevancia da conquista e manutencdo dos direitos humanos
individualizados, tais como ser tratado com a devida dignidade e de se terem garantidas as
liberdades de expressdo, em um contexto de transformacao das regras do jogo politico pelo
neoliberalismo, em que “a governanca substitui o governo e os direitos e as liberdades
individuais t€m prioridade sobre a democracia” (HARVEY, 2013, p.33), ¢ indispensavel a
atencao sobre a ameaga que paira sobre a possibilidade do exercicio da alteridade. Esse era o
tom das manifestagdes de junho de 2013, quando as ruas do pais foram ocupadas por atos
reunidos em torno da alteridade das mais diversas bandeiras, deixando evidente a restri¢ao do
modelo democratico fundado exclusivamente pela representatividade e dando visibilidade ao
desejo direcionado para a possibilidade de abertura para a criagao de mecanismo mais diretos

de participagao social.

Ora, a Constituicao de 1988, em seu primeiro artigo afirma: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”,
apontando o estabelecimento de um sistema misto que preveé a representacdo, junto as outras
formas possiveis de participagdo direta, confirmadas por diversos outros artigos da Constitui¢ao
de 1988, que formulam os termos nos quais a chamada soberania popular pode ser exercida,
além de referendo, plebiscito e iniciativa popular, no artigo 14. Neste sentido, diante da
problematizac¢ao necessaria da premissa da representatividade, o decreto que instituia a PNPS,
ao contrario das afirmagdes produzidas pela oposi¢do, intensificava as prerrogativas
constitucionais, uma vez que se direcionava ao esforco de institucionalizar novas formas de
articulacdo entre representacao e participagado, as quais incluem a sociedade civil na elaboragao
e gestdo das politicas publicas. Desse modo, concordamos com Hardt e Negri (2006, p. 97),

para quem
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Certamente as formas operacionais ¢ predominantes de representagdo hoje em
dia, especialmente os arranjos eleitorais correntes, sdo extremamente limitadas.
Mas isso ndo deve nos levar a buscar a aboli¢do imediata de todas as formas de
representagdo — ou até, em termos praticos, exigir que os esquemas
representativos existentes estejam inteiramente de acordo com suas promessas.
[...] A crise generalizada da representacdo coloca no centro da agenda politica
a necessidade de experimentar novas formas de representacdo ¢ formas ndo-
representativas de organizagdo democratica. Um dos aspectos da nossa tarefa
tedrica € acompanhar essas experimentagdes a medida que surgem. (HARDT e
NEGRI, 2006, p.97)

O que as jornadas de junho de 2013 deixaram claro, é que existem possibilidades de
participag@o social que podem ser criadas, e que sempre serdo criadas, além da maquina da
representacao. E que, a0 mesmo tempo, sdo capazes inclusive de ocupar as instancias instituidas
propostas de uma forma tensionada, se valendo do lugar de parceria colocado a sociedade civil
organizada, para fazer o contraponto das propostas de governo colocadas em andamento. Diante
das regras de governanca do neoliberalismo, e da escassez dos caminhos apresentados por essa
logica, se contrapdem a constituicdo de redes colaborativas e produtivas. O desafio que se
coloca ¢ reuni-las de maneira a construir alternativas vidveis para esse enfrentamento, uma vez
que “a criagdo de novos espacos urbanos comuns, de uma esfera publica de participacao
democrética, exige desfazer a enorme onda privatizante que tem servido de mantra ao

neoliberalismo destrutivo dos ultimos anos” (HARVEY, 2013, p.32)

Nesse sentido, salvas as devidas limitagdes e problemas enfrentados cotidianamente, € possivel
apontar na historia recente do pais, alguns exemplos pertinentes de experiéncias bem-sucedidas
no que se refere a abertura a participacao popular, tendo como destaque o sistema de conselhos
institucionalizados pelo Sistema Unico de Saude, conselhos de saude que, mesmo antes do
Partido dos Trabalhadores chegar ao Executivo em 2003, j& existiam em mais de trés mil
municipios. Além disso, como aponta Maricato (2013), organizada por movimentos sociais,

pesquisadores, arquitetos, urbanistas, advogados, engenheiros, advogados, assistentes sociais,

56 A esse respeito ver: GUIZARDI, L. F. Do Controle Social 2 Gestdo Participativa: perspectiva (p6s-soberanas)
da participagdo politica no SUS. Tese (Doutorado). Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).Instituto de
Medicina Social (IMS). 258f. Rio de Janeiro, 2008.
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parlamentares, ONG’s, etc. surge a Plataforma da Reforma Urbana, refor¢cada por novas
praticas municipais, que incluem a participagdo social direcionadas para a urbanizagdo das
cidades ilegais ou informais, até entdo invisibilizadas para as politicas de urbanizagdo e as
administragdes publicas. Movimento que contribui significativamente para a formulagdo do
Estatuto da Cidade, lei n® 10.257, aprovado no Congresso e, que também contribui para a
institucionalizacdo de 6rgdos como o Ministério das Cidades (2003), o Conselho das Cidades
(2004) e as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005 e 2007), instancias que apoés treze
anos de luta popular passam a ser reconhecidas mundialmente, assim como o SUS, em

exemplos a serem seguidos.

Contudo, mesmo diante das polémicas e dos tensionamentos produzidos no periodo das elei¢des
presidenciais que levaram a presidenta ao segundo mandato, a PNPS, por obvias razdes
politicas, foi vetada pela base conservadora do Congresso no dia 29 de outubro de 2014, apenas
seis meses apos sua institucionalizacdo, episddio que intensificou ainda mais o debate, levando
varios setores da sociedade civil, incluindo os mais criticos a revisao de seus posicionamentos,

constituindo em um relevante analisador da tematica da participacgao social.

Cenario que faz com que se multipliquem e ecoem os questionamentos de estudiosos da
tematica e trabalhadores sociais envolvidos nestes processos: quem, onde e como se participa?
Como se da o processo de constru¢ao do interesse coletivo no ambito dos dispositivos de
participagdo propostos? Como a gestdo social possibilitada pela implementacao de tais
processos tem produzido efeitos de poder e alimentado mecanismos de controle e gestdo da
vida? E sobretudo, como se tem produzido mecanismos de resisténcia em meio a essas

capturas?
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SEGUNDA ENTRADA

: Os discursos da empregabilidade — a convocac¢ao a participacio social e o
empreendedorismo de si:

Vocé deve notar que nao tem mais tutu

e dizer que néo esta preocupado

Vocé deve lutar pela xepa da feira

e dizer que esta recompensado

Vocé deve estampar sempre um ar de alegria
e dizer: tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrao

e esquecer que esta desempregado

Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo legal

Cerveja, samba, e amanha, seu Z¢
Se acabarem com o teu Carnaval?

Vocé deve aprender a baixar a cabeca
E dizer sempre: '""Muito obrigado"

Sdo palavras que ainda te deixam dizer
Por ser homem bem disciplinado

Deve pois so fazer pelo bem da Nacio
Tudo aquilo que for ordenado

Pra ganhar um fuscao no juizo final

E diploma de bem comportado

Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo legal

Cerveja, samba, e amanha, seu Zé
Se acabarem com o teu Carnaval?

(Comportamento Geral, Gonzaguinha, 1973)
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Etstomosy no- ano- de 2002. Vitdria, Espurito- Santo: Recém-graduada e
Psicologiay, interessada mais intensamente nos movimentos de formacdo-
de uw corpo- de psicoterapeutor e emn prosseguiv minhaw vida académico
pelosy caminhos do- caumpo- dov Sauide do- Trabalhador, comeco entilo-
minhavvidaprofissional me deslocando; me mistuwrando-e me inwentando-
entre v cinicav e v docénciov.

A experiéncio nov docénciay, vivida inauguralimente nov graduacdo- en
Administracio®, erav cenduio-dos embates tedvicoy e ético-politicos com oy
alunos, que ji no- inicio- do- curso- mostravam-se sedutoramente atraidos
pelos discursos empresaviaisy do- paradigma do qualidade total. A
temdaticaw da empregabilidade e o apelo- ao- “empreendedorvismo de si’
sSemergiov entilo- como-problematizacdo- central em nossos encontros. Mew
trabalho? Problematizon cotidianamente as verdades instituidas por
praticas discuwsivas que insistiom now afirmacio- dow meritocraciow como-
cauminho- por exceléncia parav av incluséio, no- mercado, no-trabalho; na
vida.

No clinicoy, outro- campo- de experiéncia, recebiov cotidiaonamente
trabalho; nav vida. O temaw dos encontros? A buscaw daw empregabilidade
pelav viw do- “empreendedorismo- de si”. Mew trabalho? Problematizow
cotidianamente as verdades instituidas por priticas discursivas que
paraw v inclusdio; no- mercado; no-trabalho; now vida.

Tecendo essa memoria reafirmo que meu campo de atuagdo e instrumentos de intervencao

sempre foram as praticas discursivas, que t€ém nos corpos, incluindo o meu proprio, seu lugar

57 Nos anos de 2002 e 2003 atuei como professora substituta no Departamento de Administragdo da Universidade
Federal do Espirito Santo.

58 A expressdo “empreendorismo de si” € uma analogia invertida feita em referéncia ao cuidado de si, como
proposto por Foucault na Hermenéutica do Sujeito, uma vez que na contemporaneidade o cuidado de si passa por
um investimento em si atravessado pelos discursos empresariais.
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de expressao e passagem. E com a palavra e na palavra que meu trabalho acontece. Sao os
sentidos e as subjetividades produzidas através dos discursos que me mobilizam. Palavras e

corpos. Esse ¢ o meu chdo de trabalhadora social, onde quer que eu me disponibilize a atuar.

As inquietagdes produzidas pelas encruzilhadas narradas me levaram a realizagdo do mestrado
no programa de Pés-Graduaciao em Saude Coletiva da Universidade Federal do Espirito Santo.
Interessava-me, entdo, colocar em andlise os efeitos que as praticas discursivas acerca da
empregabilidade produziam na saude dos trabalhadores. Foi nesse contexto que vi emergir
inicialmente as primeiras problematizagdes relacionadas a questdo da convocacao a

participagdo social.

[...] inquietagdo diante do que ¢ o discurso em sua realidade material de coisa
pronunciada ou escrita; [...] inquietagdo de sentir sob essa atividade, todavia
cotidiana e cinzenta, poderes e perigos que mal se imagina, inquietagdo de
supor lutas, vitdrias, ferimentos, dominagdes, servidoes, através de tantas
palavras cujo uso ha um tempo reduziu as asperidades. (FOUCAULT, 2003,

p-8)
A aproximagio com o campo da Saide do Trabalhador me apresentou as lutas dos
trabalhadores por uma maior autonomia e o direito de terem reconhecida sua inerente e
inevitavel participagdao no planejamento e gestdo dos processos de trabalho. Ao concordamos
com Schwartz (2004, p.23) que a gestao “advém por toda a parte onde ha variabilidade, historia,
onde ¢ necessario dar conta de algo sem poder recorrer a procedimentos estereotipados,
[partimos do pressuposto de que] toda gestao supde escolhas, arbitragens, uma hierarquizacao
de atos e objetivos, portanto, de valores em nome dos quais estas decisdes se elaboram”. Assim,

diante da necessidade incontornavel da gestao, a indispensabilidade do exercicio da autonomia.

Seguindo esse mesmo pressuposto, nos aproximamos de Canguilhem (2002, p.96) que, ao
afirmar que “ a vida ndo ¢ indiferente nas condi¢cdes em que ela € possivel, [que] a vida €

atividade normativa”, atrela o exercicio da autonomia diretamente a capacidade que apresenta

59 Entendemos como Lacaz (2007, p.757-758) que “Satide do Trabalhador ¢ campo de praticas e conhecimentos
cujo enfoque tedrico-metodoldgico, no Brasil, emerge da Satde Coletiva, buscando conhecer (e intervir) (n)as
relagdes trabalho e saude-doenca, tendo como referéncia central o surgimento de um novo ator social: a classe
operaria industrial, numa sociedade que vive profundas mudangas politicas, econdmicas, sociais. Ao contrapor-se
aos conhecimentos e praticas da Saude Ocupacional, objetiva supera-los, identificando-se a partir de conceitos
originarios de um feixe de discursos dispersos formulados pela Medicina Social Latino-Americana, relativos
a determinacgdo social do processo saude-doenga; pela Saude Publica em sua vertente programatica e pela Saude
Coletiva ao abordar o sofrer, adoecer, morrer das classes e grupos sociais inseridos em processos produtivos.”
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todo e qualquer ser vivo de criar normas e padrdes diferenciados em condigdes especificas.
Autonomia que se coloca em meio as tentativas de seguir o fluxo das mudancas que a vida esta
sempre a produzir. A criagdo de novas normas para acompanhar a imprevisibilidade do meio.
Desse modo, reconhecemos que a autonomia por que entdo se lutava se refere a possibilidade
do exercicio de uma fung¢do que, como processo complexo, dependente sempre de multiplos
aspectos: biologicos, historicos, socioculturais, econdmicos, afetivos, coletivos. Autonomia
como capacidade normativa, traduzida na possibilidade de intervencao dos sujeitos individuais

e coletivos nas realidades que os constituem.

Em se tratando da realidade moderna nos deparamos com a centralidade do trabalho na
produgdo da vida, que tende a hegemonizar-se por meio da incessante tentativa de padronizagao
de seus processos. Nesse contexto, € no confronto do trabalho prescrito pelas normas vigentes
com a imprevisibilidade sempre presente dos acontecimentos que os trabalhadores sao
convocados cotidianamente a intransponivel gestdo das suas atividades. Diante da imposi¢ao
de normas que restringem a vida, os trabalhadores sempre se direcionam no sentido da re-
normalizagdo (SCHWARTZ, 2000) produzindo movimentos de re-existéncia e invengao de

outras formas de interven¢ao nas suas atividades.

A autonomia, como atividade normativa, se constitui, portanto, como possibilidade do exercicio
da alteridade e devir, quando diante de realidades que operam pela via da serializagdo,
padronizagdo e automatizagcdo de nossas condutas, podemos reafirmar nossas necessidades e
desejos, mudando procedimentos ou formas através das quais nossa historia se afirma como
verdade. Autonomia que se exerce como capacidade de ruptura ou mesmo remodelacdo das

regras no sentido de se gerir os modos como se gasta a vida.

Por isso, ¢ mister compreender, que a autonomia nao se traduz como um estado inerte, cedido,
obtido ou mesmo conquistado de modo definitivo, mas trata-se, sobretudo, de reconhece-la
como fung¢ao, como exercicio, como processo dindmico e incessante, cuja permanéncia nao esta
nunca garantida, mas, ao contrario disso, estd sempre em vias de ter seus limites tensionados.
E porque nunca estamos efetivamente sos, entendemos que a acdo do sujeito para consigo
mesmo implica necessariamente a acdo para com o outro, quando a autonomia se expressa
também nas possibilidades que encontram os sujeitos de contarem com suas redes de suporte e
cooperacao. Autonomia como praticas de cuidado de si e cuidado do outro (FOUCAULT,

2006a).
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Como nos apontam Onocko-Campos e Campos (2006, p.674) a ‘“autonomia poderia ser
traduzida em um processo de co-constituicdo de maior capacidade dos sujeitos de
compreenderem e agirem sobre si mesmos e sobre o contexto conforme objetivos
democraticamente estabelecidos”. Por essa via, as lutas pela participacao e autonomia no campo
do trabalho tiveram como um dos principais efeitos a aprovagao da legislacao de novas politicas
sociais, que, entre outras relevantes conquistas, englobavam a garantia de direito a informacgao
e o estabelecimento de mecanismos de participacdo na formulagdo dos processos de trabalho,
levando-se em conta o reconhecimento e a valorizagao do saber-fazer do trabalhador. (LACAZ,

2007; MENDES e DIAS, 1991; MINAYO-GOMEZ e THEDIM-COSTA,1997).

A configuragdo do campo Saude do Trabalhador constitui-se por trés vetores:
a producdo académica; a programac¢do em saiide na rede publica e; o
movimento dos trabalhadores, particularmente a partir dos 1980, quando seu
discurso assume carater mais propositivo junto ao Estado, ao ... vislumbrar a
possibilidade das classes trabalhadoras influirem mais decididamente na
esfera politica, deixando de dizer apenas ndo, para também indicarem solugdes
para os problemas sociais, politicos e econdmicos”. (LACAZ, 2007, p. 758)
A reivindicagdo pela participagdo se colocava de maneira coerente com as lutas e demandas
alavancadas pelos movimentos sociais desde o processo de redemocratizagao do pais. Participar
do planejamento das atividades de trabalho, participar da criacdo, das tomadas de decisdo e da
implementagao das politicas publicas em geral. Participar da construcao e organizagdo do bairro
e da cidade. Tomar parte nas intervengdes necessarias a transformacao social almejada em

direcdo a afirmag¢ao da dimensao coletiva e sempre dindmica dos processos.

Entretanto, com a materializagdo das politicas neoliberais e da reestruturacdo produtiva,
traduzida pela transi¢do da hegemonia taylorista-fordista para a inser¢ao gradual e crescente do
padrao de acumulagao flexivel do toyotismo, vimos acontecer nao so6 a transformacdo dos
modos de producdo como a intensificagdo dos discursos da empregabilidade. E, com estes,
praticas prenhes de paradoxos, relacionados inclusive aos sentidos e a¢des atrelados ao campo
do trabalho, com os mecanismos de participacdo colocados em andamento no cendrio
empresarial, quando entdo se afirma a consolida¢ao da predominancia do trabalho imaterial,
compreendido como o “[...] conjunto das atividades intelectuais, comunicativas, afetivas,

expressas pelo sujeito e pelos movimentos sociais ” (NEGRI, 2003, p.92), que através da
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perspectiva do chamado capital cognitivo®, tem no que é comum o espaco produtivo por

exceléncia.

Essa nova modulacdo do capitalismo, nomeada também de capitalismo em rede ou

conexionista, ao

[...] depender da circulagdo de fluxos de toda ordem a alta velocidade, fluxos de
capital, de informagdo, de imagem, de bens, mesmo e sobretudo de pessoas [...]
enaltece as conexoes, a movéncia, a fluidez [e busca] por em comum o que é
comum, colocar para circular o que ja é patrimdnio de todos, fazer proliferar o
que esta em todos e por toda a parte, seja isto a linguagem, a vida, a
inventividade (PELBART, 2003, p.21-29)

O trabalho imaterial enfatiza assim a requisi¢ao de elementos subjetivos para sua concretizagao,

como a capacidade de comunicar-se, de relacionar-se, associar-se, € produzir a circulagdo dos

saberes e experiéncias em redes que pretendem funcionar por cooperagao, tendo na participagao

social, uma premissa basilar. Neste sentido,

[...] sera um individuo social e coletivo que determinara o valor da producao,
pois sendo o trabalho organizado em formas comunicativas e linguisticas, e o
saber sendo algo cooperativo, a produgdo dependera sempre mais da unidade
de conexdes e de relacdes que constituem o trabalho intelectual e linguistico,
isto €, dependera, entdo, deste individuo coletivo. (NEGRI, 2003, p.93)
Contudo, em que pese o imperativo das conexdes e da produgdo coletiva, o que observamos ¢é
que, nas sociedades pos-industriais, em uma economia modulada pela governamentalidade
neoliberal, vemos configurar-se essa modalidade de trabalho, em que as tomadas de decisdes
mais elementares, e, por conseguinte, a gestdo da propria atividade por todo e qualquer
trabalhador, se intensificam e sobrepdem-se ao uso de suas for¢as. Como nos aponta Castel
(2005, p.46, grifos do autor), trata-se da “exigéncia de flexibilidade que marca a passagem das
longas cadeias de operagdes estereotipadas, efetuadas num quadro hierdrquico de trabalhadores
que se revezam, a responsabilizacdo de cada individuo ou de pequenas unidades as quais

incumbe gerenciar elas mesmas sua producdo e garantir sua qualidade”. Por isso, o que ¢

demandado desse trabalhador pelas empresas, e o que o trabalhador efetivamente leva para seu

80 Segundo Negri (2003, p.94), em fase contemporanea denominada de cognitiva, no capitalismo *[...] a produgdo
de valor depende sempre mais de uma atividade intelectual criadora que ndo s6 se situa além de qualquer
valorizagdo ligada a raridade, como se situa além da acumulagdo de massa, de fabrica, etc. 4 originalidade do
capitalismo cognitivo consiste em captar, em uma atividade social generalizada, os elementos inovadores que
produzem valor” (grifos do autor.)
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trabalho sdo seus conhecimentos, suas habilidades, suas atitudes, requisitos que, em seu
conjunto, tém sido nomeados pelas contemporineas escolas de gestio de pessoas —

disseminadoras do paradigma da “qualidade total” — como “competéncias”.

Competéncias a serem supostamente adquiridas como produto do investimento em si mesmo,
financiado ora pelo Estado, ora pelo empregador, mas, na maior parte das vezes pelo
trabalhador mesmo, através do calculo e direcionamento de seus recursos, de seu tempo “extra”,
de seus afetos, visando sua propria formacao. No lugar do cuidado de si (FOUCAULT, 2006a,
2006b), o investimento em si. No lugar da producao de uma vida, a promogao de um modelo

biografico. Como nos aponta Castel (2005, p.46) a partir da leitura de Ulrich Beck®!

[...] cada individuo deve assumir ele proprio os imprevistos de seu percurso
profissional que se tornou descontinuo, fazer opgdes, operar a tempo as
reconversoes necessarias. Também aqui, em ultima analise, o trabalhador ¢é
considerado o empreendedor de si mesmo: “fazer seu posto em vez de ocupa-lo
e construir sua carreira fora dos esquemas lineares padronizados da firma
fordista”
O empreendedor de si ¢ convocado, portanto, ao investimento em si, marcado, no entanto, pela
heteronomia, modo de funcionamento diametralmente oposto as praticas de cuidado de si
requeridas pelo exercicio da autonomia. O que vemos acontecer na governamentalidade
neoliberal, como nos descreve (FOUCAULT, 20014, p.266) ¢ o “encontro entre as técnicas de
dominagdo exercidas sobre os outros ¢ as técnicas de si”. Ou, arriscamos afirmar, a colonizagao
das “técnicas de si” pelo biopoder®? que, em nome de uma vida idealizada e do cuidado, opera

produzindo controle, através de modos especificos de gestao e investimentos sobre 0s corpos e

as atividades. Trata-se da produg¢dao de uma tecnologia que, somando-se aos mecanismos

61 Ulrich Beck é um sociélogo aleméo autor da obra “ Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade”,
publicada pela primeira vez em 1986.

62 £ importante ressaltar que Foucault toma o biopoder e a biopolitica como nog¢des correspondentes e nio realiza
distingdo teodrica entre elas. Mesmo que no curso Em Defesa da Sociedade, o autor afirme a biopolitica como o
polo do biopoder que tem por alvo a populagdo, na sequéncia, no curso Seguranca, Territorio e Populagdo, ele
retoma as nog¢des como homologas: “do que poderiamos chamar de biopolitica, de biopoder” (Foucault, 2008a, p.
30), passando a partir dai a utilizar o termo biopolitica para seguir o debate sobre as tecnologias de poder que
caracterizam a governamentalidade neoliberal (2008b). Essa diferenciagdo tem sido considerada desnecessaria
pela maioria dos autores contemporaneos que retomam essa discussdo. A esse respeito ver: NETO, J.L.F.
Retracando os deslocamentos de Foucault: o lugar da biopolitica e da governamentalidade. In.: Psicologia em
Estudo, Maringa, v. 20, n. 3 p. 365-376, jul./set. 2015. pp. 365-376.
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disciplinares de docilizagdo dos corpos, opera pela via da organizagdo de praticas de
autocontrole e superagdo de si, e dos outros. Dispositivos de producao de subjetividades que
investem na propria vida, alvo dos mais variados graus de modelacao, reforcando a ideia da
busca de bem-estar e equilibrio, transformando os corpos em empreendimentos de suas proprias

acoes, em material humano de produ¢des mercadoldgicas e alvos de controle governamental.

Segundo Foucault (2014, p.266), as técnicas de si seriam aquelas que “permitem aos individuos
efetuarem, sozinhos ou com a ajuda de outros, um certo nimero de operagdes sobre seus corpos
e suas almas, seus pensamentos, suas condutas, seus modos de ser” direcionadas ao cuidado de
si e, a partir dai a producdo de uma estética da existéncia. Contudo, diante da demanda do
investimento em si colocada em andamento pela governamentalidade neoliberal, o sujeito,
tornado empreendedor, ¢ arrastado por abstracdes idealizadas da vida, modelada segundo
prescrigdoes de viés mercadologico, que demandam a adesdo a um modelo padronizado de
exceléncia, fazendo os sujeitos esquecerem-se de si mesmos e afastarem-se de suas
possibilidades de virem a ser outros. Neste sentido, o sujeito acaba por descuidar-se de sua

forma de viver ao adotar modelos de verdades padronizados, que normatizam as praticas e as

direcionam para o alcance de metas produzidas por meio de referenciais heterodeterminados.

Como nos alerta Foucault (2006a), na modernidade se hegemonizam as relagdes de poder
direcionadas a construgdes de verdades sobre o homem. O sujeito humano passa a ser
compreendido pela via de representacdes conceituais universais que, ao transformarem-no em
objeto de investigacdo passam a tentar responder o que ele €, delimitando e afirmando uma
suposta esséncia universal. Nesse cenario, ganha espaco e intensidade a primazia do imperativo
conhece-te a ti mesmo, em detrimento do cuidado de si. Impde-se o conhecimento racionalizado
de si como via Unica da aquisicdo da verdade, determinando, por conseguinte, uma
representacdo de si mesmo presa a um modelo universal do “eu”, que na contemporaneidade se
organiza principalmente pela via de um padrio de exceléncia no trabalho. Atravessados pela
premissa mercadologica, confundimos cada vez mais o empreendedorismo de si com o cuidado
de si, afastando-nos cada vez mais de toda forma de relagdo de cuidado para consigo e do
exercicio da autonomia, uma vez que para ter acesso a verdade sobre si, basta conhecer e fazer
operar toda a formagao discursiva a respeito do homem, transformando-nos em profissionais

competentes.
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Por essa via, os sujeitos sdo induzidos a conduzir sua vida em meio a sutil e equivocada
indiferenciacdo entre o que aqui, com Foucault, chamamos de cuidado de si e o investimento
em si, convocado pelos discursos da empregabilidade. Mobilizados por metas
heterodeterminadas pelo mercado, tomadas como objetivos de vida individualizados, seguimos
transformando as nossas atividades em atitudes marcadas pela proatividade, e as imagens de si
em produtos, cujos elementos de célculo, entre os supostos erros e acertos, passam a ser
computados por variadas medidas de esfor¢o e merecimento. Nesse balango geral, os resultados
sao tradutiveis pelas titulos e cargos obtidos, pelas progressdes da carreira profissional, que em

sua somatoria constitui o chamado “capital humano®”.

Ao contrario disso, como nos pontua Foucault (2014, p.272) o cuidado de si refere-se “sempre
a uma atividade real e ndo simplesmente a uma atitude”, e nesse sentido “o cuidado de si ¢ o
cuidado [que se exerce] com a atividade”. Dizemos, portanto, das praticas de vida que, ao invés
da busca de construgdo de um modelo biografico, remetem a construcdo de uma estética da
existéncia, na medida em que atualizam “um exercicio sobre si mesmo através do qual se
procura se elaborar, se transformar e atingir um certo modo de ser” (FOUCAULT, 2006b,
p.265). A atitude para consigo corresponde a um cuidado com a propria vida, tanto em seu
sentido biolodgico quanto subjetivo e que, portanto, ndo se vincula a uma meta previamente
tracada, mas se refere a busca de uma conduta ética por meio de uma “pratica refletida da
liberdade”™. Praticas que nos remetem a no¢ao de autonomia, como a sugerida por Canguilhem
(2002), uma vez que o sujeito, movido por sua vontade de vir a ser algo que esteja de acordo
com seu desejo de vida, molda sua subjetividade através de suas escolhas éticas, sendo

convocado a construir ¢ a elaborar outros modos e outras normas na condug¢ao de sua vida.

Apropriando-se de si e modificando a propria vida diante do embate cotidiano com padrdes de
existéncia normalizantes se produz um &thos, um “ modo de ser do sujeito e uma certa maneira

de fazer, visivel para os outros [ ... que] se traduz pelos seus habitos, por seu porte, por sua

63 A teoria do Capital Humano foi inicialmente proposta por Theodore Schultz, ganhador do prémio Nobel de
Economia em 1979, e desenvolvida por Gary Becker, ganhador do mesmo prémio em 1992. Ambos representantes
da Escola de Chicago. Segundo Becker, capital humano ¢ toda capacidade de conhecimentos, habilidades e atitudes
direcionadas para a possibilidade de realizacdo de determinado trabalho, de modo a produzir algum tipo de valor
econdmico. Portanto, se refere ao conjunto de caracteristicas adquiridas pelo trabalhador através do seu proprio
investimentos em seus processos formativos, que incluem néo s6 o percurso através das praticas educativas, como
o acumulo das mais variadas experiéncias que podem contribuir para a constru¢do de suas habilidades, além do
investimento na manutengdo da sua satde.
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maneira de caminhar, pela calma com que responde a todos os acontecimentos” (FOUCAULT,
2006b, 270). Nesse sentido, o cuidado de si, contrariamente ao investimento de si sugerido pela
logica contemporanea do empreendedorismo, corresponde a uma postura ética diante do
mundo, em que através do exercicio da autonomia, os sujeitos voltam-se para si mesmos, nao
como objeto de investimento, fonte de capital, mas sobretudo, para que possam posicionar-se
afirmativamente em relacdo a producdo da propria vida, constituindo a0 mesmo tempo um
éthos que “implica em relagdes complexas com os outros, uma vez que esse éthos da liberdade
¢ também uma maneira de cuidar dos outros [...] j& que o cuidado de si permite ocupar na
cidade, na comunidade ou nas relacdes interindividuais o lugar conveniente”. (FOUCAULT,

2006b, p.270-271).

Defendemos aqui, portanto, a producao de um éthos que demanda o exercicio de praticas de
autonomia, feitas meio ao cuidado de si e do outro, mediante a possibilidade de participar
efetivamente da construcdo da propria trajetoria de vida. Dai a indispensavel associacdo entre
autonomia e participa¢cdo. Em contrapartida, percebemos, ao mesmo tempo, como se opera um
processo de indiferenciagdo entre o que aqui chamamos de autonomia e participacao, € 0 uso
feito dessas nogdes pela traducdo contemporanea das versdes de empoderamento,
empreendedorismo e proatividade. Queremos, portanto, chamar a atengdo para o fato de que as
diversas expressoes utilizadas ndo tratam absolutamente de sindnimos, apesar de assim serem

propostas tanto na esfera do mercado quanto no campo das politicas publicas.

Confusdo que suscita um campo problematico de debates, cujas intercessdes e dissensdes
merecem nossa urgente atengdo, uma vez que o que vemos acontecer contemporaneamente ¢ a
transformagao da demanda de autonomia e participagdo na estética da existéncia em estratégia
de biopoder, a qual se direciona ndo para a criagdo, gestao e expansao da vida, mas para sua
regulamentacdo, se impondo como nova forma de controle governamental sobre a maioria da
populacdo. Nesse cendrio, ganha espaco a ideia da convocagao a participagdo como instrumento
de condigdo para uma suposta melhoria da qualidade de vida da populagao, em uma manobra
onde de um lado se localizam os “empoderadores” — representados pelo Estado na figura de
seus técnicos e especialistas, e de outro, situam-se os “empoderados” — a populagdo,
representada em seus grupos considerados vulneraveis. E nesse processo, ignoram-se as

diferentes trajetorias, interesses e desejos que mobilizam ambos os lados.
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Desse modo, o que nos interessa destacar ¢ como as politicas de individualizagdo intensificadas
na modernidade, ao colonizar as técnicas de si com a logica mercadologica, desvinculam o
cuidado de si do cuidado do outro, e tornam o exercicio da autonomia sindbnimo de uma auto
responsabilizacao pela propria vida, na qual o sujeito ¢ tornado senhor de si, independente de
todo o resto; e a participacgao social passa de demanda a imperativo, transformando esse sujeito

senhor de si em escravo da proatividade, e da necessidade de incluir-se.

kook sk

: A produciao maquinica do desejo e a invenciao do homo economicus — vocé tem sede de
qué? Vocé tem fome de qué?® :

A economia politica, forma predominante de conhecimento nas sociedades modernas, passa a
ter como objeto de analise ndo mais uma razao econdmica geral que se queira materializada,
mas as racionalidades especificas que animam o agir humano. Passa-se a investigar como o
trabalho exercido pelos individuos se configura em condutas econémicas singulares, para que
entdo se decifre como essa conduta € praticada, racionalizada e, quais calculos sdo feitos por
aqueles mesmos que a exercem. Trata-se de buscar saber a que tipos de racionalidade as pessoas
recorrem, ao invés de preocupar-se em descobrir a qual principio geral de racionalidade elas se
conformam. Desse modo, a propria andlise econdmica deixa de tentar compreender uma
racionalidade geral que daria inteligibilidade para a compreensao do processo de producdo das
coisas, em uma perspectiva universalizante, e passa a tentar compreender quais sao as formas
varias de racionalidades que atravessam a conduta dos homens no processo de producao da
vida. “E a analise da racionalidade interna, da programacgdo estratégica da atividade dos

individuos” (FOUCAULT, 2008b, p.307) que estd em questao.

Trata-se, sobretudo, da realizacdo de uma analise “custo-beneficio”, mas desta feita, realizada
sob a perspectiva daquele mesmo que trabalha. Trata-se de buscar compreender como um
sujeito, economicamente ativo, gerencia e utiliza os recursos de que ele mesmo dispoe. Trata-
se da producao subjetiva de um novo homo economicus, que passa a ser ele mesmo, capital e

renda. Como nos explicita Foucault (2008b. p308), “do ponto de vista do trabalhador, em

64 Referéncia a musica Comida (Titas, 1987).
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termos econOmicos, o trabalho comporta um capital, isto €, uma aptidao, uma competéncia,

como eles dizem: ¢ uma “maquina”. Desse modo,

[...] 0 homo economicus é, digamos, o ponto abstrato, ideal ¢ puramente
econdmico que povoa a realidade densa, plena e complexa da sociedade civil.
Ou ainda: a sociedade civil € o conjunto concreto no interior do qual & preciso
recolocar esses pontos ideais que sd@o os homens econdmicos, para poder
administra-los convenientemente. Logo, homo economicus e sociedade civil
fazem parte do mesmo conjunto, o conjunto da governamentalidade liberal.
(FOUCAULT, 2008b, p.403)
A reproducdo do trabalho imaterial que ganha espago nesse contexto, for¢ca a empresa a
reconhecer ndo s6 o saber-fazer do trabalhador, mas o investimento que, em nome da
proatividade, da exceléncia, e, sobretudo, da capacidade de competicdo no mercado, estes
passam a fazer em si mesmos, transformando-se em individuos empreendedores de si, e
ocasionando, por conseguinte, a amenizagao da divisdo social do trabalho. Gradualmente, deixa
de fazer sentido a perspectiva que coloca o individuo-trabalhador e o capital como instancias
separadas, em uma relagcdo de exterioridades que determina quem explora e quem ¢é explorado.
E por essa via, o imperativo reconhecimento das “competéncias’ do trabalhador o dissocia do
lugar que ele ocupa no organograma da empresa e, ignora, pelo menos a principio, a classe
social a que este pertence, na medida em que ele passa ser reconhecido em si mesmo como um
capital. Fato que leva, por conseguinte, empresa e trabalhador, a intensificarem seus

investimentos no campo da cooperagao social como estratégia fundamental na produgao da

riqueza, uma vez que

[...] a forca produtiva de fato nasce dos sujeitos e se organiza na cooperagao,
a cooperacao produtiva ndo é, pois, imposta pelo capital, mas é, pelo contrario,
uma habilidade da forga-trabalho imaterial, do trabalho mental que s6 pode
ser cooperativo, bem como do trabalho linguistico que s6 pode expressar-se
de forma cooperativa. (NEGRI, 2003, p.96-97)
Contudo, como nos lembra Fuganti (2009, p.677), “o desejo inventa nomes a todo momento” e
a logica capitalistica de producdo apropria-se de termos como flexibilidade, autonomia,
participagdo e cooperacao — conceitos basilares da luta e resisténcia dos trabalhadores a rigidez
da organizagao do trabalho taylorista — utilizando-os segundo a l6gica do produtivismo. Desse
modo, a valorizagdo e reconhecimento do comum como campo produtivo por exceléncia “se

faz acompanhar pela apropriacdo do comum, pela expropriacdo do comum, pela privatizacao

do comum, pela vampirizagdo do comum empreendida pelas diversas empresas, mafias,
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estados, instituicdes, com finalidades que o capitalismo nao pode dissimular, mesmo em suas

versdes mais rizomaticas” (PELBART, 2003, p.29).

E valido ressaltar, porém, que o que nomeamos aqui como produtivismo se diferencia
radicalmente do que entendemos como produtividade. No sentido usado por Marx, a
produtividade diz respeito ndo s6 a produgdo material das coisas, mas ao proprio modo de
produgdo da vida, e, neste sentido, aponta para uma conotagdo positiva acerca do nosso desejo
e necessidade de continuarmos produzindo coisas, sentidos, participando ativamente da
construgdo de nossa propria possibilidade de existéncia e historia. O produtivismo, ao contrario
disso, se reconhece por uma conotagdo que restringe a produtividade a uma légica quantitativa
e mercadoldgica. Este ¢ o ponto crucial, onde localizamos uma inversao cunhada pela l6gica da
governamentalidade neoliberal, em que a troca, a cooperagdo e a partilha ddo lugar a

concorréncia, a qual passa a ser o principio regulador do mercado por exceléncia.

Nesse modo de producdo de vida o que estd em jogo, como apontam Deleuze e Guattari, ¢ a
producao maquinica de nossos desejos, na medida em que o que ocorre na contemporaneidade
nao ¢ obviamente um afastamento das praticas econdmicas da producao de bens materiais de
consumo, mas a inclusdo do reconhecimento do desejo como elemento imanente e
indispensavel da producdo de si e do mundo. O desejo, como apontamos anteriormente com
Foucault, reconhecido como motor de agdo, passa a ser inserido no liberalismo como elemento
incontornavel ao calculo econdmico, de modo que, tanto o que se afirma como “o humano”,
quanto o que, a partir dai, sob a influéncia da Escola de Chicago®, se nomeia como “o capital
humano” e seus eventuais “modos de acumulacdo”, constituem o efeito mesmo dessa producao

subjetiva. Segundo Lazzarato (2011, p.31),

[...] a capitalizag@o é uma das técnicas que devem contribuir para transformar
o trabalhador em “capital humano”, aquele que garante por si s6 a formagao, o
crescimento, a acumulagdo, a melhora e a valorizagdo de ““si” enquanto “capital”
por meio da gestdo de todas as suas relagdes, suas escolhas, suas condutas,
segundo a logica da relagdo custo/investimentos e segundo a lei da oferta e da

85 Como nos descreve Gadelha (2013, p.145), “originalmente, o termo “Escola de Chicago” surgiu na década de
1950, aludindo as ideias de alguns professores que sob a influéncia do paradigma econdmico neoclassico e sob a
lideranca de Theodore Schultz, atuavam junto ao Departamento de Economia da Universidade de Chicago, mas
também junto a Escola Superior de Administragdo e a Faculdade de Direito dessa mesma universidade. Por outro
lado, o grupo remete também a um grupo de economistas que, a partir do inicio dos anos 1960, influenciado por
Milton Friedman (Nobel de 1976), George Stigler (Nobel de 1982) e seus discipulos, além de servir de arauto a
defesa do livre mercado, refutava e rejeitava principios da doutrina keynesiana.
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demanda. A capitalizagdo deve contribuir para fazer dele “uma espécie de
empresa permanente ¢ multipla”.

Em meio a produ¢ao maquinica de nossos desejos, e, portanto, de nossas subjetividades, emerge
essa nova forma de governamentalidade, cuja proposta €, através da decodificagao de uma certa
inteligibilidade que guia nossos interesses e configura nossos modos de acdo, atuar
estrategicamente na regulamentagdo e controle de nossas formas de agir, pensar ¢ de nos
situarmo-nos em relagdo a nds mesmos e ao outro. Trata-se de uma orquestragao calculada das
atividades dos sujeitos feita sob uma racionalidade pratica dirigida a objetivos mercadoldgicos,
a qual tendo como base de apoio a governamentaliza¢do dos mais variados campos de saber
funciona tanto no sentido de incentivar e potencializar habilidades e atitudes marcadas pelo
utilitarismo, quanto limitar ou restringir drasticamente aquelas que se colocariam aquém da

exigéncia produtiva.

Para tanto, colaboram as novas tecnologias gerenciais, colocadas em andamento no campo das
escolas de gestao de pessoas, da engenharia produtiva, da medicina, da pedagogia, das praticas
psi, da literatura empresarial de autoajuda, do marketing social e pessoal, da publicidade, etc.
Reconhecidos campos de producdo de saber que colaboram para a intensificacao e sofisticagao
das tecnologias do biopoder. Saberes que atuam como forgas de constituicdo de uma politica
especifica de subjetivacao, fazendo das diretrizes empresariais os principios normativos da
sociedade. Trata-se da producdo social do desejo pela busca incessante em tornarmo-nos
empreendedores de n6s mesmos, vendedores de uma autoimagem competitiva: o trabalhador
polivalente, dindmico, proativo, criativo, sempre inteirado das tltimas novidades tecnoldgicas
e plugado nos acontecimentos mundiais, mas tao docilizado quanto o ultimo modelo padrao de
funcionario ideal e pronto para “participar! . Como nos apontam (MONTEIRO, COIMBRA ¢
MEDONCA FILHO, 2006, p.09),

[...] parece que a alternativa é encontrar uma missdo, dedicar-se a ela
compulsivamente, trabalhar com afinco em seu encargo, sem deixar que nada
interfira, pura motivacdo apaixonada pela obsessao de uma produgdo que ndo
se consegue diferenciar da produtividade requerida pelo mercado. Para este
funcionamento sujeito — ou para este modo de produgdo de subjetividade, se
preferir —, fora do absoluto de sua missdo, tudo parece vazio.

A criagdo dessa nova realidade de produgdo aponta a urgente necessidade de se manter
empregavel, ndo apenas pelas tradicionais “trocas” realizadas no mercado — onde a forga de

trabalho ¢ vendida mediante o pagamento de um salario, que por sua vez vai ser trocado por

bens de consumo e servigos —, mas, sobretudo, pela capacidade de competir que apresenta
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individualmente cada trabalhador, o qual mobiliza em favor do mercado a sua propria poténcia
de individuagdo, traduzida como seu potencial de “inovacdo”. Como analisa Gadelha (2013,

p-156), a respeito das praticas educativas na contemporaneidade,

[...] os individuos e coletividades veem sendo cada vez mais investidos por
novas tecnologias e mecanismos de governo que fazem de sua formagao, ¢ de
sua educacdo, em um sentido mais amplo, uma espécie de competi¢do
desenfreada, cujo “progresso” se mede pelo acimulo de pontos, traduzidos
como indices de produtividade.
Abre-se espaco assim para os discursos da empregabilidade, que se alimentam das incertezas e
instabilidades produzidas globalmente em uma época onde assistimos o esvaziamento do
exercicio politico e a expansao do poder econdmico transnacionalizado por um mercado que

passa a ser regulado ndo mais especificamente pelas trocas mercantis, mas pela concorréncia

empresarial. Neste contexto,

A legitimidade social e produtiva da atividade continua submetida a
“empregabilidade” — neologismo barbaro, mas que exprime bem a nova
natureza da subordinagdo — pela empresa ou pelo Estado. Deslizamos
progressivamente do “trabalho” para o “emprego”, mas o que valida a atividade
ndo ¢ tanto a participacdo efetiva na produgdo da riqueza — quantos empregos
sdo ‘improdutivos’ desse ponto de vista! — mas a subordinagdo a formas de
controle de empresa ou do Estado. (NEGRI, 12001, p. 26)
A ameaca da concorréncia ¢ o medo de permanecer as margens do processo produtivo
constituem o terreno fértil que possibilita a intensificagdo dos discursos da empregabilidade,
nos quais a demanda de participacdo dos trabalhadores ¢ transformada em jargdo empresarial
da convocacdo a participacdo que busca operar por adesdo: “Participe! Seja proativo! Seja
empreendedor! ”, constituindo o paradoxo apresentado pela ldgica capitalistica (GUATTARI e
ROLNIK, 2005). No processo de transi¢ao para o padrao da acumulacao flexivel toyotista
(ANTUNES, R., 1995; SENNET, R., 2004) o trabalhador vira colaborador aderindo a missao
empresarial, e a participacdo, passa de demanda a imperativo, se transformando em mais uma

das competéncias exigidas ao trabalhador proativo, polivalente, investidor e “empreendedor de

si” produzido em meio as novas modulagdes capitalisticas, as quais indicam que

O trabalhador ndo ¢ mais um simples fator de producdo, o individuo ndo é&,
estritamente falando, uma forca de trabalho, mas um capital-competéncia,
uma “maquina-competéncia”, que vai dar par com um “estilo de vida, um
modo de vida”, uma escolha moral, “uma forma de relacdo do individuo
consigo mesmo, com o tempo, com seu entorno, com o futuro, com o grupo,
com a familia. ” (LAZZARATO, 2011, p.32)
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Os discursos da empregabilidade, possibilitados pela reestruturagao produtiva que aponta o fim
dos postos de emprego e a mudanga na nossa relagdo com o trabalho, atuam, portanto, como
intensa linha na produ¢@o do desejo de inclusdo, valorando a obediéncia civil aos imperativos
mercadologicos como estratégia indispensavel para prevenir-se contra a ameaca de
marginalizacdo, operando ativamente na producao da equivocada sinonimia entre o requerido
investimento em si e o necessario cuidado de si, e nos transformando em gestores das liberdades

e de seus riscos.

kook ok

: A producio das vulnerabilidades e do medo — da gestiao das liberdades a gestao dos
riscos :

Os Estados deixam de ser empresarios e tornam-se policiais.
Os presidentes se transformam em gerentes de empresas estrangeiras.
Os ministros da Economia sio bons tradutores.

Os industriais se transformam em importadores.

Os mais dependem cada vez mais das sobras dos menos.

Os trabalhadores perdem seus trabalhos.

Os agricultores perdem suas terrinhas.

As criancas perdem suas infancias.

Os jovens perdem a vontade de acreditar.

Os velhos perdem sua aposentadoria.

“A vida é uma loteria”, opinam os que ganham.

Eduardo Galeano

O cenario nacional, atualizando a légica da governamentalidade neoliberal que se faz global,
torna-se palco de um crescente processo de precarizagdo do trabalho, que atinge nao s6 os
desempregados, mas inclui ao mesmo tempo os trabalhadores integrados ao mercado formal de
trabalho, os quais, por seu turno, tém medo de se desempregarem, tendo como efeito uma
trajetoria de vida marcada pela inseguranca, instabilidade e precariedade dos vinculos laborais
e societais. (MINAYO GOMEZ ¢ THEDIM-COSTA, 1999; SENNET, 2004; CASTEL, 2005;
DAROS, 2005). Em um mundo marcado pelas incertezas, condigao permanente e irredutivel
de nossos tempos, em que “nenhum emprego ¢ garantido, onde ndo existem posi¢des seguras,
onde os lagos de vizinhanca e de familia se desintegram, o medo corréi a alma”. (MALAGUTI,

2003, p.81)

E nesse contexto que a precariedade/desigualdade deixa ser um estado provisorio ou estatuto
dos chamados excluidos para virar norma cujas prescri¢des atingem a todos. No que se refere

ao sentido estatistico do termo, a norma, por sua repeticao e reproducdo, tem como efeito a
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banalizacao de seus pressupostos. Habituados com a fome, com a guerra, com as mais variadas
formas de violéncia, assistimos anestesiados e indiferentes as manchetes nos telejornais. Nos
conformamos com a precariedade das condi¢des de trabalho e de vida, que passam a ser
consideradas “normais” para uma grande parte da populagdo, produzindo o tom do

assentimento — ““ € assim mesmo, ¢ a vida...” — e/ou do julgamento meritocratico: “o que vocé

tem feito para sair dessa situagdo? 7, geralmente seguido de um “ vocé merece. ”’

Banalizagdes intensificadas pela producao incessante de padrdes diferenciais € modulaveis, em
um processo de permanente normalizagdo. Afinal, como nos esclarece Foucault (2008a), nas
chamadas sociedades de seguranca lidamos ndo apenas com a questdo da polaridade exclusdo-
inclusdo caracteristica das sociedades disciplinares e seus mecanismos de vigilancia (exame,
sancao, exclusdao) que tinham como fun¢do primordial determinar o modelo ideal configurado
pela norma, para a partir dai, diferenciar os aptos dos inaptos, os normais dos anormais, os
incluidos e os excluidos, os iguais e os “estranhos”. Lidamos, sobretudo, com a produ¢do de
uma margem de normalizagdo, onde ser marginalizado ndo significa necessariamente ser
excluido, mas incluido em um estatuto de “igual desigualdade” (LAZZARATO, 2011), em que

uns sao sempre mais “iguais’” que outros.

Neste contexto, a propria ideia de exclusdo social passa a ser problematizada, fazendo mais
sentido pensar na produgdo de um processo de marginalizagdo. Como em um rio, a producao
das margens ¢ justamente o que comporta o fluxo. O fluxo, portanto, ndo exclui as margens,
antes disso, estabelece com elas um processo de dependéncia, uma vez que as margens sao
precisamente o que possibilita a condicdo mesma de sua existéncia, sendo o que o contém.
Portanto, em um processo de marginalizagdao o que se coloca ¢ que, embora uns permanecam
necessariamente a margem do processo e outros no fluxo da produgdo, trata-se de “tudo e todos
incluidos na logica capitalistica, marcados profundamente pelo modo individuo de subjetivacao
que afirma o consumo e a ascensdo social como pré-requisitos de humanidade” (MONTEIRO,

COIMBRA e MEDONCA FILHO, 2006, p.09)

Temos assim que a marginalizagdo, produto das insegurangas e incertezas inerentes a politicas
embasadas na concorréncia, produz ao mesmo tempo o desemparo, que por sua vez torna fértil
a disseminagdo do discurso do medo e a penalizagdo das precariedades, solicitando de
governantes e governados a habilidade no manejo e combinagao das técnicas disciplinares com

as técnicas securitarias do biopoder. Por essa via, a incitagdo a empregabilidade e a mobilizagado
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da participagdo atuam movidas pela pretensdao de incluir a todos, através da produgdo de
necessidades, desejos e ideais de vida e satide, ou seja, em uma mesma forma de produgdo de
subjetividades, porém objetificando sujeitos que ndo necessariamente ocupam o mesmo lugar
no fluxo de producdo. E na logica da autonomia tornada empreendedorismo de si, a
responsabilidade pelo lugar que o sujeito ocupa nesse fluxo passa a ser unica e exclusivamente

dele, relacionada ao quantum de investimento feito em si.

Deixa, portanto, de fazer sentido falar em exclusdo quando afirmamos que nao ha fora. O que
ha ¢ a produgdo de maneiras e espacos diferenciados de se estar dentro. Dai a poténcia da
proposta de Castel (1993), que em uma tentativa de discernir esses espacos de inclusdo nos
descreve nossa circulagao titubeante entre as zonas de integracao e as zonas de vulnerabilidade,
entre fluxos e margens, quando nos movimentamos infinitamente em uma tentativa esforgosa
de nos distanciarmos da perigosa e indesejavel zona de desfiliagdo. Zonas que, portanto, se
constituem perante diferentes graus de uma dupla ameaca, reconhecida tanto pela possibilidade
da ndo integragdo ao mercado de trabalho, como, sobretudo, daquela que aponta a fragilidade
da inser¢ao dos sujeitos nas redes de sociabilidade que os apoiam, entre elas: as relagdes
corporativas profissionais, a familia, ou mesmo a vizinhanga. Potente perspectiva que amplia
nosso olhar sobre os processos de producdo da pobreza, a qual passa a ser vista entdo para além
da falta de recursos materiais, dizendo respeito, principalmente, a fragilidade relacional e de
suporte de uma rede, que junto as impossibilidades financeiras, produzem os acessos a chamada

zona de desfiliacao.

Com isto queremos ressaltar que, muito além da precarizagao do trabalho, atrelada a producao
do desemprego e a predomindncia dos contratos provisorios, o que se estabelece como
ameacador de fato ¢ a degradacdo ou enfraquecimento dos vinculos relacionais que aumentam
a zona de vulnerabilidade em que se encontra uma significativa parcela dos cidaddos hoje,

3

alargando o que se reconhece como “um espago social de instabilidade, de turbuléncias,
povoados de individuos em situacdo precaria na sua relacdo de trabalho e frageis em sua
insercao relacional” (CASTEL, 1997, p.27), e que representa, portanto, “uma espécie de
indicador da exposic¢ao de um individuo a ocorréncia de riscos” (CASTEL, 1997, p.26), os quais

passam a ser medidos mediante a probabilidade maior ou menor de desfiliacao.

Seguindo esse ponto de vista temos, por exemplo, a possibilidade de um sujeito sentir-se

vulneravel em relacdo a sua inser¢ao no mercado de trabalho, quando diante de uma trajetoria
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marcada pela instabilidade dos vinculos laborais ¢ induzido a seguir submetendo-se a um grau
extenuante de empreendedorismo de si. Mas, se a0 mesmo tempo, esse individuo ¢ amparado
por uma sélida rede familiar e/ou afetiva, conseguindo assim o tempo e espago necessarios para
seguir apostando em escolhas e caminhos coerentes com afirmagao de uma outra postura ético-

politica diante do mundo, podemos afirmar ai um fator que o protege da ameaga da desfiliagao.

Grau de vulnerabilidade intensivamente diferente daqueles que ameacam sujeitos que apesar
de serem atravessados pelas mesmas instabilidades e convocag¢des profissionais, em
contrapartida, ndo encontram o apoio minimamente estavel de redes de suporte, sejam elas
familiares, afetivas ou mesmo de politicas publicas e seus servigos. Sujeitos que, apesar de
serem constituidos em meios aos mesmos agenciamentos coletivos de enuncia¢do®® que
marcam as sociedades contemporaneas, atualizando a légica do empreendedorismo de si e do
imperativo da participagdo, nao encontram, todavia, as mesmas condigdes de enfrentamento

para as ameacas que os atravessam. Neste sentido, como nos coloca Castel (2005, p.60):

Se ser protegido ¢ estar em condi¢des de enfrentar os principais riscos
da vida, esta seguranca hoje parece duplamente em falta: ndo so6 pelo
enfraquecimento das coberturas “classicas”, mas também por um
sentimento generalizado de impoténcia diante das novas ameacas que
parecem inscritas no processo de desenvolvimento da modernidade.

Portanto, também entram nesse calculo, as marcas do itinerario de vida, quando a depender da
posigao social, do género sexual, da cor da pele, do enderego de moradia, etc. os sujeitos podem
perceber-se mais ou menos protegidos de um grau de vulnerabilidade, que ora se configura
como ameaca perigosa a si mesmo, ora transforma o si em ameaga ao outro. Situagdes visiveis
quando estamos, por exemplo, diante de sujeitos que incorporam as marcas de uma classe média
que se hegemonizou como modelo de vida universal. Constituida por individuos consumidores,
heteronormativos, brancos e habitante dos bairros mais urbanizados da cidade, a classe média
encontra suas principais vulnerabilidades diante da possibilidade de marginalizagdo caso estes
sujeitos ndo atendam prontamente a convocagdo a participacdo empreendedora, seguindo os

itinerarios e os investimentos em si sugeridos. Nestes casos, vemos como as perigosas ameagas

% Ver em: GUATTARI E ROLNIK, Micropolitica — cartografias do desejo. 2005. p.39.
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de marginalizagdo se direcionam a um si mesmo, na medida em que € a propria possibilidade

de diferenciar-se, seguindo outros fluxos e itinerarios, que ¢ abreviada.

Mas, quando ao contrario disso, os sujeitos sdo identificados pela suposta auséncia ou
polarizacdo dessas mesmas marcas, suas ditas vulnerabilidades sdo traduzidas como um
conjunto de incompletudes de um modo de vida capitalista, na medida em que se apresentam
como pobres, negros, mulheres, homossexuais, etc. passando por isso a constituirem-se como
integrantes dos chamados grupos de risco. Marcados pelas “faltas”, esses sujeitos configuram-
se eles mesmos em ameacas concretas e localizdveis ndo s6 para si, mas como para a cidade e
para aqueles que o cercam, teoricamente mais protegidos que eles. Anuncia-se assim a chegada
de um tempo, em que como pontua Malaguti (2003, p.87) “os outros sdo condenados pelo que

sao”. E por essa via,

multiplicam-se os assustados, ¢ os assustados podem ser mais perigosos que os perigos
que os assustam. O acossamento ndo ¢ sentido tdo so pelos fruidores da abundancia,
mas também por muitos dos numerosos sobreviventes da escassez, pobres que sofrem
o esbulho de outros mais pobres ou mais desesperados do que eles. (Galeano, 2009,
p.88-89),
Vulnerabilidades que, portanto, ultrapassam a esfera do trabalho e invadem o ambito da vida
social como um todo, se apresentando como “uma funcao constitutiva, na medida em que retira,
de uma populacdo ainda ndo diferenciada, um subconjunto, para o qual se pde a existir uma
rede especial”, e mais do que isso, convocagoes diferenciadas. (CASTEL, 1987, p.113). Afinal,
como nos aponta Pelbart (2003, p.21), “o novo capitalismo em rede, que estabelece conexdes,
a movéncia, a fluidez, produz novas formas de exploragdo e de exclusdo, novas elites e novas

misérias, e sobretudo uma nova angustia —a do desligamento”, a qual demanda uma permanente

regulagdo na busca incessante de (re)inclusao.

Portanto, mais do que as cisdes binarias produzidas pelas tecnologias disciplinares entre
normais € anormais, incluidos e excluidos, burguesia e proletariado, etc., o funcionamento do
biopoder opera na constitui¢ao dos perfis populacionais e seus grupos de risco. A partir dai se
configuram as zonas de vulnerabilidades que passam, a depender de suas caracteristicas, a
serem associadas ao perigo, uma vez que esses riscos passam por um calculo “que nao sdo os
mesmos para todos os individuos, em todas as idades, em todas as condi¢des, em todos os
lugares e meios. [Mas] ha riscos diferenciais que revelam, de certo modo, zonas de mais alto
risco € zonas, ao contrario, de risco menos elevado” (FOUCAULT, 2008a, p.80). Calculos que

permitem, portanto, presumir e determinar o que ¢ mais ou menos perigoso.
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Grupos de risco que passam, portanto, a materializar o lugar do perigo, dando margem a uma
permanente fabricacdo de esteredtipos de inimigos internos, que constituem o que Bauman
denomina de comunidades “de gancho”, na medida em que funcionam como cabides onde
penduramos simultaneamente o medo e a raiva que atravessam a todos, transformando as
ameacas globais a seguranga em seres palpaveis, corporificados, cuja periculosidade local
precisa ser prevenida pela administragdo técnico-burocratica que marca o governo da vida. Ora,
como pontua Malaguti (2003, p.98), no desamparo em que vivemos “concentrar 0 medo numa

parte da populagdo que pode ser nomeada, reconhecida, localizada ¢ absolutamente

estratégico”, e acrescentariamos, aliviante para determinadas parcelas dessa mesma populagao.

Em contraposi¢dao a propaganda e a disseminagdo dos ideais de igualdade prevalecentes na
constituicdo do sujeito juridico moderno, este cenario nos for¢a a reconhecer que ndo somos
absolutamente iguais, e que, além disso, as diferentes formas e graus de
vulnerabilidade/oportunidade que nos atravessam atrelam-se diretamente as condi¢des de vida
e/ou as possibilidades de suporte das redes as quais nos conectamos. Contudo, se a ideia de
igualdade ha tempos ndo se sustenta mais, nao podemos dizer o mesmo da ideia de liberdade,
que transformada em livre-arbitrio, segue ganhando cada vez mais for¢a junto ao resgate do
apelo a fraternidade, que ha um tempo deixada de lado em nome da soberania do individuo,
passa a ser cada vez mais requisitada no exercicio de uma cidadania constituida em meio aos

discursos que convocam a solidariedade e a cooperagao.

Por isso, 0 que se coloca em questdo ndo ¢ necessariamente definir quem habita o lugar da
inclusdo ou o da exclusdo. Em se tratando dos dispositivos de seguranga colocados em
andamento, trata-se de “fazer essas diferentes distribui¢des de normalidade funcionarem umas
em relacdo as outras e em fazer de sorte que as mais desfavoraveis sejam trazidas as que sao
mais favoraveis” (FOUCAULT, 2008a, p.83), em uma estratégia antropofagica. Trata-se assim
de gerenciar os riscos, de modo que ndo necessariamente se produza a diminui¢do das causas
das vulnerabilidades, mas que estas possam, no entanto, adquirir visibilidade como ameagas de
desfiliagdo. E diante da ameaca de desfiliacao, ganham sentido e forca as prescricdes que se
direcionam diretamente para o aumento das possibilidades de inclusdo, tomadas entdo como

solugdes a serem individualmente alcangadas.

Aos individuos que desejam se esquivar das vulnerabilidades e da ameaca da desfiliagdo, passa

a fazer cada vez mais sentido a manuten¢do do constante investimento em si mesmo, forma
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especifica de convocagdo a participagdo social, transformada em antidoto contra a ameaga de
marginaliza¢do. Para tanto, como nos lembra Passetti (2004, p.157) “recomenda-se policiar o
préprio corpo porque na sociedade de controle exige-se jovialidade, sorriso, bem vestir,
polimento e elogio ao outro como forma de prestigio obtido e reconhecido, nivelamentos
trazendo o outro para proximo de si, humanitariamente. ” E a0 mesmo tempo, para aqueles a
quem essa possibilidade de investimento se encontra reduzida ou mesmo impossibilitada, trata-
se de submeter-se aos padrdes do contrato social colocado em vigéncia em troca da suposta
protecao e cuidado, a ser fornecida pelo Estado, ou indiscriminadamente, pelo mercado via
acoes de responsabilidade social. Mas esses do mesmo modo, precisam provar obediéncia

seguindo a cartilha do protagonismo cidadao.

Para aqueles que se encontram a margem do processo, a meta ¢ ir para o fluxo, ¢ alcancar a
possibilidade de também se tornarem empreendedores de si, adentrando “a vida adulta
responsavel dos que trabalham, pagam impostos, cumprem deveres e se vangloriam de obter
direitos” (PASSETTI, 2004, p.152). Submetendo-se ao controle estatal e mercadoldgico, os
vulneraveis passam a ser conduzidos, administrados e controlados, seduzidos pela possibilidade
de serem incluidos, de se tornarem os cidaddos ideais, ndo configurando ameagas perigosas

nem a si mesmos ou a seguranga da sociedade como um todo.

O sossego oferecido pelo bom governo resume-se em proteger o
cidaddo dos inimigos de dentro e de fora, e cuidar da vida de cada um,
como um pastor que administra a satide, os traslados e as vontades de
seus seguidores. [...Mas] o sossego do governo do Estado ¢ abalado por
aqueles que se agitam provocando riscos. (PASSETTI, 2004, p.152)

Nesse sentido, prosseguimos com Malaguti (2003, pp. 78-80), que chama nossa atengdo para a
necessidade de colocar em anélise nossa relagdo com o outro, uma vez que a presenga do que
se configura a n6s como estranho sempre representa uma ameaca a nossa seguranga cotidiana.
O estranho, nesse contexto, passa a representar a sintese da nova “‘sujeira”, na medida em que
“ndo se encaixam no mapa cognitivo, moral ou estético do mundo”, poluindo assim “a alegria
com a angustia”, embaralhando as fronteiras e produzindo mal-estar e inseguranca. Dai, que
“na guerra contra os estranhos apresentam-se duas estratégias: uma € antropofagica: que ao
devorar assimila, a outra ¢ antropoémica, que ao vomitar exclui”, ou, na perspectiva que aqui

propomos, marginaliza.

Desse modo, “o carater aterrorizante dos novos estranhos faz com que eles se transformem no

centro das preocupacdes com a organizagdo”, deixando clara a tendéncia a criminalizar a
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precariedade e a deslocar para o ambito do penal as problematicas publicas. Seguindo a mesma
logica de funcionamento da maquinaria discursiva do incitamento a empregabilidade, no
enfrentamento contemporaneo dos riscos sociais também se presentifica a governamentalizagao
dos campos de saberes médicos e juridicos, os quais aliados a complementariedade produzida
pelos discursos psicologicos, socioldgicos, antropoldgicos, etc. constituem uma poderosa
A .. ” 1 .
ciéncia de administrar medos”, a qual por sua vez, encontra na midia e nas agéncias de
comunicagdo social um de seus principais instrumentos, gerando uma demanda infinita por

seguranca que justifica toda espécie de arbitrariedades, legalismos e repressoes. (MALAGUTI,

2003)

Portanto, a generalizagdo do medo que se configura na contemporaneidade emerge nao so
como uma consequéncia lastimavel do funcionamento econémico de moldes neoliberais, mas
como aponta Malaguti (2003, p.75), diz respeito a um projeto estético, em que o medo “entra
pelos olhos, pelos ouvidos e pelo coragdo”, atingindo ndo sé aos trabalhadores, mas invadindo
a vida de todos e qualquer um, ocasionando uma nova forma de interpretacdo da realidade,
uma maneira de olhar o mundo, € nos impondo uma demanda cada vez mais crescente por
seguranca ¢ um apelo cada vez mais intenso pela participagao social. Como nos descreve

Galeano (20009, p.83), o medo torna-se global, na medida em que

Os que trabalham tém medo de perder o trabalho. Os que ndo trabalham tém
medo de nunca encontrar trabalho. Quando ndo t€ém medo da fome, tém medo
da comida. Os motoristas tém medo de caminhar ¢ os pedestres de serem
atropelados. A democracia tem medo de lembrar e a linguagem medo de dizer.
Os civis tém medo dos militares, os militares tém medo da falta de armas, as
armas tém medo da falta de guerras. E o tempo do medo. Medo da mulher da
violéncia do homem e medo do homem da mulher sem medo. Medo dos
ladroes, medo da policia. Medo da porta sem fechaduras, do tempo sem
relogios, da crianca sem televisdo, medo da noite sem comprimidos para
dormir ¢ medo do dia sem comprimidos para despertar. Medo da multidao,
medo da soliddo, medo do que foi ¢ do que pode ser, medo de morrer, medo
de viver.

E se calhar, alerta-nos Mia Couto (2011)%’, complementando Galeano, “h4 quem tenha medo
de que o medo acabe”. E o medo, assim como as liberdades e os riscos, precisa ser gerido, € as
revoltas prevenidas, sendo justamente esse o ponto que nos demanda atengao para os sentidos

construidos a partir da proliferagdo e valorizacao dos discursos da participag¢do social que se

67 Trecho retirado da fala oral de Mia Couto em sua participagdo como convidado palestrante na Conferéncia do
Estoril em 2011.
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colocam nesse contexto. Intervir na propria producao do desejo, onde cada um e ao mesmo
tempo todos, possam ndo so se responsabilizar e se comprometer com a produgdo das coisas e
organiza¢do da vida, mas fazé-lo por sua propria conta e risco, assumindo-se como
“empreendedor de si” e cidaddo protagonista. Intervir para que a demanda de participagao nos
processos de mudanga seja acolhida, mas de forma que as mudangas ndo se ampliem para o

campo do imprevisivel e ndo escapem ao controle do Estado, e do mercado,

Aqui entdo, a fungdo de comando se organiza como ameaca de bloquear
a informacao, como interrupgdo dos processos cognitivos, em suma, o
capital parasitario ¢ aquele que extrai valor sobretudo da interrupgao
dos movimentos de conhecimento, de cooperagdo, de linguagem. Para
viver e reproduzir-se, o capitalismo ¢ obrigado a chantagear a sociedade
e bloquear os processos sociais de producao toda vez que apresentem
excedente no que concerne a seu comando. (NEGRI, 2003, p. 96)

A gestdo das liberdades se soma a gestdo dos riscos. Nessa somatoria, o controle dos riscos
deixa de ser um empreendimento coletivo para transformar-se em uma estratégia individual, na
medida em que “[...] a problematica da protecdo se redefine em torno da figura do individuo
moderno que experimenta sua vulnerabilidade” (CASTEL, 2005, p.09). Desse modo, o sujeito
ao se tornar empreendedor de si, assume a0 mesmo tempo os investimentos € 0s riscos, 0s quais
precisam ser por esses geridos, subvertendo a conotagdo da autonomia. Trata-se entdo de uma
autonomia de cunho neoliberal, atomizada, consumista, na qual o sujeito ¢ senhor de si mesmo,

independente de todo o resto.

Vemos assim, como as relagdes de poder nas instituigdes modernas ndo preservaram nas
praticas de si os mesmos sentidos da autonomia por que entdo se lutava nos processos de
redemocratizagdo. A autonomia, nesse caso, passa a equivaler a responsabilizacdo dos
trabalhadores, e dos cidadaos em geral, pelo proprio “sucesso” ou “fracasso”, em uma
roupagem meritocratica que caminha no mesmo sentido de revestimento da liberdade pelo livre-
arbitrio. Trata-se da responsabilidade de cada um escolher o melhor caminho. Trata-se de
delegar aos individuos os riscos da empresa, do mercado, da cidade, convocando-os nao
exatamente ao exercicio de uma re-normalizacao, de um cuidado de si e do cuidado do outro,

mas a imposi¢ao de um “vire-se!
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kook ok

: A participac¢ao social pela via do biopoder — o protagonismo cidadao e o apelo a uma
convivéncia solidaria no estilo “faca a sua parte” :

H4, neste mundo, mais medo de coisas mas do que coisas mas propriamente ditas. [...] A nossa
indignacio, porém, é bem menor que o medo. Sem darmos conta, fomos convertidos em soldados
de um exército sem nome e, como militares sem farda, deixamos de questionar. Deixamos de
fazer perguntas e discutir razoes. As questdes de ética sao esquecidas, porque esta provada a
barbaridade dos outros e, porque estamos em guerra, nio temos que fazer prova de coeréncia,
nem de ética nem de legalidade.

Mia Couto (2011)

No que se refere a essa nova configuracdo do Estado, que caminha gradualmente da
administracao da morte, para a administra¢ao da vida, trata-se, como nos aponta Castel (1987,
p-119), “menos de criar, executar e financiar diretamente, do que de centralizar e planificar os
dados, de racionalizar a implantagdo dos servicos, de lhes fixar normas estritas de
funcionamento e de controlar seus resultados — deixando-os em seguida gerenciar seu negdcio
como uma empresa”’. Desse modo, o que passa a importar ndo ¢ necessariamente a intervengao
sobre o mercado, mas para o mercado, sendo a gestao dos riscos do exercicio dessa suposta
liberdade, a responsavel pelo tom da organizagdo social que se produzird para seu
funcionamento. Pois, como nos alerta LAZZARATO (2011, p.18) “para poder ‘laisser-faire’ ¢

preciso intervir muito”.

Como o governo neoliberal intervém no social? Fazendo do social uma fungao
da empresa. Ele intervém para favorecer a multiplicidade, a diferenciacdo ¢ a
concorréncia das empresas, e, para incitar, solicitar e forcar cada individuo a
se tornar empresario de si mesmo, a se tornar “capital humano”.

(LAZZARATO, 2011, p.29)

O que vemos, portanto, ¢ que nao ha, por conseguinte, o desmonte de politicas sociais, mas
antes disso, a multiplicagdo e a ampliacao dos espagos de sua intervencdo, na medida em que
elas se convertem em uma administracdo tecnocratica das desigualdades e “da gestdo
diferencial dessas desigualdades se destacam medos diferenciais que atingem todos os
segmentos da sociedade, sem distingdo, e que constituem o fundamento afetivo desse governo

das condutas pelas desigualdades” (LAZZARATO, 2011, p.28). Ou seja,

E no espago dos que estdo na borda e dos que dela espirraram que “funcionam”
0s servicos que executam as politicas publicas formuladas pelos gestores
atrelados ao Estado: a rede publica de educacgao, o sistema publico de satde e o
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aparelho de ressocializacdo do sistema prisional, dentre outros, cada um
respectivamente destinado conforme a pretensdo por servigos ou produtos que
almeje o desqualificado candidato. (MONTEIRO, COIMBRA ¢ MEDONCA
FILHO, 2006, p.09)
Apontar a existéncia de mecanismos de seguranca so faz sentido em uma época que produz
tantos medos, os quais demandam a organizacdo estatal de toda uma macropolitica da seguranga
que se gesta a0 mesmo tempo em que se produz o que Deleuze e Guattari nomeiam como uma
“micropolitica da insegurang¢a”, em que “a administracdo de uma grande seguranga molar
organizada tem por correlato toda uma micropolitica de pequenos medos, toda uma inseguranga
molecular permanente, a tal ponto que a formula dos ministérios do Interior poderia ser: uma

macropolitica da sociedade para uma micropolitica da inseguranga.” (LAZZARATO, 2011,
p-28). Como pontua Mia Couto (2011)

A manutencdo desse alvorogo requer um dispendioso aparato e um
batalhdo de especialistas que, em segredo, tomam decisdes em nosso
nome. Eis o que nos dizem: para superarmos as ameacas domésticas,
precisamos de mais policia, mais prisdes, mais seguranca privada e
menos privacidade. Para enfrentarmos as ameacas globais, precisamos
de mais exércitos, mais servigos secretos € a suspensdo temporaria da
nossa cidadania.
Assim, a produgdo social do medo, encabecada pelo medo do descarte e da desfiliagdo que
atravessa o0s sujeitos contemporaneos, intensifica o estatuto de verdade que afirma a
meritocracia e o protagonismo cidadao como diferenciais competitivos, dando sentido e forca
ndo s6 aos discursos da empregabilidade como aos mais variados tecnicismos, que acabam por
traduzir-se na convocacdo da proatividade e participacdo dos sujeitos ao engajamento
individual para o “empreendedorismo de si”, acenando-lhe com a promessa de inclusdo no
mercado, no trabalho e na vida. Situacao muito diferente do reconhecimento da cooperacao

social como base produtiva.

J4

Portanto, ¢ preciso observar que o principio da livre concorréncia pregado pela
governamentalidade neoliberal ndo afirma necessariamente a auséncia de controle do Estado,
mas antes disso, se organiza em torno de um sem numero de intervengdes estatais. Enquanto
no liberalismo cléssico, a proposta de um Estado-minimo, exigia o respeito estatal aos fluxos
“naturais” do mercado, restringindo sua fun¢do a pontuais praticas de mediacdo; no novo
liberalismo, o mercado passa a ser ndo somente um principio de limitacdo do Estado, mas, além

disso, passa a se constituir como um principio normativo, em uma situa¢ao onde sdo justamente
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as praticas estatais que sao alvo de uma governamentalizagcdo, conduzidas entdao pelo proprio

mercado.

Somando-se a isso, a degradacao das condi¢des materiais de vida e das formas de reproducao,
agravadas pela auséncia de mecanismos de protecao social da forga trabalhadora, passa a ser
retroalimentada das incertezas e instabilidades que hoje atravessam o mercado, configurando
como expressa Castel (1987) “uma massa de qualificagdes sem emprego”, que por seu turno,
impde aos trabalhadores a visdo de si mesmos como técnicos destinados ao desenvolvimento
de uma politica profissional “autonoma”, vendedores de conhecimentos especializados para a
crescente demanda tecnicista. Cidadaos protagonistas, que sao convocados a se livrar da tutela
de um estado paternalista e responsabilizarem-se de uma vez por todas pelo investimento nao

s0 em si, como na cidade, pela organizacao do seu condominio, da sua rua, do seu bairro.

A nocdo ideal de cidadania passa a ser aquela que conta com a participagdo popular, travestida
da mesma proatividade empreendedora de cunho mercadologico, quando os cidaddos sdo
convocados a serem time, equipe que se organiza para identificar necessidades locais a serem
resolvidas por meio de mutirdes solidarios. Procura-se assim “pelo efeito da participagdo
imobilizar a populacdo no local, gerando a crenga de que ndo ha nada melhor do que melhorar
o lugar onde se mora, fazendo das periferias auténticos campos de concentracdo sem arame
farpado” (PASSETTI, 2004, p.158). Ao Estado, cabe proporcionar as condi¢cdes necessarias
para que a sociedade civil organizada atue eficazmente na resolucdo das questdes de ordem

publica, cujos problemas sdao considerados responsabilidades de todos.

Partindo, porém, do pressuposto que o proprio conceito de cidadania ¢ uma produgdo socio
histérica, € preciso que se questione quais os sentidos atrelados a ideia de um protagonismo,
quando ser cidadao, ainda significa por um lado, se submeter ao contrato social, e através da
rentincia e consentimento abrir mao do exercicio da autonomia em nome de uma vontade geral,
e por outro, participar de maneira colaborativa, a maneira do “faca a sua parte” da solucao das
problemadticas consideradas publicas. Conforme nos aponta Fonseca (1997, p. 88) diante da
fun¢do produtiva que a cidadania passou a exercer na sociedade brasileira, “¢ preciso que se
interrogue a servigo de qué forgas [esta] passou a funcionar. E preciso que se aponte o quanto

de uma determinada ideia de cidadania passou a ser instrumento poderoso de sustentacao, de

reproducao e de consumo de determinadas praticas de poder”, as quais deslocam a relevancia
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da produgao de debates e acdes coletivas para a reafirmagao de uma logica de um “proativismo”

empresarial de bases individualistas e meritocraticas.

No lugar da luta de classes, a convocacao ao empreendedorismo de si € ao protagonismo
cidadao, permeando o apelo a uma convivéncia solidaria no exercicio da cidadania. No lugar
da producao de um exército de reserva, a multiplicagdo dos cidaddos-consumidores. Por isso,
ndo se trata mais de exclusdo, ¢ a inclusdo de todos que estd em jogo. Trata-se de reconhecer,
como afirma Passetti (2004, p.158), que “ninguém ¢ mais classe, isso ou aquilo, ¢ cidadao,
multidao. Pague e obtenha. Participe e seras bem quisto! A sociedade de controle inclui, ainda

que vocé jamais chegue a desconfiar que estd dentro permanecendo fora. ”

Se até bem pouco tempo, movidos por padrdes capitalistas de acumulacao e adestrados pelas
técnicas disciplinares, investiamos na manutencao de um exército de reserva, constituido pela
padroniza¢do de corpos docilizados politicamente cuja forca era direcionada para a producao;
atualmente, precisamos apostar na poténcia da mobilizagdo, da circulacdo, dos fluxos desses
corpos tornados capitais, todos incluidos no mesmo itinerario a seguir. Neste cendrio, “nao se
pretende mais extrair [dos corpos], pela disciplina, o maximo de energias econdmicas para
reduzir as forgas politicas de resisténcias, esperando docilidades. Persegue-se a convocagao a
participagd@o numa velocidade capaz de suprimir resisténcias, integrando a todos. (PASSETTI,

2004, p.157)

Estamos, portanto, diante de um modo de funcionamento social que se organiza ndo mais pela
pobreza tornada mao- de-obra disponivel, mas pela transformacao de todo e qualquer individuo
em consumidor em potencial, identificando aqueles que ndo cabem nesse padrdo ou que o
recusam, como estranhos que precisam ser isolados e neutralizados. Assim, como nos aponta
Malaguti (2003.p.79) “ndo ha lugar para a cidadania fora do consumismo”, e aqueles
considerados falhos nessa miss@o sdo considerados os “novos impuros”, uma vez que “o critério

de pureza, ou de reordenamento, ¢ a aptidao e a capacidade para o consumo”.

Nesse sentido, observamos que, tanto os enunciados que atravessam a questdo da convocagao
a participacdo na esfera das politicas publicas e do seu chamado ao exercicio da cidadania,
quanto aqueles que incentivam o “empreendedorismo de si” no campo empresarial, afirmam a
necessidade de uma disponibilidade integral dos sujeitos para a participacdo, como condi¢ao
indispensavel a inclusdo, seja no mercado, onde a participagdo do sujeito trabalhador se

confunde com uma habilidade proativa; seja na vida civil, onde a participa¢do nas instancias
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propostas pelas politicas publicas, baliza a busca pelo que se convencionou chamar de

“protagonismo cidadao”. Afinal,

A virtude do moderno cidaddo estd em demonstrar obediéncia aos
superiores sob a forma de prevencdo geral, preferencialmente
democratica. [...] Fica estabelecida uma relagdo de mao dupla de
vigilancias e cuidados do Estado para com a sociedade e desta para com
o Estado, cabendo ao cidaddo o papel de soldado das garantias
(PASSETTI, 2004, p.152)
Em se tratando especificamente da esfera das politicas publicas, observamos que, muitas vezes,
o0 incentivo a participac@o social e a organiza¢do de seus processos funciona como poderoso
dispositivo da regulamentagdo governamental, na medida em que incita os sujeitos a gestao
privada dos proprios recursos (materiais, cognitivos e afetivos) para se manter no fluxo do
mercado e da vida, ao mesmo tempo em que busca aplacar suas possiveis resisténcias, conflitos
e questionamentos através da promoc¢ao de espacos consultivos que lhe dio a sensacdo de terem
suas demandas escutadas e, assim, fazerem parte da rede. Ou seja, ao nos darmos conta de que
e . . ~ . . .
participamos diretamente na constru¢ao da producao, aparece a perplexidade diante do risco

da subversdo, lado a lado com o incentivo a participa¢do democratica. Inevitabilidade do susto

e eficacia de contencdo se rearranjam”. (PASSETTI, 2004, p.158)

Forma de organizagao que se coloca mesmo quando “todos sabemos que o caminho verdadeiro
tem que ser outro. Todos sabemos que esse outro caminho poderia comegar, por exemplo, pelo
desejo de conhecermos melhor esses que, de um e de outro lado, aprendemos a chamar de
“eles”. (Mia Couto, 2011). Afinal, a impossibilidade de nos descentramos de ndés mesmos
implica diretamente na impossibilidade de enxergar o outro. Se quisermos fazer diferente
“interessa ver de outro modo, ver antes o mundo para depois chegar a si” (DELEUZE, 2008).
E em meio a exercicio, a deriva de outras questdes: por que aos mais pobres, os ditos
vulneraveis, considerados beneficiarios dessas politicas, recairia com um peso maior, nao
apenas da convocacdo a participagdo, mas a quase obrigatoriedade de sua presenca nas

instancias propostas?

Questao produzida mediante & memoria das muitas vezes em que, atuando como trabalhadora
social, me incomodei com os vazios ¢ as recusas dos moradores de territorios ditos vulneraveis
nas atividades de participagdo social propostas pelas politicas publicas e operacionalizadas
pelas nossas agdes cotidianas. Incomodo que, a principio, ndo necessariamente me remetia a

analise de minhas proprias implicagdes. Incomodo que nao era suficiente para que eu passasse
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a questionar de quais instancias semelhantes eu participaria em minha vida cotidiana.
Naturalizava-se em mim ndo s6 a obviedade do suposto desejo de participacdo, como a
necessidade de participacdao daqueles que tinham ainda muito a ganhar e nada, ou quase nada,
aperder. Afinal de contas, “os beneficiarios de socorro nao representam nunca grupos concretos
que poderiam se organizar por si mesmos e reivindicar um direito. Eles sdo uns quanto casos
sobre os quais uma competéncia exterior se inclina para verificar a existéncia real de um

déficit”. (CASTEL, 1987, p.123).

A partir dessa perspectiva compreendemos entdo como a questdo da participacdo, pode
funcionar como uma tecnologia do biopoder, uma vez que ¢ justamente a partir do aumento da
demanda por participacdo nas diversas instancias da vida publica, advinda dos mais variados
movimentos sociais, e atualizados em territorios singulares, que observamos ndo uma tentativa
de impedir essa participagdo, mas inclui-la e regulamenta-la, com a dupla fun¢do de produzir o
sentido-sensag¢ao de participacao de uma populacdo, a0 mesmo tempo em que se busca diminuir

a capacidade de resisténcia de um povo®®.

E preciso ressaltar, no entanto, que sugerir atengdo aos rumos e sentidos que os processos de
participag@o social tém tomado nao significa absolutamente abrir mao do direito de participar
ou descartar a possibilidade de ocupar as instancias de participagao instituidas e/ou em processo
de instituicao, mas de seguir no esfor¢o de discernir entre os mecanismos do biopoder e a
poténcia do biopolitico, na medida em que ao poder sobre a vida ha sempre a resposta do poder
da vida (PELBART, 2003)%. Estarmos atentos aos rumos tomados pelos discursos da
participag@o, que nos convoca a seguir tomando parte, e, ao fazé-lo, mapear por onde a vida
escapa e se afirma apesar de todas as tentativas de sequestro e expropriacdo, fazendo eco e

atualizando as questdes levantadas por muitos dos intercessores que aqui se fazem presentes:

Como pensar as subjetividades em revolta? Como mapear o sequestro social
da vitalidade na desmesurada extensio do Império e na sua penetragido
ilimitada, tendo em vista as modalidades de controle cada vez mais

8 No curso de 1978, Seguranga, Territorio e Populagdo, Foucault vai propor a distingdo conceitual entre o que ele
chama de populagdo, como objeto de regulamentagéo e controle da governamentalidade, e o que ela chama de
povo, como o conjunto de sujeitos que resiste a essas mesmas regulamentacdes ¢ desajusta o sistema.

8 Peter Pelbart, em didlogo com autores italianos, como Negri € Lazzarato, € inspirado em Deleuze, propde uma
inversdo conceitual e politica do conceito de biopolitica, ao afirma-la ndo mais como apenas como o poder que se
exerce sobre a vida da populacdo (biopoder), mas como a poténcia politica da vida, que no contemporaneo passa
a equivaler a biopoténcia da multiddo. Ver em: PELBART, P.P. Vida Capital: ensaios de biopolitica. Sao Paulo:
Iluminuras, 2003.
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sofisticadas a que ele recorre, sobretudo quando ele se realavanca na base do
terrorismo generalizado ¢ da militariza¢do do psiquismo mundial? Mas como
cartografar igualmente estratégias de reativagdo vital, de constituigdo de si,
individual e coletiva, de coopera¢do e autovalorizagdo das forgas sociais
avessas ao circuito formal da produgdo? Como acompanbhar as linhas de éxodo
e desinvestimento ativo dos “excluidos™? [...] (PELBART, 2003,p.26-27)
Desse modo, minha aten¢do desloca-se do dilema de participar ou ndo participar, de uma
participagdo minima ou participagdo maxima, do maximo de tutela estatal para uma
participagcdo publica e geral ou um minimo de Estado para uma participacdo privada e
particular; e direciona-se para a problematizagdo de uma suposta forma universal de

participagdo, a ser convocada, conduzida e mediada pelas forcas publicas do Estado e/ou pelas

forgas privadas do mercado.

Exercicio de problematizagdo que busca dar visibilidade aos modos como a demanda por
participagdo, alavancada pelos varios movimentos sociais, se produz em uma logica politico-
econOmica vigente, que aposta na regulamentacdo da vida como estratégia de governo,
encontrando na incitagdo ao discurso da participagdo social um poderoso aliado. Nesse sentido,
ambos os campos de praticas discursivas, o relacionado a empregabilidade e o direcionado a
convocacgao a participacao social nas mais variadas esferas funcionam ancorados nas promessas
de inclusdo social, enquanto acionam a maquinaria de poder direcionada para que se evite a

revolta (FOUCAULT, 2008).
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TERCEIRA ENTRADA

: O encontro com o territorio — a formacao de um corpo-trabalhadora- técnica- social
nos agenciamentos com a favela, com a equipe técnica, com o Estado:

“Nesta sociedade, espera-se por siléncios, sorrisos, sussurros, acertos, gestos comedidos,
assentimentos, negociac¢des abafando discordéncias, confiando em seguranga nas instituicdes e
consagrando a tolerancia. Nela, deve-se evitar o berro, a gargalhada, a contestagdo, o desassossego, o
incomodo” (PASSETTI, 2004, p.158)

Estamos no- ano- de 2008. Rio- de Janeiro. Oy pés que pisaram av Rocinha
pelaw primeivaw veg evoun os pés de umar trabalhadoro social, integrante
da Equipe Técnicaw de Trabalho- Social (ETTS) do- PAC Fawvelas. Lugow de
constituicdo- do-rosto-que dewa as coras pawraw o3 muitos reunidos naquele
saldo- dov Igrejow Catdlica, covwidadoy av participar do-I Encontro- com oy
movadores da Rocinha. Momento- emv que av equipe seriov apresentada,
assimy como- v proposta de intervencio-do- Trabalho-Social no-territorio-

Alem do sevsacdo de deslumbramento - causado por todo aquele
barulho; pelo-trinsito- malco-e solidario- nav sinuosidade da Estrada dav
Gavea; pelos sorvrisoy e olhares desconfindos na entrada do- saldo-
pavoquial dav igrejov -, lembro-me cawomente da recusaw de muitos
morvadores emv assinow ay listas de presenca, principal instrumento- des
registro-do-evento-prestes o acontecer.

Recem-chegada nov equipe, aindo do- lado- de foraw do- saldo, procurovar
emv meio- ao- burburinho- dos que chegovaun wmav fungéo- Wtil que me
distraisse do-constrangimento-de wmow ndo-familiowidade : com o-espacos,
com as pessoas; com o- funcionamento- de wmaw praticon. Rapidomente me
ocupei dav identificacio- dos moradores, ndo- tio- recém-chegados como
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ew. Incialimente, me dediquei cv elaboracdio manuscritov dos crachds
personaligados: “Como- o senhov prefere ser chamado?”, perguntovo
sorrindo. “E a senhora? . T seguida, percebendo wma certw
desconfianca dos morvadores que se aglomeravam em torno-day listas de
presencas- “Essav listw val pawaw onde hein?!; Parow que vocés querenm isso-;
Al ndo- vow assinar agoras nio; vow esperawr wi pouco” -, me juntei ao-
resto- da equipe na funcdo do- esclarecimento- covdial e polido-
conwencimento-para a coletw day assinaturas, aindo que sewv entender o-
porqué do- registro- das presencas ser atividade tio- indispensdivel, apesor
Ao dlowaw resistenciaw dos moradores:

Quando- joo devidamente nstalados do- lado- de dentro- do- saldo-
paroquial, oy wmoradores ocupavoun ruidosoumente as  cadeiros
enfileiradas do- conhecido- formato- de assembleiov dov reunido- prestes o
comecar. Cenav fomiliow paraw eles, habituados que estovanm ok frequentes
covwocacodesy pawaw v pawticipacio. Cenav novaw pawar wmum, que agovoy
desprovida de funcio-especificavowespecial, me misturavo em meio-avestes
nay cadeiras enfilleiradas, de onde assistioc av tudo- semv piscar. € se; por
umv lado; pareciamos todos movidos pela mesma curiosidade e ansiedade
acercaw dos acontecimentos prestes o se desevwolow; por outro; nio- posso-
afirmawr que noy moviamoy peloy mesmos intervesses, hajo vista v
dispawidade dov (des)confianca que nos acompanhava.

Iniciadow o reuwnido; tudo poreciov covrer conforme o roteiro,
metodologicamente desenhado-epreviamente estabelecido. No-pano-azul
estendido- como- quadio; tawjetas de cawtolina colovidas, acompanhadas
pelaw falav simpdticow do- condutor do reunido, esclawecionmn aos poucos as
etapas de wmw projeto- o seremv seguidas, e nio- necessorioamente
covutruidas pelo- coletivo- ali reunido- e covwocado- v pauticipacio. Oy
olhawes agora atentos, ainda expressovam o desconfianca. Hoviow
siléncio; hawiov tensdo. Foi quando- oy questionaumentos realigados pelo-
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towv agressivo- der umv lider comunitonio- comecaram av agitowr o todos,
misturando-se cv confusiio- do- burburinho- crescente; produgido-tanto-por
aqueles que o apoiawamy, emv Oposicio- av intervencio; como- peloy
boavrulhentos pedidos de siléencio- vindo- de outrow paute do- grupo- de
moradores ali presentes; aporenfemente interessados e owir o

pV’Og/VO(/VVLO(/.

A agressividade do- movador, mobiligadora de muitoy e diferentes afetos,
me pareciv entio- exagerada, e me incomodava. Afinal, haviamos
preparado- aquelaw reunido- com tanto- zelo- e dedicacdio: O burburinho-
crescente; diferente daquele que me causow o deslumbromento da
chegada, agora wme writowa. Mas, quanto- maisy alto- oo tomv doy
questionaumentos, mais baixo-o-tom das respostas. “Ndo- adianto vir comv
essa folow mansow ndo! Aqui v gente gritor mesmo- pawrceivol!”. © morador
tentovar incitowr oy presentes. Nos; tentivamos acalmar oy animos, baixowr
a guawda. May o- incédmodo-deles ndo-eraw o-bawrulho; eraw o- siléncio-

No-final do-encontro, ww estranhouwnento. Informacdes passadas, comites
de participaciio formados”, aqueles mesmoy que antes gritovam com o
dedo-em riste; se despediom daw equipe com cordiais tapinhas nas costos:
“Desculpe qualquer coisa, may sabe como & né?!l”. Entre gritos,
burburinhos; consentimentos e recusas, estabelecio-se ali naquele saldo-
paroquial ndo- s6- meus confusos afetos, mas o-clima de tensdo- e conflito-
que acompanhawioy, oraw com mais intensidade e oraw com mais trégua, o
tentotivae  der mobilizacdo- da populacdo- e sua covwocacdo v
pouticipacio, eiro-estrutuwante da politica av ser implementado. Desafio-
que se colocariav como- o maior obstaculo durante todo- o- trabalho-
realizado e potente corwivio- com oy morvadores daquele territdrio-

70 Refiro-me aqui aos chamados CAO — Comités de Acompanhamento das Obras.



136

Realidade wuito proxima do que também aconteceriv nosy outros

territorios; onde oulras rewnides estovoun por viv.

Em 2008 me afastei das atividades académicas em Vitoria (ES) para experienciar a formagao
de um corpo-trabalhadora-técnica-social’! no Rio de Janeiro. Lugar que me acolheu na escolha
de fazer parte da equipe de consultores da empresa responsdvel pela implementacdo do
chamado Trabalho Técnico Social do PAC-Favelas. A empresa era subcontratada por um grupo
de grandes empreiteiras, por sua vez contratadas pelo governo do Estado, uma vez que
vencedoras das licitagdes relacionadas as intervengdes urbanisticas a serem realizadas nos

territoérios do Complexo do Alemao, Rocinha e Complexo de Manguinhos.

Nesse escopo, mediante as orientagdes do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica
Federal, o chamado Trabalho Social (TS), se configura com a formacdo de uma equipe de
carater multidisciplinar, cujas acdes, fundamentadas nos principios da participacdo
comunitaria, sustentabilidade dos empreendimentos e preservacao ambiental, sdo direcionadas
para o desenvolvimento urbano dos territorios alvos da intervengdo. (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2012).

Em se tratando das intervengdes urbanisticas nas favelas, o Trabalho Técnico Social do PAC"
diferenciava-se de outros projetos pelas normativas que previam a inclusdo da participacao
social como premissa fundamental, mediante a obrigatoriedade de um percentual de verbas
exigidas das empreiteiras para a realiza¢do dessas atividades, se distinguindo das intervencdes
historicamente marcadas pelo assistencialismo. Deste modo, o Trabalho Social esteve
diretamente atrelado ao cronograma das obras de infraestrutura realizadas nos territorios, tendo
)73

como guia metodologico o Caderno de Orientagdo para o Trabalho Social (COTS)’”, que atrela

"1 Passo a partir desse momento a utilizar o termo “trabalhador(a) técnico(a) social” com o intuito de diferenciar
e especificar uma categoria ou dimensdo do que em termos gerais nomeamos como trabalhador social.

72 Refiro-me mais especificamente aqui & parte do programa gerenciada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
representado pelo Escritorio de Gerenciamento de Projetos (EGP), integrante da Casa Civil. Essa ressalva ¢
relevante na medida em que outras intervengdes referentes ao PAC, realizadas em varios outros territorios da
cidade foram gerenciadas pela Prefeitura (PCRIJ), cabendo ao Estado, os territorios do Complexo do Alemao,
Complexo de Manguinhos, Rocinha, Pavao Pavaozinho e Cantagalo.

3 A metodologia elaborada pela empresa seguiu obrigatoriamente as orientagdes do COTS (Caderno de Orientagio
Técnico Social), material disponibilizado pela Caixa Econémica Federal com a finalidade de orientar as equipes
técnicas dos Estados, Distrito Federal, Municipios, Entidades Organizadoras/Construtoras e Empresas
Credenciadas para o desenvolvimento do Trabalho Técnico Social nos programas operacionalizados pela Caixa,
na area de Desenvolvimento Urbano. As orientagdes contidas no material disponibilizam diretrizes e informagdes
para a elaboracdo, implantagdo, registro, monitoramento e¢ avaliagdo do Projeto de Trabalho Técnico Social
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a realiza¢do do que se chama Trabalho Técnico Social, dentre outras premissas, aos seguintes

objetivos,

promover a autonomia ¢ o protagonismo social, planejadas para criar
mecanismos capazes de viabilizar a participacdo dos beneficiarios nos
processos de decisdo, implantagdo e manutengdo dos bens/servigos,
adequando-os as necessidades e a realidade dos grupos sociais atendidos, além
de incentivar a gestdo participativa para a sustentabilidade do
empreendimento. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2012, p.4)

Para atingir tais fins, ¢ valido ressaltar que foi elaborada uma mesma proposta metodoldgica
para os trés territorios em questdo, a qual seguiu a divisdo das atividades sugeridas pelo COTS,
em dois grandes eixos: Gestdo de Impactos (GI) e Desenvolvimento Sustentdvel (DS).
Atravessando as atividades desses eixos, se propunha como eixo diagonal a Mobilizagdo e
Organizacdo Comunitaria, o qual se correlacionava mais diretamente com as questdes da
chamada participagdo social, que no contexto do programa era traduzida inicialmente pela
realizagdo de um conjunto de pesquisas censitarias e grupos focais com os moradores
destinados a elaboracao do diagndstico social dos territdrios, e operacionalizada posteriormente
pela tentativa de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e da constituicdo de

acOes de gestdo compartilhada.

Desse modo, seguindo as premissas sugeridas pelo COTS, além das assembleias informativas
e reunides setoriais eventualmente organizadas por sub-bairros’ nos diferentes territorios, a
primeira etapa dessa intervencao previa, entre outras atividades de participacao, a realizacdo de
grupos focais com os chamados atores sociais estratégicos. Moradores que por sua trajetoria
politica dentro dos territorios, apresentavam-se, de alguma forma, mais atuantes e vinculados
aos campos da Saude, Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer, Infraestrtutura Urbana, Meio
Ambiente, etc. Moradores previamente mapeados e convidados a descrever os principais limites
e potencialidades de cada temadtica no territério, na etapa nomeada metodologicamente de

Conhecimento Estratégico.

(PTTS), apoiando a implementacdo das agdes desde a concepe¢do do projeto até a etapa posterior a conclusdo das
obras ¢ servigos.

7% A defini¢do dos sub-bairros ou setores foi estabelecida com o auxilio de algumas liderangas locais, em uma
tentativa de setorizar o territorio para facilitar a reprodugdo das atividades, mas ao mesmo tempo considerando a
identificagao da populacdo local com as areas.
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O termo diagndstico social, apesar da anunciada falta de precisdo conceitual’

, vem ganhando
destaque como fase metodologica indispensdvel a realizagdo do chamado planejamento
estratégico, metodologia administrativa-gerencial que tem ganhado relevo no campo do
empreendedorismo empresarial. Neste contexto, planejar estrategicamente significa usar os
recursos disponiveis de forma eficiente, incluindo a gestao do tempo ¢ a gestao dos riscos, com
o0 objetivo de aumentar a produtividade e o desempenho de trabalhadores e empresas. Para tanto,
torna-se consenso entre os gestores de projetos, a relevancia crucial da realizacdo de uma série

de estudos e investigacoes, direcionados ao mapeamento das fragilidades, potencialidades,

oportunidades e ameacgas que constituem o contexto situacional de determinada organizagao.

Etimologicamente, a palavra diagnostico deriva do grego diagnostikos, formado pelo prefixo
dia que significa “através”, seguido de gnosis, que quer dizer “conhecimento”. O diagndstico
diz respeito entdo a “ um “conhecer através”, ao ato de “conhecer por meio de”. E neste sentido,
sua conotagdo herda as caracteristicas dos procedimentos dos diagndsticos clinicos realizados
tradicionalmente pela medicina, cujos especialistas langam mao de toda uma tecnologia de
exame para detectar “sintomas” a serem prevenidos ou remediados pela prescricdo de habitos
ou tratamentos mais adequados. Trata-se, portanto, da simultanea busca de uma verdade a ser

descoberta e de uma solug¢do a ser planejada.

Transposto ao plano das intervengdes sociais no campo das politicas publicas ou da
responsabilidade social de cunho empresarial, o diagndstico, adjetivado entdo pelo social, se
traduz na fase de pesquisas e investigagdes acerca de uma dada realidade socio geografica que
comumente precedem e/ou iniciam a realiza¢ao dos projetos em campo, funcionando ao mesmo
tempo como porta de entrada nos territorios e oportunidade de producdo de vinculos e
familiaridade com os atores sociais e a dinamica a ser conhecida. Geralmente considerados em
sua caracteristica situacional, os diagnésticos sociais sao popularmente chamados e traduzidos
nos projetos sociais como a “foto da comunidade”, e constituem o que se chama de marco zero,
a ser utilizado como referéncia para posteriores mensuragdes dos impactos sociais nas fases

finais de avaliacao das intervencgoes.

Vemos assim que, independente do campo em que se realiza, a demanda de elaboragdo de um

diagnostico, baseia-se fortemente no principio de que € necessario conhecer para transformar,

5 A esse respeito ver: IDANEZ, M. J. A.; ANDER-EGG, E. Diagnéstico social: conceitos e metodologias. Cidade
do Porto: Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal. 2007
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ou, dito de forma empresarial, conhecer para agir com eficacia. Neste sentido, as praticas que
comumente permeiam a realizagdo de um diagndstico social, se direcionam para a procura de
um suposto conhecimento real e concreto de uma determinada situacdo sobre a qual se vai
intervir socialmente. Visa-se assim identificar os diferentes aspectos necessarios a se levar em
consideragdo para a desejada transformacdo da situagdo e/ou da problematica que se quer
resolver. A crenga que sustenta essa agdo relaciona-se, portanto, a busca de uma maior garantia
e eficacia no planejamento e execucdo das atividades de um projeto a ser desenvolvido em

médio e longo prazo. (IDANEZ e ANDER-EGG, 2007).

Todavia, conforme chamam aten¢do Idanez e Ander-Egg (2007), um diagndstico social ndo se
restringe as praticas de estudos e pesquisas, mas as ultrapassam, uma vez que além de inclui-
las, se aproxima do que eles apontam como a realizacdo de uma “investigacao aplicada”, cujo
lema “conhecer para fazer” ressalta a énfase no uso das informagdes produzidas para a
realizagdo de um planejamento que se direciona de maneira tatica ao alcance de um fim ou
objetivo especifico, em geral previamente elaborado. Afinal, como afirmam os autores citados
“um diagnoéstico ndo se realiza s para saber “o que acontece”. Realiza-se também para saber

"o que fazer”. (IDANEZ e ANDER-EGG, 2007, p. 24)

Distingao e critica realizadas em face ao acumulo de estudos e diagnosticos realizados nas mais
variadas intervencdes sociais € a constatacdo dos poucos problemas efetivamente resolvidos
por estas. Os citados autores prosseguem afirmando ser compreensivel as ponderacdes feitas
por agentes externos, os quais apontam que, muitas vezes, os diagnosticos parecem servir tao
somente ao proposito de “conhecer por conhecer”, como se tratasse apenas de “saber o que
ocorre”. Neste sentido, a critica maior recai sobre um suposto ndo comprometimento de
pesquisadores académicos, os quais ndo se importariam efetivamente com a utilidade dos
estudos realizados. Critica também realizada por muitos dos moradores e equipes participantes

da intervengdo que colocamos aqui em andlise. A esse aspecto voltaremos posteriormente’®.

Interessa-nos por ora destacar que esta perspectiva finalista, afinada com o paradigma

problema-solugdo, defendida acima pelos autores citados, contempla a proposta da realizagao

76 Retomaremos a esse ponto mais detalhadamente QUINTA ENTRADA quando problematizamos os desafios e
lacunas das atividades de participagdo social materializadas na intervengdo que colocamos em analise nessa tese.
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dos diagnosticos sociais da intervengdao do PAC- FAVELAS, uma vez que se tratava de
“realizar um estudo com a finalidade de obter conhecimentos para produzir mudangas
introduzidas e/ou planificadas. Ou com o proposito de resolver problemas, satisfazer
necessidades, desenvolver potencialidades, ou agir sobre algum aspecto da realidade social”.
(IDANEZ e ANDER-EGG, 2007, p.19). Comprovada énfase na eficacia que, no entanto, nos
levam a questionar: eficacia em que sentido? Questionamento que a principio, em se tratando
da perspectiva social do projeto, tende a ser automaticamente respondido pela via da
correspondéncia direta da eficacia com uma transformagao social desejada. Argumento que,
por sua vez, nos parece apenas deslocar o questionamento inicialmente realizado: mas sob que
perspectiva essa “transformacao” seria eficaz? Ou: Qual a demanda dessa “transformacao”? E
ainda: A transformacdo que se quer produzir, utilizando o diagndstico social como instrumento

tatico, conta efetivamente com a pactuacao coletiva das pessoas a quem ela se direciona?

Em suas versdes mais contemporaneas, incluindo a versdo da metodologia utilizada no PAC-
Favelas, ja se trata de uma unanimidade o consenso acerca da participagdo popular como item
indispensavel para a realizagdo do diagndstico social. Partindo do reconhecimento de que os
atores sociais que habitam os territérios em questao sao as fontes de informacao mais legitimas
quando se trata de mapear as fragilidades e potencialidades de cada regido, estes sdo
convocados a participar das vérias atividades de pesquisa, seja respondendo aos extensos
questionarios de uma pesquisa censitaria, seja participando de grupos focais tematicos, seja

frequentando as assembleias publicas, produzindo assim uma verdade sobre o territério.

Somando-se a essa premissa, se delineiam as dicas para a realizagdo de um bom diagndstico
social. Disseminadas por parte consideravel dos especialistas do ramo e, em termos gerais,
seguidas com zelo pelos trabalhadores sociais, as dicas geralmente seguem a via de inspiragao
baseada na originalidade do modelo médico-clinico, destacando a necessidade de uma desejada
neutralidade daqueles que conduzem as pesquisas, bem como a promog¢ao de uma atmosfera de
empatia e cordialidade, para que os atores sociais convocados a participacao, como 0s pacientes
nos ambulatérios, sintam-se a vontade e confiantes para expressarem-se “livre e
profundamente” fornecendo as informagdes necessarias a elabora¢do do diagnostico em
questdo. Por conseguinte, ressalta-se a importancia do preparo dos trabalhadores técnicos
sociais, os quais sdo convocados ao investimento na obtengdo de competéncias especificas.

Afinal, € preciso saber como “obter” a informacgao desejada!
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Competéncias que incluem, portanto, a habilidade de estabelecer “boas relagdes”, através da
mediacdo e apaziguamento dos conflitos que porventura emerjam entre os atores sociais.
Situagdo, alias, bastante comum em atividades desse tipo, haja vista a disputa de poder que
sempre envolve um campo de producdo de saberes. Além disso, a competéncia inclui a
habilidade racional de transformar as informacdes, por meio da sistematizagdo, categorizagao,
andlises e inferéncias em fatos comprovaveis, que como na medicina epidemioldgica baseada
“em evidéncias” sirvam de indicadores e recomendagdes para o caminho a seguir no

planejamento das agdes da intervengao estatal.

Nesse contexto, ndo se questiona, contudo, o que seriam as “boas relacdes”, geralmente
naturalizadas em condutas de cooperagdo e solidariedade, esperadas, ou até mesmo, exigidas
de uma sociedade civil que efetivamente se disponha para o exercicio da cidadania. Demanda
consideravelmente intensificada quando se trata de uma populacdo considerada vulneravel.
Tampouco se coloca em andlise os conflitos e as recusas a participagdo, estes sim aspectos que,
quando ndo simplesmente julgados como falta de “espirito colaborativo”, mas encarados como
analisadores do processo, podem ser muito mais elucidativos do modo de funcionamento social
pelo qual se constitui um territorio, € das maquinarias de poder que ali se institucionalizam e se

atualizam.

Apesar da devida cautela em reconhecer a caracteristica sempre proviséria € em aberto da
producao de um diagnostico social, o qual nunca podera ser efetivamente finalizado, haja vista
a dindmica sempre mutdvel dos territorios. E, para além disso, de se concordar com a
incontornavel limitacao dos diagndsticos diante do inevitavel recorte de perspectiva realizados
por aqueles de cuja elaboracdo participam. Gostaria aqui de chamar atengao para o tom geral
que da contorno a essas praticas, o qual permanece atrelado a premissa do “conhecer para
transformar”. Pressuposto que se contrapde radicalmente a perspectiva da inversdo
metodoldgica que no trabalho desta tese ganha espaco e materialidade, uma vez que a aposta
que se faz aqui € justamente aquela que parte da transformagdo como caminho e ndo como

objetivo. Trata-se de trans-formar para conhecer.

Os moldes da interven¢ao do PAC-Favelas, porém, acompanhando a primazia do conhecimento
estratégico, prosseguiam na organizacao de seus eixos de atuacdo. O eixo denominado de
Gestao de Impactos, responsavel pela intermediagao da relacdo dos moradores com as obras,

prevé e organiza as atividades de mobiliza¢do e comunicagio direcionadas tanto para a suposta
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amenizacao dos impactos considerados negativos, como para a potencializagao daqueles
impactos considerados positivos para a populagdo alvo da intervencdo. Positividades e
negatividades, vale a pena mencionar, consideradas geralmente a partir da perspectiva dos
agentes governamentais, mas que ndo necessariamente se aliam ao significado das positividades

e negatividades consideradas a partir da perspectiva dos moradores, alvos da intervengao.

Os impactos considerados positivos, geralmente atrelados a ampliacdo das oportunidades de
geragdo de trabalho e renda ocasionadas pela propria obra, previam a capacitacdo e contratagao
de mao de obra local para as atividades relacionadas a construgao civil, além de todas as outras
oportunidades indiretas que impactariam na dinamizacdo da economia local, como o
fornecimento de materiais, alimentag@o e infraestrutura para os trabalhadores e atividades a
serem desenvolvidas nos territdrios. Neste contexto, uma das premissas do programa era
realizar, sempre que possivel, a utilizacdo de mao de obra local, seja pela contratacao de
moradores que integrariam as equipes técnicas locais, seja pela contratagdo dos servigos das
organizagdes do terceiro setor, as quais se tornariam parceiras na execu¢do de algumas
atividades previstas. Os impactos considerados negativos se restringiam basicamente aos
inevitaveis transtornos a mobilidade e suspensdo de servigos urbanos, ocasionados também

pelas obras no territdrio.

Além disso, concentrava-se nesse €ixo a organizacdo de todos os processos relacionados a
“realocacao de moradores” que precisariam sair de suas casas devido a realizagao das obras de
infraestrutura. Mas a remogao dos moradores, nomeada realocacao pela politica governamental,
ndo era necessariamente considerada um impacto negativo. As atividades relacionadas a
“realocacdo dos moradores” foram, sem sombra de duvida, aquelas que mais tempo e trabalho
demandaram da equipe. Atividade por exceléncia dos chamados trabalhadores técnicos sociais
que, como conclui o consultor Francesco di Villarosa, encontram nessa tarefa de apoio a
intervengdo fisica o eixo mais consolidado das atividades previstas para o que se considera
funcdo principal do trabalho técnico social quando relacionado a intervencdes urbanisticas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). Mesmas atividades que, por outro lado, se apresentam
como ameagas concretas que aterrorizam uma grande parte da populacdo ja habituada com o
modus-operandi marcado por praticas autoritarias e clientelistas dos processos de urbanizagdo
de favelas. Como atesta Evaniza Lopes Rodrigues, da Unido Nacional de Moradia Popular e

membro do Conselho Nacional de Cidades: “Em alguns lugares, hoje, quando se fala que se
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vai urbanizar uma favela, as pessoas sentem medo de perder a casa, de ser removida”.

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p.11).

No que se refere as atividades do eixo nomeado inicialmente de Desenvolvimento Sustentavel,
encontravamos as acdes direcionadas em termos gerais para a promocao de atividades de
educagdo sanitaria ambiental e geracdo de trabalho e renda. Amparados por essas diretrizes, 0s
técnicos sociais dedicavam-se inicialmente a atividades de pesquisa direcionadas para o
mapeamento das principais limitacdes e potencialidades dos territorios em questdo.
Informagdes que, sistematizadas nos diagnosticos sociais, serviriam de insumo para as
atividades de planejamento estratégico realizadas junto aos moradores e liderangas
comunitarias. O produto desse planejamento seria a elaboragdo de um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, documento direcionado ao registro da matriz de projetos
priorizados a serem implementados a partir das intervengdes e melhorias iniciadas com o PAC.
O Plano, um dos produtos finais do Trabalho Técnico Social, pretende funcionar como guia
para o direcionamento das intervengdes publicas e acdes da sociedade civil organizada,

planejadas para o fomento do desenvolvimento local.

E interessante pontuar que, no inicio do programa esse eixo era denominado Desenvolvimento
Sustentavel, mas devido aos debates conceituais possibilitados eventualmente com o decorrer
da intervengao, se optou por passar a nomear o e¢ixo de Desenvolvimento Local, partindo-se do
reconhecimento de que o desenvolvimento sustentavel de um territorio, seja ele qual for, trata
do alcance de um nivel de transformacao que requer agdes que se produzam necessariamente
pela via da intersetorialidade, provando-se, portanto, invidvel para a realizagdo em um tnico

projeto.

Conforme descrito no COTS, a Mobiliza¢do e Organizagdo Comunitaria ¢ um eixo estruturante
do chamado Trabalho Técnico Social, no sentido de que deve atravessar todas as atividades
descritas acima, apontando a importancia de formar e/ou fortalecer instancias representacionais,
enfatizando os processos de comunicagdo para fazer circular as informagdes relacionadas a
intervengdo urbanistica em questdo, além de se direcionar ao fomento de parcerias com poder
publico e iniciativa privada, visando a integracdo do territério com o entorno, organizando

junto a populacao instancias de controle e gestao social.

Por essa via, as agdes implementadas pelo Trabalho Social do PAC a partir de abril de 2008

contemplaram atividades dos dois eixos descritos anteriormente, com destaque para a
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realizagdo de reunides, assembleias, oficinas, atividades ludicas e cursos de qualificagdo e
aperfeicoamento profissional, além da promog¢ao da mediagdo e comunicacdo entre populagao
local e poder publico, através da constituicdo dos comités de acompanhamento do PAC. Além
disso, dando sequéncia as agdes relacionadas ao eixo de Gestao de Impactos, foram organizadas
acoes focadas na comunicacgado dos eventuais transtornos causados pelas obras e, posteriormente
para a formagado e acompanhamento das comissodes gestoras das Novas Unidades Habitacionais,

constituidas por grupos representativos de moradores realocados.

Atravessada pela perspectiva da mobilizacdo comunitaria, a metodologia contemplava entdao o
planejamento e a implanta¢do de atividades direcionadas ao fomento e/ou dinamizacdo das
redes locais realizadas com os equipamentos e/ou organizacdes dos territdrios em questdo,
incentivando a ampliacdo e dinamizando assim o chamado “capital social” local. O “capital
social” ¢ um conceito proposto originalmente por Bordieu, socidlogo francés, e que desde entdo
tem sofrido varias reformulagdes, as quais, contemporaneamente, resultam em sua
instrumentalizagdo e usos estratégicos da governamentalidade biopolitica colocadas em

andamento nas politicas publicas, principalmente pelos governos da América Latina e Brasil.

Inicialmente concebido como

[...] conjunto de recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse
de uma rede duravel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento multiplos, ou em outros termos, a vinculagdo a um
grupo, como o conjunto de agentes que nao sdo somente dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador,
pelos outros e por eles mesmos), mas que também sdo unidos por
liga¢Ges permanentes e uteis. (Bordieu, 1998, p.67, grifos do autor)

Vemos assim como o termo, desde o principio, enfatiza a importancia do investimento dos
sujeitos na producdo e manutengdo das mais variadas redes de relagdes, as quais se visibilizam
por sua potencial utilidade na obtencdo de provaveis beneficios, principalmente econdmicos, a
serem obtidos por aqueles que delas fazem parte. O social, tornado capital, aponta, portanto,
para a capitalizagdo das redes de sociabilidade, as quais passam a ter seu impacto mensurado
em quantuns que podem ser calculados pela extensdo, durabilidade e estabilidade das redes

mobilizadas por sujeitos individuais ou coletivos.

Inserindo e/ou reconhecendo a produgao e uso das redes na economia geral das praticas sociais,
percebemos como o conceito de capital social se associa, portanto, a nogao de “estratégia”, nao

por um acaso, tdo ampla e intensamente empregadas nas populares praticas de gestdo e
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planejamento que embasam inclusive a metodologia implementada na intervengdo que aqui
colocamos em andlise. Em termos subjetivos, trata-se do incentivo para a mobilizagdo de redes,
as quais passam a ser, cada vez mais, produzidas pelos investimentos pessoais— conscientes ou

nao — de sujeitos orientados para a (re)producao de relagdes sociais imediatamente utilizaveis.

Utilidade que se produz, portanto, através da transformacgao das relagdes cotidianas ou casuais
— como as relagdes de vizinhanga, trabalho ou mesmo parentesco — em locus de investimento,
devendo ser priorizadas aquelas relagdes que possibilitam, além da sensagdo de seguranga
produzida pelo pertencimento a um coletivo, potenciais trocas e oportunidades de mobilidade
socioeconOmica. Trata-se, portanto, de, em meio as multiplas possibilidades de grupalidade que
se nos apresentam, de vincular-se, mas ao fazé-lo, realizar escolhas estratégicas, de modo que
os trajetos pelos lugares que se circula e as atividades das quais se participa, possam funcionar
tanto para fortalecer a conservacao de um estado social que se quer manter, como para produzir

a ascensao que se ambiciona.

O alcance do capital social indica, portanto, um trabalho de sociabilidade que demanda a
reafirmacgao constante do reconhecimento do sujeito como membro de determinados grupos ou
redes, em um espago social esforcadamente conquistado, mas que ndo garante de antemao a
duracdo ou estabilidade dos vinculos de pertencimento produzidos. O capital social é o produto
de um trabalho constante de producdo e conservacao de relagdes duraveis, capazes de viabilizar
ganhos materiais ou simbolicos, € que, portanto, solicita dos sujeitos um constante investimento
de tempo, esfor¢os e mesmo dinheiro, uma vez que, no final das contas, o que importa € circular,
¢ estar nos lugares “certos” com as pessoas “certas”. Visibilidade e oportunidade feitas pelo
“empreendedorismo-de-si”’. Para se tornar capital humano ¢ preciso investir no acimulo de

capital social.

Contudo, ¢ valido ressaltar que o capital, para ser considerado social depende sempre das redes
de relagdes estabelecidas, e por isso, ndo pode se concentrar nas maos de um s6 sujeito, do
individuo empreendedor mais bem-sucedido. Nesse sentido, ainda que se possa argumentar
pontuando a incontorndvel assimetria das relagdes que se tecem nessas redes de sociabilidade
e investimentos, a qual impde necessariamente a presenca de uma permanente concorréncia e,
a partir dela, o risco de apropriacdo do comando dessas redes e seus ganhos por um unico
sujeito, € importante destacar que para ser considerado social, ¢ preciso que se considere a

participagdo de cada integrante na produgdo desse capital. Capital que tem, portanto, a marca
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da coletividade tanto na produg¢do quanto no usufruto de seus ganhos. Usufruto sempre
potencial, na medida em que, como investimento, ndo oferece nunca a certeza da obtencao das
vantagens almejadas, s6 podendo ser definido pelos beneficios que comprovadamente

apresenta. (NEVES, PRONKO e MENDONCA, 2008).

Prontamente absorvido pelas praticas mercadoldgicas e empresarias, foi apenas na segunda
metade dos anos 90, porém, que o conceito, ressignificado’’ pelos organismos internacionais,
como Banco Mundial, BID, UNESCO, etc., passa a ser visto como potente estratégia de
desenvolvimento social, passando a ter relevancia significativa na redefinicdo da funcao
econdmica e social do Estado, sobretudo na América Latina e no Brasil. E quando, diante do
desafio de se gerir os riscos sociais ocasionados pelo aumento da miséria e da desigualdade
econdOmica, 0S governos passam a investir na formacao de capital social, principalmente nas
comunidades locais de populagdes consideradas vulneraveis, introduzindo- o como pratica

biopolitica de governo das condutas.

Como nos descrevem Neves, Pronko e Mendonga (2008, p.81), mediante essa nova perspectiva,
ainda em construcdo, o capital social, se traduz pelo “o conjunto de elementos da organizacao
social, encarnados em normas e redes de compromisso civico, que constitui o pré-requisito para
o desenvolvimento econdmico assim como para um governo efetivo”. Ou seja, trata-se da
producdo de normas de reciprocidade, em que as praticas de associativismo e de
responsabilidade social se materializam através da convocacao ao protagonismo cidadao, pela
producdo do apelo a solidariedade da sociedade civil, colocada entdo no lugar de parceira do

Estado, na gestdo das politicas publicas.

Podemos observar assim como a nogao de capital social passa a ser considerada pelos Estados
como um importante componente intangivel do desenvolvimento econémico, uma vez que
funciona como instrumento para a formacao ética da responsabilidade coletiva que reconfigura

estrategicamente o proprio exercicio da cidadania, a partir do incentivo de exercicios

7 A reformulacdo do conceito, em sua nova versdo, foi realizada nas universidades norte-americanas, através da
proposta de James Coleman e Robert Putnam, ainda na primeira metade dos anos noventa. Reformulagdo que por
sua vez foi retomado por Anthony Giddens na sua proposta da “nova social democracia”, e a partir dai,
sistematizada para a América Latina por integrantes de organismos internacionais como Bernardo Kliksberg e
Norbert Lechner. (NEVES, PRONKO e MENDONCA, 2008).
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democraticos representados pelo voluntariado e pela conciliagdo de divergentes forgas politico-

econdmico-sociais. Neste sentido, trata-se do esfor¢o governamental de

[...] conservar as relagGes sociais capitalistas, construindo uma nova
sociabilidade a partir da redefini¢cdo da relacdo entre Estado e sociedade
civil, apontando para uma ‘acdo integrada’, baseada na colaboracao,
entre essas duas esferas [...] se constituindo em estratégia de
apassivamento dos movimentos sociais, pela conversao da sociedade
civil de espago de confronto a espago de colaboragdo. ((NEVES,
PRONKO e MENDONCA, 2008, pp.81-82).

Embasados por este paradigma, no decorrer da intervengdo, destacou-se o conjunto de
atividades relacionadas ao desenvolvimento do que se convencionou chamar Gestdo
Compartilhada, conjunto de ac¢des que visava a conducdo de reunides destinadas a
operacionalizagao de grupos de trabalho, direcionados para a implanta¢do e manutencao de uma
Camara Comunitaria de Desenvolvimento. Na Rocinha, por exemplo, a camara foi composta
por atores sociais locais e também da Gavea e de Sao Conrado, bairros do entorno,
contemplando em sua estrutura uma secretaria executiva, grupos tematicos e forum
comunitario. Essa instancia seria posteriormente considerada uma das maiores contribui¢des do
Trabalho Social, em especial pelo fato de os atores envolvidos terem afirmado a importancia
de sua oportunidade, e se predisporem a continuidade do que havia sido entdo planejado e
debatido nos espacos de participagdo social promovidos pela interven¢do das equipes do

Trabalho Social.

O mesmo acontecia com os Comités de Acompanhamento, formados inicialmente por grupos
de moradores que teriam como fung¢do principal acompanhar as atividades relacionadas a
realizagdo das obras e seus cronogramas, a gestdo e conservagao patrimonial e a geracao de
trabalho e renda, e que se responsabilizava, por fazer a ponte entre a ETTS e a populacao local,
trazendo demandas e levando informagdes. A ETTS por sua vez, por meio destas e de muitas
outras atividades, fazia a ponte entre as empreiteiras, o poder publico e a populagdo, levando as
demandas e trazendo informagdes. E na tessitura dessas redes que se faziam com o transito de
informacdes ¢ demandas, ¢ importante destacar que, embora as atividades fossem sempre

abertas a todos que se disponibilizassem a participar, ndo era raro contar com 0s mesmos

moradores nas mais diferentes reunioes.

Neste contexto, as etapas metodologicas previstas e cuidadosamente desenhadas iam

acontecendo conforme as forgcas em jogo nas relagdes de poder estabelecidas entre a maquina
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publica, os empreiteiros, os agentes financiadores € as limitagdes impostas pela dinamicas dos
territorios , a saber: a atuacdo do trafico, operacdes policiais, sobreposicdo de agendas de
variadas intervengdes publicas, etc. Foi justamente em meio a essas especificidades que a
equipe do Trabalho Social seguia fomentando redes e atuando entre as possibilidades
inventadas, entre avangos e recuos que obedeciam a um ritmo ditado pelas contingéncias
inerentes a cada territério em questdo, e também porque ndo dizer, de uma certa participagao

dos moradores, que ndo necessariamente obedecia aos formatos propostos.

kook ok

O encontro com a realidade descrita até aqui como integrante de uma Equipe Técnica de
Trabalho Social (ETTS) produziram os afetos e as memorias que aqui singularizam-se na forma
dos incomodos, implicancias e implicagdes que, atualmente, compdem meu corpo-
trabalhadora-social, ja que, apesar de ndo mais fazer parte da referida equipe’®, ainda continuam

a produzir reverberagdes e atualizar os questionamentos acerca dos sentidos do participar.

Afinal, como nos aponta Aguiar (2009), toda e qualquer interven¢ao em um territério, incluindo
as politicas de urbanizag@o, vdo muito além do que ¢ visivel ao limitado conjunto fisico da
cidade, e implicam, sobretudo, na atuagdo direta no vivido, o que nos remete a memdria,
evocando afetos e marcando sensibilidades, tanto das populacdes, pretensos alvos dessas
intervengoes, como dos trabalhadores que fazem parte desta construgdo. O que chamo aqui de
territorio, portanto, ¢ um lugar comum onde as coisas acontecem, produzidas por redes
complexas e singulares que constituem os locus de ag@o das praticas sociais (SANTOS, 1994),
diferenciando-o do termo comumente utilizado pelas politicas publicas em seu carater técnico-
administrativo, para a divisdo e identificagdo das dareas de intervencdo, e alvos da

regulamentacao.

Um territorio se constitui, portanto, como campo de producao de vida, e ganha sentido a partir
dos diferentes trajetos e das infinitas perspectivas que nele se modulam e se atualizam. Para
mim, enquanto trabalhadora social, a politica publica pode ser vivida como oportunidade de
trabalho, de encontro de pares, de encontro com a alteridade, 16cus de uma experiéncia que se

soma a produ¢do do meu corpo-trabalhadora-social. E, do mesmo modo, pode ser o lugar de

78 Sai da equipe citada em agosto de 2012.
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um deslocamento, o espaco de confrontagdo entre os ideais de uma intervencao efetivamente

publica e participativa e os possiveis delineados pela maquinaria de poder local.

Para o morador, considerado beneficiario de um programa social, a politica tanto pode ser uma
oportunidade de obter ou ampliar o acesso a servigos e infraestruturas que contribuam para uma
suposta melhoria da qualidade da vida; ou uma ameaca, ameaga de remocdo e a consequente
transformagdo ndo desejada de uma vida, ameaga da imposi¢do de uma forma especifica de

morar que em nome da dita qualidade de vida, a regulamenta e a modela.

Especificando ainda mais esses lugares, podemos pensar que se esse morador, dito beneficiario,
¢ um morador considerado “comum”, no sentido de ndo se destacar por nenhuma
institucionalidade, apresenta-se maior a probabilidade de que ele ocupe um lugar a mercé das
muitas possibilidades colocadas pela intervengdo no territério: ele pode ser removido de um
barraco de lona para uma unidade habitacional de 38m?, ou do sobrado de familia que passou
de geracdo em geragdo para uma unidade habitacional de 38m?. O morador pode ainda ser
removido para fora desse lugar que ele chama de “comunidade”, indo, a contragosto, habitar
zonas mais remotas da cidade, a periferia da periferia. Em contrapartida, o morador também
pode decidir voltar para sua terra natal, buscando a conservagdo de ao menos algum resto de
pertencimento. Mas o morador também pode recusar sair de sua casa, € imprimir um outro ritmo

a intervencao.

Esse morador, que aqui chamamos de comum, também pode ver na intervengao a possibilidade
de conseguir ou criar um trabalho diante das novas demandas locais e obter ou aumentar a sua
renda. O morador também pode ver na politica a possibilidade de se fazer mais presente nas
novas redes que se estabelecem ao seu redor, afirmando seus desejos, compartilhando seus
posicionamentos, buscando de alguma forma a participacdo em uma intervengao que vai se dar
arevelia de sua vontade, e at¢ mesmo de suas necessidades. J4 para o morador atravessado por
alguma institucionalidade no territorio, € mais habituado historicamente com o modus operandi
da implementacdo de uma politica publica, o que pode estar em jogo ¢ a disputa de lugares de
representatividade e o exercicio de poder que toma visibilidade no territorio. A politica publica

ganha assim contornos de uma contenda territorial.

Estas sdo apenas algumas das muitas possibilidades de “pontos de ver” que se colocam diante
da iminéncia ou no decorrer de uma intervencao publica. Pontos de ver que se produzem de

acordo com o posicionamento do sujeito em um espago e, por conseguinte na rede de relagdes
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que os constituem, o sujeito e o espago. Poderiamos seguir indefinidamente nesse exercicio de
mapear as alteridades possibilitadas nesse jogo de perspectivas, entendendo que elas sdo sendo
inesgotaveis, bastante amplas. Contudo, o que pretendemos afirmar ao trazer alguns desses
pontos de ver ¢ que o que vai determinar a maneira como se percebe o mundo e 0s
acontecimentos ¢ a posicao que esse corpo, feito sujeito, ocupa no espacgo social, seu lugar na

cadeia produtiva. (MACERATA, 2015)

Partindo da proposta spinozista, dizemos entdo de corpos que tdo-somente existem na relagao
afectiva com o espaco e com os outros corpos, para assim poder seguir afirmando com Guattari
(1992) o carater de inseparabilidade do espago e do corpo vivido, uma vez que a posi¢ao que
este corpo ocupa no espaco dessas relacdes vai definir o lugar de onde esse corpo olha o mundo,
e, por conseguinte, como ele se constitui enquanto singularidade. Corpos que, portanto, se

configuram como “o instrumento de atualizagao de uma perspectiva. ” (MACERATA, 2015,

p.33).

Com isso queremos chamar a atengdo para a preponderancia do espaco ¢ a relevancia do meio
em que se vive na producdo das subjetividades, uma vez que, com Guattari (1992, p. 159)
entendemos os espacos como maquinas de sentido e sensacao, que “nos interpelam de diferentes
pontos de vista: estilistico, histérico, funcional, afetivo...[...] Um bairro rico, uma favela, a rua
fornecem discursos e manipulam impulsos cognitivos e afetivos distintos”. Neste sentido, como
nos auxilia Macerata (2015, p,42), podemos dizer que “os espacos nunca sdo simples

extensividades, mas sempre também intensividades”.

Por isso, entendemos que quando Guattari (1992, p.159) afirma que “as interagdes entre corpo
e espago construido se desdobram através de campos de virtualidade cuja complexidade beira
0 caos”, 0 que se propde ¢ que um espago, feito territdrio, nunca se resume a visibilidade de
suas estruturas ou a delimitacdo de suas func¢des. A forma como propomos pensar o territorio
neste trabalho, se diferencia, portanto, dessa codificacdo do espaco colonizado pelas marcagdes
de uma linguagem politico-administrativa. O que chamamos aqui de territério ultrapassa o
mapeamento dos usos de um espago traduzido em funcgdes, a serem explicadas e ou
potencializadas pelas intervengdes das politicas publicas: fun¢do de produgdo, funcdo de
circulagdo, fun¢ao de comércio, fun¢ao de moradia, funcao de lazer, etc. Ao contrario disso, o
territorio ¢ aquilo que se assenta em um meio, onde os codigos estdo em permanente processo

de diferenciacdo, descodificacdo ou transcodificagdo. (MACERATA, 2015)
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Nao entendemos, portanto, o territério como meio a ser tomado como uma realidade dada e
preexistente, que ¢ preciso conhecer, para entdo intervir e transformar. O que chamamos de
territorio aqui diz da dimensdo processual e qualitativa do espago (MACERATA, 2015), que
nunca se deixa apreender em uma totalidade cognoscivel. Ou seja, trata-se um espago
expressivo, onde se habita, se vive, se com-vive, € em que, através do compartilhamento dos
diferentes trajetos e perspectivas, que se estabelecem continuamente em uma rede complexa de
relagdes, se cria um plano comum, o qual, no entanto ¢ sempre provisorio, porque nao se deixa
homogeneizar. Territorio, portanto, entendido como territorio existencial, em que a existéncia
expressa uma estética de vida produzida sempre nas relagdes. Dizemos, portanto, da existéncia

de territorios vivos, que se transformam, mas que nao necessariamente sao transformaveis.

kosk sk

Foi circulando por esses territorios, que o corpo-trabalhadora-técnica social, recém-chegado ao
mundo, deu as maos para a familiaridade do corpo-pesquisadora e pisou nas grandes favelas.
Apesar de ter nascido em uma favela e de ja ter atuado profissionalmente em algumas delas
como trabalhadora social, vinculada as atividades académicas, nenhuma delas tinha a dimensao,
historia, barulhos, cheiros e expectativas da afamada Rocinha. Também ndo era do lugar de
integrante de uma equipe técnica social, ligada a um programa publico de intervengdo, que

havia adentrado nessas outras tantas favelas. E isso fez toda diferenca.

No inicio da intervengdo, meu corpo-pesquisadora, marcado pelo viés das praticas tedricas, €
convidado a integrar a equipe em constitui¢do, e passa a coexistir com a dimensao de um corpo-
trabalhadora-técnica-social em constituicao. Na coexisténcia dessas dimensoes, os embates
foram muitos e as (des)naturalizagdes tantas, produzidas e produtoras de muitos deslocamentos.
De deslocamento em deslocamento — geograficos, politicos, éticos, conceituais, subjetivos — as
muitas dimensdes desse corpo em constituicdo foram convocadas a mudar de lugar e sofrer a
danga da atualizagdo, criando novas intensidades, novas peles, novas linguagens, novos
territorios e outras estratégias politicas. Acerca desses muitos deslocamentos e memorias,
priorizo aqui a infinidade dos deslocamentos micropoliticos produzidos no invisivel cotidiano

das experiéncias vividas.
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Naqueles primeiros meses de potente convivio, um corpo-trabalhadora-técnica-social nascia,
amparado pela ingénua crenga de que nada estava imposto a priori’®, e que tudo estava a se
construir, seguia ignorando inclusive a existéncia de meus proprios a prioris, produzidos em
meio aos idealismos acerca dos muitos conceitos convocados a operacionalizagdo cotidiana:
comunidade, social, sociedade civil, vulnerabilidade, risco, lideranga comunitaria, cidadania,
sustentabilidade, protagonismo, autonomia, participacdo, etc. Desse modo, sem colocar em
analise as “boas intengdes” que constituiam as muitas expectativas e desejos de transformacao
naqueles territorios, seguiamos apostando em todas as possibilidades que pareciam se anunciar.

Seguiamos ignorando que

Tudo que € decisivo jamais se passa no campo das intengoes, tampouco das
boas intengoes. A intencionalidade ¢ uma mistificacdo de consciéncia que ¢
preciso combater, sobretudo quando se fala em nome de poderes e saberes do
bem, mesmo os que se dizem porta-vozes do bem da vida! (Fuganti, L. 2009,
p.667)

Mas, fazendo frente as intengdes, a vida. Nesse momento de encontro com o territorio, recordo-
me especialmente do incomodo produzido diante do questionamento do morador que, durante
a assembleia que marca a cena acima descrita, gritou em alto e sarcastico tom: “O que esse
monte de patricinha tomadora de chopp no Leblon é capaz de fazer pela comunidade? .
Colocava-se em xeque ndo s6 o conhecimento da equipe acerca do histdrico e dindmica social
do territério, como a competéncia profissional e os valores éticos-politicos que esta carregava.
Produzia-se um questionamento que tocava na questao da demanda pelos especialismos, ao
mesmo tempo em que dava visibilidade as relacdes de poder em jogo naquele saldo. E s6 muito
depois, o corpo-trabalhadora-técnica-social foi saber de todas as for¢as que estavam em jogo,
sendo uma delas o fato de que havia ali naquele territorio muitas organizagdes e atores sociais
interessados em ter acesso ao financiamento destinado a intervengao e realizar o trabalho que
aquela equipe estrangeira havia sido contratada para fazer. Afinal, a participacao social sempre

trata de projetos politicos em disputa.

No decorrer dessa cena lembro-me ainda de o corpo-pesquisadora dizer para o corpo-

trabalhadora-técnica-social: “Lembra-se da questdo do método etnografico exposto naquele

7 Me refiro mais especificamente ao projeto de intervengdo, que ja havia sido construido sem a participacdo da
populacdo, a qual seria chamada a partir da entrada no territério para qualificar e legitimar as agdes em andamento.
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texto da Leny Sato®’? Vocé estd pesquisando/avaliando/percebendo os atores sociais, mas eles
também te pesquisam/avaliam/percebem...”. Ponderacdes feitas ao mesmo tempo que se
realizava a pesquisa e avaliacdo de minhas proprias praticas, enquanto agente de materializagao
de certos especialismos. E embora, a principio, eu nao pudesse me reconhecer em nenhum dos
estereotipos mencionados, o fato ¢ que os moradores construiam uma imagem acerca dos
técnicos sociais ali presentes, atravessada obviamente por toda a historia do territorio e
interesses multiplos, inicialmente desconhecidos pela equipe, mas bastante evidentes para a
maioria dos moradores convocados a participagdo. Vé-se por ai, que os enaltecidos diagndsticos
sociais ndo sao enfim praticas exclusivas de pesquisadores e técnicos sociais. Em um territorio
vivo, habitado pela singularidade de corpos e de suas mutantes perspectivas, as acdes sao

sempre alvos de “diagndsticos”, realizados por recortes sempre muito singulares.

Ao mudar de lugar os corpos dialogavam e o corpo-trabalhadora-técnica-social ia se
constituindo nessas andangas, no encontro com os outros corpos (moradores, liderangas
comunitarias, colegas de equipe, gerentes de projeto, empreiteiros, representantes do governo,
e tantos outros) e com os acontecimentos®! que emergiam no caminho. Nesses encontros, o
corpo-trabalhadora-técnica-social ia abrindo espago para a problematizacdo de conceitos.
Afinal, “[...] a deriva de sentido ¢ parte do trabalho do conceito, que como a madeira de
construcdo, ‘trabalha’[...] O sentido que tratamos de estabelecer ¢ diverso. Esta ajustado a uma
estratégia” (LOURAU, 2004, p.188). Por essa via, o corpo-pesquisadora era convocado a
producdao de outros sentidos e novas formas de agenciamento, habitacdo e producao dos

territorios da favela, da equipe técnica, do Estado.

As memorias que tenho das cenas até aqui narradas, cujas cores mais vivas me remetem a recusa
de parte dos moradores presentes em registrar seus nomes nas listas de presenga ou mesmo de
participar das reunides, me situam retrospectivamente diante do desafio que se colocava entre
o planejamento das agdes propostas no projeto de intervencao e a efetiva concretiza¢do de suas
atividades. Afinal, como nos apontam Benevides e Passos (2005, p.391), “da politica de

governo a politica publica ndo ha uma passagem facil e garantida. Construir politicas publicas

80 SATO, L. SOUZA, M. P. R.de. Contribuindo para desvelar a complexidade do cotidiano através da Pesquisa
Etnografica em Psicologia. Psicol. USP, Sao Paulo, v. 12, n. 2, 2001.

810 termo acontecimento ¢ utilizado aqui no sentido proposto por Lourau(1993, p. 35) como um analisador, ao
afirmar que um analisador ¢ um acontecimento que irrompe, fazendo surgir uma andlise, evidenciando “a
instituicao invisivel”.
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na maquina do Estado exige todo um trabalho de conexao com as forgas do coletivo, com os

movimentos sociais, com as praticas concretas no cotidiano”.

Desafio imediatamente reconhecido na dificuldade de mobilizagdo dos moradores ali presentes,
apesar do investimento ativo da equipe na producdo de um desejo de adesdo e engajamento a
um projeto, cujo efeito se reconhecia naquele momento em uma certa naturalizagao dos sentidos
do participar. Partiamos entdo do pressuposto de que participar ¢ preciso, € de que a proposta
de participacao ¢ sempre direcionada a democratizacao dos processos em andamento, mesmo
se atravessada por restricoes. Seguiamos ignorando que as ideias de ‘libertacao’,
‘democratizagdo’, ‘coletivizacdo’, assim como a de ‘participagdo’ precisam estar
constantemente em analise, sob o risco de redundarem apenas em um jogo de palavras que ndo
traduzem necessariamente a transformacdo no cotidiano das praticas sociais. (BARROS,

OLIVEIRA e OLIVEIRA, 1999).

Neste contexto, torna-se sempre urgente e fundamental pensarmos quando nossas agoes,
enquanto trabalhadores sociais e agentes de concretizagdo dessas praticas, colocam em
funcionamento processos que mudam a dindmica dos diferentes dispositivos disciplinares e
biopolitico que engendram, e quando, ao contrdrio disso, reafirmam seus efeitos de

domesticacdo dos corpos e regulagdo da vida.
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QUARTA ENTRADA
: O encontro com o corpo-equipe — cenario da tessitura da sobreimplicacao :

“[...] o verdadeiro problema do homem esta em um modo de viver que o torna cumplice daquilo que
supostamente ele combate ou quer se libertar, cmplice do poder que o captura. Desconstruir a
cumplicidade em nds ¢ essencial. ”

(FUGANTI, 2009, p.672)

tstamoy no- final de 2011. Projetos emv estigio final de realigacdo
demandom atividades de fechamento- e avaliacio. Equipes de campo- e
populaciio- sdo- chamadas av descrever oy pontos positivos e negativos das
intervengoes. Trabalho de escutoy, mediacdio, awvaliacdo; registro- e
relatoriv que, o essov altwray, ser tornowouwn prescricio- de trabalho- e
especialidade do- corpo-trabalhadora-técnica-social e construgdo-

As coloridas tawjetos de cawtolina pregadas na pawede destacavom oy
pontos “positivos” e “negativos’ da intervencdo. Diante das towjetos, o
covpo-trabalhadora-técnica-social erav covwocado- av dow  respostas,

enquanto- transbordavam-me as perguntus: dos moradores; das equipes;

e asy minhas. Perguntas que; naw maior pawte day vesges, exroumn as mesimaos:

Ay respostas que ew ndo- tinhaw evaun trocadas pelo- compromisso- de levowr
as questdes aqueles av quenm considerdvoumnos oy responsiveis divetos pelar
intervencdo: oy representantes do-Estado-

Ay tawjetos coloridas se trowvusformawam nos chawmados Relatévioy Finais
de Avaliacio- do- Trabalho- Social do- PAC. Documento- oficial, de
ciralacdo- interna, nio-publicizado. Mais um doy relatdrios de medicio-
elaborado- pela empresaw pavaw prestor contos ao- governo- & Clmpriv umaw
metw previstor nas premissas metodoldgicas: o owvaliacdo- do- processo-
Para mim, enquanto- trabalhadora social e pesquisadora, uw dos mais
importantes documentos de registro- do experiénciaw aqui em andlise.
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A medido env que as tawjetas colovidas vivavoun escritor wmav estratégio se
produgia. Inicialimente, lembro-me de uma escritn que fluia. Cabiowm
naquelas muitos paginas, atrovés da fola de movadores e equipes; tudo
o que erov preciso- afrmow e expor. O corvpo-trabalhadora-técnicar-social
se expandiov junto- com o-texto- que ganhavow corpo-. O trabalho- ganhavo
sentido, assim como-o-texto. Posteriormente, natrocaw com oy colegas des
trabalho; no- trabalho- de revisdo;, ganhawo espaco- o- susto: “Vocé vai
escrever iss0? T louca?”. Diante do normatividade dos relatsrios
tecnicos-descritivos, causavar receio- wmav escritov encawnada, que tinhav
rostos, datas; voges. Afinal, se eraw wmov trabalhadora-técnico-social av
awtoras do- texto- oficiadmente andnimo, nio- erav el v autora das
tawjetas, afetivaumente elaboradas.

tntre o potenciav e o susto, avescolhar de wmaw estratégio. Fager dovescritov
a coragemv dov verdade, wma afirmacio, realidades ganhando-
vistbilidade, o coragem do verdade. € o- corpo-trabalhadora-técnico-
social assumiov e decidiay, numar autonomio wwentadow : “ Vow escrever,
mesmo- que depois ew tenha que editow”. Dito-e feito. Relatsrio-elaborado
e evwiado. Autonomiow sustentado pelar cumplicidade de umw coletivo-

Tempos depois;, o previsto. Rewnido- covwocada no- Governo. Equipe
conwocadow v explicacdo. Nao- me lembro-agovow das perguntos feitus, mas
tampouco-tenho- memdriow de wm tom repressivo. Penso-que o-conteldo-que
escapavar ao-prescrito- oficial seguio produgindo- sustos, e dionte do- susto-
apossibilidade de wmn didlogo- Lembro-me de wmavestratégioexplicitada
diante dovjustificativa requerido ao-corpo-trabalhadora-técnica-social;
“Achei que erov importante que vocés pudessemn ter acesso- av essow andlise.
Resolvi escrever, mesmo- que depois vocés pedissenv pawaw editow. ” A powtir
desse momento; o escolhaw ndo-evaw maiy s6- de wm corpo-
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Ao ingressar na referida equipe, trazia comigo as muitas idealizagdes produzidas no decorrer
de minhas leituras e formacao académica. Dentre elas, a crenga e a aposta na participagdo social
como potente possibilidade de transformacdo das coisas do mundo. Era entdo a crenca na
poténcia do coletivo que se encontrava assimilada e acomodada em meu corpo. A possibilidade
de fazer parte de uma intervencdo cuja uma das principais diretrizes era o fomento a
participag@o social me parecia uma oportunidade inquestionavel de produzir algum desvio nas
praticas das politicas publicas hegemonicas, geralmente levadas a cabo de maneira vertical e
autoritaria, e, na maior parte das vezes, anunciando-se sem o prévio mapeamento das reais

necessidades e interesses daqueles a quem se direcionam.

A recep¢do na nova equipe ndo poderia ter sido melhor. A equipe, diga-se de passagem, bastante
reduzida®? para o tamanho da empreitada, era composta por trabalhadores oriundos das mais
variadas areas académicas. Nossos equipamentos eram constituidos pelas diversas experiéncias.
Donos de trajetorias ora mais longas, ora mais curtas, todos mostravam-se mobilizados pelo

idealismo diante do novo desafio colocado pelas referidas intervengdes.

Ainda nos primeiros encontros, amparada pelo prazeroso e potente anonimato encontrado no
cosmopolitismo de uma metropole, junto a coletividade acolhedora encontrada nessa nova rede
que se tecia, me deparei com outras formas possiveis de organizacdo do trabalho®’, das
intervengdes ¢ da vida. Habituada a rigidez disciplinar dos horarios de trabalho dos
estabelecimentos de ensino superior e a “solidao” do trabalho de professora, pela primeira vez
tive a oportunidade de trabalhar efetivamente em equipe. Juntos, desenhavamos uma
metodologia. Dividiamos coletivamente as tarefas e responsabilidades em horarios flexiveis. O
ritmo das atividades era conduzido pelo investimento em uma producdo a/efetiva, distanciando-

se do produtivismo habitual. E apesar da longa jornada de trabalho cotidiana, nada pesava.

82 A equipe de gestdo, responsavel pelo desenho e implementagdo da metodologia destinada ao Didlogo Social no
relacionamento com as comunidades era composta por no maximo 10 pessoas. Além disso isso, existiam as equipes
de campo, que orientados pela equipe de gestdo, tinham a atribui¢do de concretizar as a¢des de cadastramento das
familias, realoca¢des dos moradores, além da mobilizagdo e organizagdo das atividades de trabalho e renda,
educacdo sanitaria e conservagdo patrimonial previstas no escopo da intervengdo. As equipes de campo
constituiam os Canteiros Sociais, escritorios locais estabelecidos em cada um dos territérios mencionados.

8 No campo da Saude do Trabalhador, o termo Organizagdo do Trabalho (O.T) é comumente usado para designar
uma maneira especifica de divisdo e configuracdo do trabalho, compreendendo a divisdo de tarefas entre os
trabalhadores, reparticdo, cadéncia, modo operatorio prescrito; e a divisio de homens: reparticio de
responsabilidades, hierarquia, comando, controle, etc. distinguindo-se das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas
do ambiente de trabalho, que diz respeito as condigdes do trabalho. Nesta tese utilizamos os mesmos sentidos para
esses termos.
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Nesse novo territorio que se constituia, também encontrei a valorizagdo explicita de meu
trabalho, vinda com o reconhecimento da qualidade dos meus textos, da contribuicdo das
minhas ideias, da rapidez na entrega dos produtos demandados, uma realidade muito distante
da experiéncia despotencializadora recém-vivida nas institui¢des de ensino privado de onde

vinha.

Com o passar do tempo, mobilizada pelo crescente sentimento de pertencimento a uma equipe
de trabalho, pelos vinculos estabelecidos nos encontros com o0s varios atores sociais, €
atravessada pelas demandas cada vez maiores e urgentes da interven¢do, em nome da dimensao
do trabalho técnico social, procurava outras justificativas e sentidos para a minha atuacao,

seguindo na busca pela sobrevivéncia.

Mas a certa altura dos acontecimentos, a organizacao do trabalho se dava, entre outros aspectos,
em meio a insuficiéncia do nimero de trabalhadores para realizar todas as tarefas previstas, o
que fazia com que a equipe como um todo fosse responsavel pelo planejamento, implementacao
e relatoria de vérias atividades. Meu trabalho de técnica social acontecia nas mais variadas
frentes de pesquisa, capacitagdo de equipe, planejamento e condugdo de reunides, oficinas,
apoio técnico para os eventos publicos, etc. O sobretrabalho fazia com que naquela reduzida
equipe as bordas dos supostos cargos-hierarquias e especialismos se diluissem e todo mundo

fazia tudo, ou quase tudo.

Mesmo estando atenta as exigéncias capitalisticas de polivaléncia e flexibilidade que esse
cenario implica com a demanda do empreendedorismo-de-si, o fato ¢ que, ao mesmo tempo,
encontrava nesse lugar a efetivacdo de uma produgdo coletiva, que apesar de tdo valorizada
pelo discurso académico, ndo havia sido encontrada nas institui¢des de ensino por onde o corpo-
trabalhadora-social havia andado. Nesse novo lugar, junto a sobreposi¢ao das tarefas, os saberes
de arquitetos, gedgrafos, psicélogos, assistentes sociais, designers, fisioterapeutas, engenheiros,
etc. dialogavam e se misturavam, e, dispensando a apresentacdo de titulos e credenciais,

borravam as bordas.
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O titulo de consultora®, além de justificar a precariedade do vinculo de um contrato temporario
com a empresa, também dava contornos muito imprecisos as minhas fungdes. Minha atuacdo
seguia a demanda dos territorios, me vinculando a elaboragdo de propostas metodologicas,
execugao e relatoria de todas as atividades de pesquisa e capacitagdo condizentes com minhas
supostas habilidades técnicas. E relevante ressaltar que, a partir dessa forma de contrato, o
corpo-trabalhadora-técnica-social atuava pontualmente em todos os territérios (Alemao,
Manguinhos, Rocinha, e posteriormente Regido Serrana), circulando conforme o avango do
cronograma ¢ a demanda do trabalho de campo, fato que determinava a intensidade da minha

relagdo tanto com as equipes de campo, como com os atores sociais € moradores em geral.

Trabalhar desde a concep¢ao metodoldgica, passando pela efetiva implementagdo e chegar a
relatoria\analise de uma atividade foi inegavelmente uma oportunidade de grande aprendizado
e motivo de muita satisfagdo no trabalho realizado, uma vez que era possivel ndo s6 planejar,
mas acompanhar a realiza¢do dos processos em sua quase integralidade. Além disso, o fato de
contar com uma equipe reduzida promovia o estreitamento tanto do processo comunicativo, o
que facilitava as trocas de experiéncia, a construcao coletiva e o rearranjo dos processos em

andamento, como dos vinculos afetivos que se produziam em uma rede aquecida.

Dizemos aqui da cooperagdo social possibilitada em meio a tessitura das redes quentes,
daquelas cujas conectividades produzidas pelo com-viver produzem o terreno fértil para o
estabelecimento e fortalecimento dos lagos de confianga. Experiéncia de uma coletividade que
me lembrava com o corpo as ligdes ha muito aprendidas®> com Dejours (1993), antigo
intercessor e aliado, que me ensinou que a cooperagao ¢ produto da construcao de lagos afetivos,
produzidos em meio ao estabelecimento coletivo de relagcdes de intercompreensdo, de
interdependéncia e de compromisso mutuo que os trabalhadores pactuam entre si para realizar

uma atividade comum.

8 Inicialmente fui contratada como Consultora de Satide e Educagdo, sendo posteriormente nomeada de
Consultora de Metodologia e Producao de Conteido. Em ambos os casos, o contrato se dava mediante a emisséo
de nota fiscal por pessoa juridica.

85 Retomo aqui parte do debate realizado na dissertagdo de mestrado. Ver em: DAROS, R.F. Quando o emprego
sai de cena: um ensaio sobre a psicopatologia da empregabilidade. 2005.189f. Dissertacao (Mestrado em Saude
Coletiva) — Programa de P6s-Gradugdo em Atengdo a Satide Coletiva do Centro Biomédico, Universidade Federal
do Espirito Santo, Vitoria, 2005.
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Mas para que um contexto de trabalho sustente lagos de cooperagdo algumas condi¢des se
colocam como indispensaveis, dentre elas, “[...] € preciso que os modos operatdrios criados por
cada agente possam ser conhecidos pelos outros, que eles sejam visiveis; que cada um o faga
de modo que os membros do coletivo possam conhecer a forma como o outro “subverte” a
organizacao do trabalho (DEJOURS, 1993, p.3) ”. E, para que a visibilidade da subversao da
tarefa possa, por sua vez, se tornar um habito corriqueiro no trabalho, € preciso que esses
trabalhadores possam confiar uns nos outros, ¢ preciso a constru¢ao de um tempo de com-viver
cotidiano que possibilite com que cada um distinga o €thos que organiza a conduta do outro, €
que, principalmente, uns e outros encontrem um minimo de tempo e espago para o debate

coletivo sobre os limites, as dificuldades e os conflitos do trabalho.

As condig¢des de construgdo dos lagos de cooperagdo sdo condigdes éticas, e
consequentemente sociais e politicas. Por condigdes éticas, ndo se entenda as
relagGes entre agentes que respeitariam valores humanistas aos quais todo
espirito bem-intencionado ou honesto estaria supostamente de acordo.
Trata-se muito ao contrario, de designar as condigdes gragas as quais os
proprios agentes possam debater para construir valores, os principios e as
bases as quais serdo a referéncia no coletivo para julgar o que ¢ justo e injusto,
0 que ¢ equitativo e o que nao ¢é. (DEJOURS, 1993, p.03, grifos nossos)
A cooperagdo social demanda assim a manuten¢do de condi¢des favoraveis a construgdo de
valores construidos e compartilhados por um coletivo no contexto que lhes € especifico, dando
sentido singular as a¢des que partem dos usos e costumes, dos habitos e acordos, transmitidos
permanentemente uns aos outros. Valores reinvestidos na invencdo de si mesmos e do mundo
que os cerca. Construcao que requer uma minima estabilidade das relagdes possibilitadas pelo
tempo de convivio. Situagdo, € preciso ressaltar, na maior parte das vezes inviabilizada pela
elevada rotatividade que marca a insercao dos trabalhadores técnicos sociais nas equipes que

se constituem para a realizagdo do chamado Trabalho Social.

Atravessados pela precariedade de seus contratos e acelerados pelos prazos sempre apertados
que lhe sdo impostos pela urgéncia da maquina governamental, os trabalhadores atuam em suas
intervengdes sempre marcadas pelo tom do improviso. Situagdo que ndo foi diferente para essa
equipe. A medida que o cronograma das atividades ia avangando, o nimero de tarefas a serem
realizadas integralmente por esta equipe ia crescendo e se acumulando, proporcionalmente ao
niumero de complicadores politicos, ao esvaziamento das atividades pelos moradores, as

limitacdes financeiras e aceleracdo dos prazos que se impunham.
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Foi quando a urgéncia invadiu a vida que o corpo-trabalhadora-técnica-social, parido em meio
a uma experiéncia de autonomia e trabalho coletivo, passou a vivenciar a necessidade de
conformar-se as demandas sociais e mercadologicas, que impediam a andlise das implicacdes
em questdo, indo habitar, sem que percebesse, a sombra da sobreimplicagdo, na qual a crenca
no sobretrabalho, no ativismo da pratica, a aceitacdo das demandas e dos mandatos sociais
passavam a ser naturalizados como parte das atividades em si (COIMBRA & NASCIMENTO,
2012).

Tal funcionamento diz respeito a logica capitalista contemporanea, na qual o
tempo cada vez mais se comprime ¢ se acelera, onde se naturaliza o modo de
ser perito e onde a flexibilizagdo das tarefas torna-se uma obrigatoriedade.
Praticas de sobreimplicacdo, [que] ao dificultarem a analise, contribuem para
a fragilizacdo dos espagos coletivos de discussdo, que cada vez se tornam mais
dificeis de se sustentar. Ocorre nos estabelecimentos em geral uma grande
demanda naturalizada, que cresce vertiginosamente, gerando ndo s6 um
acumulo de tarefas para os profissionais, como também uma exigéncia de
flexibiliza¢do de suas praticas. As demandas que chegam sdo extremamente
volumosas e avassaladoras, preenchendo todo o tempo dos técnicos, que
presos a situagdes-limite emergenciais, devem resolvé-las com velocidade e
competéncia, utilizando-se de diferentes conhecimentos, movimentos e
decisdes. (COIMBRA e NASCIMENTO, 2012, p. 212).
A implicagdo diz respeito a relagdo que todo e qualquer trabalhador estabelece com as
institui¢des que o atravessam em seu agir cotidiano. Com isso, queremos dizer que “o individuo
¢ tomado pela instituicao, querendo ele ou nao” (MONCEAU,2008, p. 21), e que, portanto, ndo
se trata de uma questdo de engajamento, adesdo ou mesmo investimento dos trabalhadores
. . . . -~ 86 . . . y . .« .
sociais na busca pela mudanca. A instituicao® a que nos referimos aqui diz das praticas sociais-
politicas-econdmicas-afetivas-midiaticas-etc. produzidas historicamente, € que nao se restringe
a um local ou estabelecimento, mas que se refere a logicas de pensamento e agdo. O Trabalho

Técnico Social se coloca aqui como uma instituicao.

Partindo dessa perspectiva, entendemos como sendo fundamental a realizagdo da anélise de
implicagdes, problematizando a maneira como “as institui¢des operam em nds nos constituindo,
analise dos mandatos sociais que assumimos como sendo nossos, de nossos gostos e

preferéncias, de tudo o que se oferece como natural e cristalizado em noés. Trata-se do exercicio

8 O conceito de instituigio aqui se refere ao conceito proposto pela Analise Institucional Socioanalitica, corrente
desenvolvida na Franga durante as décadas de 60/70.
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infindével de por em questdo nossas pertengas” (CEZAR et. al., 2014, p.157). E, justamente
porque o modo de implicar-se tem efeitos varios e muitas vezes desconhecidos, a questdo que
se coloca aqui ndo ¢ a negagdo de minhas idealizagdes ou demonizagdes, mas a busca de coloca-
las em analise, tendo como foco “mais 0 modo de implicacdo do que sua existéncia, ou a
quantidade de implicagdo, ja que ela ndo pode ser medida em peso. ” (MONCEAU, 2008, p.
22).

Trata-se de reconhecer a implicacdo (LOURAU, 1993) que atravessa todo trabalhador social,
em que implicar-se em nada se relaciona a uma escolha, um ato voluntario ou decisao deliberada
acerca de que caminhos seguir, mas de reconhecer que somos constituidos pelas institui¢des
que nos atravessam, € que, portanto, “a institui¢do fala pelo ventre, falando por nossa boca”.
(LOURAU apud MONCEAU, 2008, p.21). E ao assim fazé-lo, recuperar o carater instituinte,
e por isso, revolucionario de nossas intervengdes, “afirmando a multiplicidade das praticas ao
problematizar a unicidade e homogeneidade do mundo”. (COIMBRA ¢ NASCIMENTO, 2012,
p.131).

E, por meio desse exercicio, que nessa escrita ganha espago, problematizar a producao das
subjetividades e suas diferentes modulagdes. Para tanto, ¢ imprescindivel que estejamos atentos
ao lugar que ocupamos enquanto trabalhadores sociais. Posicionamento que ndo se faz,
contudo, em um esforgo estritamente intelectualista, mas na indivisibilidade do exercicio ético
de pensamento e acdo que configura a praxis humanas, cujos deslocamentos acabam por definir

um campo de atuagdo que ndo comporta espaco possivel para a neutralidade.

Por isso, sigo afirmando que, do lugar de trabalhadora social, reconheco me submeter aos
ditames do contrato social e dos discursos da empregabilidade. As convocagdes a participacao
que me atravessam e as quais sigo respondendo dizem do investimento na producao das minhas
competéncias, na ampliacdo do meu poder aquisitivo que me garantird as propriedades
necessarias para a garantia de acesso a vida de cidada-consumidora. Frequentando a
universidade, os grupos de pesquisa, 0s congressos € seminarios, participo ativamente do meu
processo formativo direcionado a demandada “inovagdo”. Frequentando os supermercados e
feiras livres da cidade, fazendo exercicios regulares em seus parques, participo ativamente da
producao de um corpo saudavel e produtivo. Frequentando as festas e os circulos sociais me

mantenho em contato com uma rede afetiva, mas que também se configura como rede de
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trabalho e oportunidades. Participo dessas atividades porque elas mobilizam meu desejo de

pertencimento e inclusdo, fazendo sentido para a forma como fago andar a minha vida.

Reconhego assim, através da provocagao feita por Guattari (1985, p.12) que sigo participando
“inconsciente e de tudo quanto ¢ jeito, [endossando...], mais ou menos passivamente os modelos
sociais dominantes, as atitudes e os sistemas de valor mistificadores da burguesia — maldi¢ao
do roubo, da preguica, da doenca, etc.”. E, como me denuncia Passetti (2004), sigo silenciosa
e solitaria navegando na internet, trabalhando e me divertindo, estudando e conversando,
produzindo e participando, vigiando e assegurando que meus caminhos sigam protocolos

confiaveis.

Me reconheco trabalhadora social, ocupando a precariedade do lugar de um contrato de trabalho
terceirizado, e sempre provisorio, habitando zonas de vulnerabilidade. O que me vulnerabiliza,
portanto, ¢ a propria produ¢do do desejo que me atravessa, ¢ a ameaca de ndo me manter
empregavel, produtiva, incluida. Diante do desejo que em mim se atualiza, sigo gerenciando,

por minha propria conta e risco, as minhas supostas liberdades.

Habitando esses lugares, tento escapar, ao menos provisoriamente, dos circulos daqueles
considerados socialmente vulneraveis por exceléncia; daqueles que habitam os chamados
grupos de risco. Mas, assim como eles, apesar de ndo ter garantidas as protecdes classicas do
direito trabalhista, também nao escapo das praticas de controle. E mesmo sem acesso aos
direitos, o fato ¢ que, na maior parte do tempo, me submeto as regras do contrato social e ao
controle do Estado, habito o proprio lugar da adaptagdo. Talvez o meu exercicio de resisténcia
seja menor, porque diferente deles, de algum modo, tenho mais a perder. Como que por prémio
de merecimento, vivo e circulo em lugares onde os servicos de infraestrutura urbana, como:
pavimentacdo das ruas, saneamento bdsico, coleta de lixo, etc, j4 me sdo devidamente
garantidos. Por isso, ¢ preciso reconhecer que falamos aqui de diferentes modulagdes de um
mesmo processo. Tratam-se de diferentes coeficientes de intensidade do funcionamento das

vulnerabilidades, que por vezes se cruzam e se sobrepdem.

Além disso, diante da suposta auséncia do acesso aos servigos publicos basicos, como satude e
educagdo, ou mesmo diante da minha insatisfacdo diante da qualidade do que me ¢ oferecido,
tenho, através do meu poder aquisitivo, que ¢ também o poder da rede que me cerca, a

possibilidade de compra-los em lugar de minha escolha. Me reconhego, portanto, uma cidada
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consumidora, via pela qual me difiro em termos dos cidadaos beneficidrios para quem meu

trabalho se direciona. Afinal, como afirma Castel (2005, p.18)

A propriedade ¢ o alicerce de recursos a partir do qual um individuo pode existir
por si mesmo e ndo depender de um patrdo ou da caridade de alguém. E a
propriedade que garante a seguranga em face das circunstancias imprevisiveis
da existéncia, da doenga, do acidente, da miséria de quem ndo pode mais
trabalhar.

Em contrapartida, qual ¢ a situagdo do subconjunto de uma populagdo nomeada de vulneravel
e a partir dai tratada como beneficidria? Tratam-se de pessoas que, apesar de também se
constituirem como sujeitos juridicos de direitos, uma vez que somos “todos iguais perante a lei
e ao Estado”, ainda que submetidas aos mesmos mecanismos de controle que todos, ndo tem
acesso aos mesmos direitos, para eles tornados “beneficios” sociais. O que para alguns ¢
compreendido como direito de cidadania, como o acesso digno aos servi¢os basicos (saude,
educacdo, seguranga, etc.), para outros, marcados pelo estigma dos incapazes e vulneraveis,
esses direitos permanecem atrelados a chancela da caridade, transformada
contemporaneamente em “beneficios sociais”, a serem obtidos como bonus mediante a

comprovagdo do bom comportamento no exercicio do protagonismo cidadao.

Tratam-se de sujeitos que precisam lutar pelo acesso e garantia dos mesmos servigos basicos
citados acima, mas que como nos aponta Malaguti (2003.p.82) sdo vistos por grande parte da
populacdo “como um sorvedouro do dinheiro dos contribuintes, associados [...] a parasitismo,
negligéncia censuravel]...] eles se tornam cada vez mais a versao contemporanea da recompensa
do pecado que nos, nao sé ja ndo podemos custear, como para a qual nao existe razao moral por
que deveriamos tentar fazé-lo. ” E assim, diante do julgamento de todos e da margem reduzida
ou ausente de poder de compra, afinal “¢ também a propriedade que garante a autonomia do
cidaddo, livre, gragas a ela, para dar suas opinides e fazer suas escolhas, ndo podendo ser
comprado para garantir seu voto, nem intimidado para constituir-se uma clientela” (CASTEL,
2005, p.18), esses sujeitos encontram na espontanea mobilizagdo social, realizadas pelas redes
de sociabilidade e solidariedade locais, e/ou na participag@o social propostas nas instancias das
politicas publicas, sua moeda de troca, funcionando como uma das armas possiveis para a luta

que se faz cotidiana. Afinal,

[...] a representagdo politica, que combinava seletividade eleitoral
(partidaria) com as demandas organizadas (movimentos), visando
influir na governamentalidade, cede vez a participagdo imediata na
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producdo por meio da criagdo, aperfeicoamento ou superacdo de
programas econdmicos € sociais que se expandem para fluxos nao-
governamentais articulados com o governo. (PASSETTI, 2004, p.154).

Assim, enquanto os “profissionais liberais” sdo convocados ao investimento pelas técnicas de
si direcionadas para um desejado “autodesenvolvimento”, os ditos beneficidrios, através da
insercdo em projetos sociais, viram potenciais microempreendedores de si. A diferenca que €
preciso observar € que o fato de um morador da dita classe média da populagdao nao comparecer
as reunides de seu condominio, ou ndo participar das acdes colaborativas realizadas em seus
bairros, ndo se voluntariar para uma causa que seja coletiva, se associar a uma ONG, em geral
ndo causa estranhamento ou mesmo espanto ¢ incomodo. As auséncias, nestes casos, parecem
perfeitamente justificaveis pela correria do dia-a-dia, pela glamourizagao da aceleragdo imposta
pela demanda do empreendedorismo de si. A naturalizacdo e banalizagdo dos processos de

individualizagdo ganham espaco nessas auséncias.

Em contrapartida, & por¢do mais pauperizada da populagdo, os chamados beneficiarios, nao
cabem as mesmas justificativas. Diante de suas recusas e/ou auséncias, quando estes, muitas
vezes pelas mesmas razdes, ndo participam das reunides, assembleias, conselhos e outras
instancias propostas pelas politicas publicas — que diga-se de passagem se sobrepdem aos
borbotdes nos territérios — a reacdo mais comum € o incomodo, quase sempre acompanhado
dos mais variados julgamentos, os quais passam, desde a afirma¢do de uma suposta
negligéncia, desinteresse ou mesmo ingratiddo daqueles & quem s3o “oferecidas” a
oportunidade da participagdo; chegando até mesmo a constatagdo de uma suposta falta de

consciéncia politica ou “cultura participativa”, sendo as respostas, em termos gerais, a punigao.

A convocagdo a participagdo social se configura assim, na esfera do exercicio da cidadania,
como uma condicdo da obtengdo e gozo dos direitos fundamentais, como se a quem nao
“participasse” fosse impedido o direito de usufruir de algumas conquistas ou até de requisita-
las. Ao mesmo tempo, no campo do trabalho, atravessado pelo viés empresarial, a mesma
convocacdo se direciona ao trabalhador excelente, colocando aqueles que nao se
“disponibilizam” para a “participacao” no impotente lugar da desqualificacao. Contudo,
em nenhuma das duas esferas citadas, se questiona: inclusao em que? Ou ainda: quais processos
sdo colocados em andamento em nome da inclusdo? Que praticas eles organizam, como e quais

sdo os efeitos de sua prescrigao?
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Era entdo nesse lugar que o corpo-trabalhadora-técnica-social se encontrava, mobilizado pelo
intenso vinculo produzido com a equipe e pela aposta idealizada em uma proposta de
intervengdo. Procuravamos de toda maneira justificar e driblar a precariedade de uma condigao
de trabalho, ao mesmo tempo em que buscavamos os sentidos de utilidade e poténcia das
atividades implementadas junto aos moradores, para quem nosso trabalho se direcionava. E
apesar das fragilidades e perversidades da logica biopolitica da interveng@o se tornarem cada
vez mais evidentes, seguiamos preferindo acreditar que podiamos, enquanto coletivo, fazer
diferente. Seguiamos tentando salvar os possiveis daquela intervencao, tecidos com tanto afinco

em meio aos muitos afetos.

Ao reconhecermos que “a implicagdo ¢ um nod de relagdes; ndo € ‘boa’ (uso voluntarista) nem
ma (uso juridico-policialesco), entendemos que a sobreimplicagdao por sua vez, ¢ a ideologia
normativa do sobretrabalho, gestora da necessidade do implicar-se” (Lourau, 2004, p.190). A
sobreimplicagdo dizia, portanto, de uma impossibilidade afetiva de colocar as nossas
implicagdes em analise. Por isso, um dos objetivos desse texto segue sendo justamente poder
dar visibilidade ao processo de analise das sobre-implicagdes de uma trabalhadora social, e seus
deslocamentos, produzidos posteriormente, em meio a um coletivo de pesquisa. Por isso, assim

como ASTH (2014, p.24) afirmo que,

[...] o que atravessa essa escrita ¢ também uma dificuldade em reconhecer que,
em alguns momentos, meu modo de funcionamento operava de acordo com a
forma-Estado.®”. Dai o embarago em fazer criticas aquilo que durante um
periodo eu me propus a fazer e, em certa medida, até mesmo me esfor¢ar em
acreditar no que estava fazendo, como forma de suportar ocupar aquele
espaco.
Neste cenario, de algum modo, a autonomia, a coletividade e criagdo investidas no
desenvolvimento das atividades perdiam espago para os prazos apertados, para o orgamento
minimo, para os interesses politicos da maquina publica e local. A equipe se reduzia. O trabalho
era realizado sempre na ordem do improviso e sem infraestrutura. O salario ao fim do més

atrasava. O tom inicial de uma luta micropolitica — reconhecida no compromisso ético-politico

87 Termo proposto por Regina Benevides em: BARROS, R.D.B. et al. Teorias € Praticas Psicologicas em
Instituicdes Publicas: uma abordagem transdisciplinar na clinica. In: Cadernos de Subjetividade. Sdo Paulo:
Nucleo de Estudos e Pesquisa de Subjetividade do Programa de P6s-Graduagdo da PUC/SP, n.4, 1996, p. 176-186.
(nota do autor)
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daquela equipe com as comunidades na busca das brechas para a transformagao social dos

territérios —, por um ato de captura, dava lugar ao ativismo.

Este, como qualquer atividade especializada, praticada por um expert, ¢
entendido como exercicio de verdade. Esta pratica de onipoténcia caminha
junto com as outras, de fragilizacdo e de desqualificagdo do profissional. O
ativista, em muitos momentos, a partir de seu territoério iluminado, estaria
trabalhando no sentido de beneficiar outras pessoas, assumindo a
responsabilidade por tudo, aceitando como naturais as demandas e seu proprio
mandato social. Dessa forma, passa a carregar sobre seus ombros todas as
solugdes, sentindo-se dominado pela culpa, pela obrigagdo e pelo sacrificio
(COIMBRA ¢ NASCIMENTO, 2012, p. 212).

Em meio ao produtivismo exigido pelas tarefas e a imposi¢ao das urgéncias que ndo deixavam
espago para a analise do que estavamos efetivamente produzindo, o corpo- trabalhadora-
técnica-social caia na armadilha do ativismo-conscientizagao-salvagao. Ativismo produtor da
frustracao pelo esvaziamento dos espagos de participagdo organizados com tanto trabalho, e
“boa intengdo”. Ativismo que, ao colocar nosso interesse em um outro, nos afasta da
possibilidade de andlise de nossas praticas. Mas como fazé-lo entre a prescri¢ao da politica e a
descredibilidade da populagdo? Como equivocar a intervengdo ocupando o lugar de técnico-

especialista?

A aposta na construcao das redes e no fortalecimento da dimensao coletiva seguia sendo a linha
que conduzia a atuagdo do corpo-trabalhadora-técnica-social. Mas, a sensacdao de frustragao
pela suposta “ndo-adesdo” da populagdo, tomada ora pela recusa, ora pelo medo, acrescida da
impossibilidade da realizacdo de uma anélise coletiva sobre a implicagdo do trabalho realizado
me conduziam ao cansago e a impoténcia. Poténcia retomada por essa escrita feita coragem da
verdade. Poténcia retomada na elaboracao da analise de implicagdes feitas na elaboracao de um

relatorio final de avaliagdo escrito por muitos®®.

Tomados pela sobreimplicacao, nos mobilizdvamos pelo cumprimento das metas e prazos em
questao, em nome de um suposto bem comum. Mas, paradoxalmente, o foco eram os relatorios
e ndo as narrativas. O tempo era o do cronograma e ndo o da vida que se tecia nas redes. Os

efeitos dos processos que colocavamos aceleradamente em andamento nunca eram colocados

8 Me refiro aqui aos relatorios finais de avaliagdo das intervengdes do PAC- Manguinhos e PAC-Rocinha cujo
material foi produzido coletivamente por moradores e equipes de campo e por mim sistematizado e elaborado em
sua versao final como descrevo na cena que inicia esta entrada. O contetido desses relatorios sdo explicitados e
problematizamos na quinta entrada dessa tese.
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em analise, ou sequer olhados como campos a serem problematizados. O corpo-trabalhadora-

técnica-social cegava, e endurecia. Mas nao anestesiava.

Essas afirmagdes me reportam a memoria das muitas reunides realizadas com os moradores,
que apesar de organizadas em prol do atendimento da premissa de democratizacdo da
participagdo, na pratica funcionavam como espagos destinados ao repasse de informagdes, as
quais, ao serem anunciadas, geravam entdo algumas demandas e questionamentos pontuais.
Quando, diante da discussdo de alguma questdo referente a intervencdo em andamento, o
didlogo se dava quase que exclusivamente entre os técnicos da equipe do Trabalho Social e
algumas liderancas comunitérias, ficando o restante dos moradores presentes submetidos ao
siléncio que lhes era habitual. Siléncio que, neste contexto, ndo se dava necessariamente por
uma recusa deliberada dos moradores a participagdo, mas porque pareciam estar “convencidos
de que todos aqueles que ndo tenham informagdes ‘competentes’ e ‘cientificas’ ndo podem
expressar suas opinides, pois estdo longe da ‘verdade’ e, portanto, excluidos social, politica e

culturalmente” (COIMBRA, 2002, p.8)

Diante do siléncio de tantos, nos esfor¢dvamos em fazer a palavra circular. “E o senhor fulano?
O que acha? ” Ou, “Alguma pergunta mais?  Poucas e desvalorizadas palavras conseguiamos.
Assim como a gritaria dos encontros iniciais, o esvaziamento e o siléncio também
incomodavam, mas ndo eram necessariamente problematizados. E, embora ndo tivéssemos a
presuncao de falar por aqueles com quem propinhamos o didlogo, muitas vezes o corpo-
trabalhadora-técnica-social caia na armadilha de ser o instrumento de “dar a voz” aqueles que
nos pareciam calados. A sobreimplica¢do produzia assim o afastamento gradual do corpo-

trabalhadora-social de uma licado ha muito apreendida e encarnada pelo corpo-pesquisadora:

[...] o que os intelectuais descobriram recentemente € que as massas nao
necessitam deles para saber; elas sabem perfeitamente, claramente, muito
melhor que eles; ¢ clas 0 dizem muito bem. Mas existe um sistema de poder
barra, que proibe, invalida esse discurso e esse saber. Poder que ndo se
encontra somente nas instancias superiores da censura, mas que penetra muito
profundamente, muito sutilmente em toda a trama da sociedade. Os préoprios
intelectuais fazem parte desse sistema de poder, a ideia de que eles sdo agentes
da “consciéncia” e do discurso também faz parte desse sistema. O papel do
intelectual ndo ¢ se colocar “um pouco a frente ou um pouco de lado” para
dizer a muda verdade de todos; € antes o de lutar contra as formas de poder
exatamente onde ele €, a0 mesmo tempo, o objeto e o instrumento: na ordem
do saber, da “verdade”, da “consciéncia”, do discurso. (Foucault, 2001, p.71)



169

\

Memoria que remete a intensa, crescente e naturalizada demanda pela intervencdo pelos
especialistas “do social”, os quais legitimados pelos discursos das ciéncias ditas humanas
seguem no papel de mediadores e tradutores que circulam habilmente entre os variados campos
de produgdo dos saberes, do técnico-académico aos populares, fornecendo os subsidios
necessarios para a conducao das boas praticas de governamentalidade requeridas pela dimensao
biopolitica. Cenario que sugere, portanto, a submissdo da dimensdo social, como esfera
complementar da dimensao politica. Neste sentido, ndo se trata de um mero preciosismo técnico
o fato da necessidade de constituigdo de uma equipe encarregada do “social”, mas de fazer valer

a legitimidade de uma intervencao sob

[...] o argumento “técnico” de que os “cientistas sociais” tinham uma maneira
mais acessivel de se comunicar com os moradores da regido, pois conseguem
falar a mesma lingua. Tinhamos nesse sentido, a atribui¢do de traduzir a
verborragia técnica em uma linguagem popular, como se a técnica tivesse
separada dos atravessamentos politicos que constituiam as aliangas para a
realizag¢do daquele projeto. (ASTH, 2014, p.69)
Dai a importancia de se colocar em analise a atividade do trabalhador técnico social, tipo
especifico de trabalhador social que atua diretamente na operacionalizagdo das politicas
publicas nos territorios, sendo atravessados, na maior parte das vezes, por questdes muito
similares a dos moradores, considerados beneficiarios das intervencdes. Questdes que vao
desde as condicdes precarizadas de vida e trabalho, até a invisibilidade de suas a¢des. Todos
trabalhadores, que juntos acabam por enfrentar as limitagdes e as perversidades dos projetos,
produzindo os territdrios existenciais feitos das recusas e dos possiveis colocados entre a

demanda de transformacao das comunidades e a tentativa de regulamentacdo da vida levados a

cabo pelas metodologias propostas.
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: Os trabalhadores sociais e o exercicio ético-politico — estrategistas entre a (re)invencao

de si e a transversalidade das lutas:

“... como fazer com que se mantenham os processos singulares que
estdo quase na tangente do incomunicavel — articulando-os numa obra,
num texto, num modo de vida consigo mesmo ou com alguns outros,
ou na invengdo de espagos de vida e de liberdade de criagdo”.
(GUATTARI e ROLNIK, 2005, p.186)

Enquanto trabalhadores sociais, no sentido proposto por Guatarri e Rolnik (2005, p.37-38),
somos “gente que desenvolve qualquer tipo de trabalho pedagdgico ou cultural, [que] atua de
alguma maneira na producao de subjetividade [...]”, ou seja, somos “todos aqueles cuja
profissdo consiste em se interessar pelo discurso do outro”, e que, portanto, ocupam lugar em
uma “encruzilhada politica e micropolitica fundamental”. Por isso, concordamos com
FONSECA (1997, p.97), acerca do fato de que “somos necessariamente afetados por alguns
dos desafios micropoliticos e microanaliticos: os de poder acolher as linhas que escapam ou

resistem aos esquemas de modelizagdo dos processos de subjetivagdo. ”

Mas dentro da amplitude que essa categoria encerra, nomeamos aqui de trabalhadores técnicos
sociais especificamente aqueles trabalhadores que, pela atuagdo na concretizagao de politicas
publicas, se ocupam diretamente da produgdo de intervengdes sociais. Intervencdes geralmente
alocadas nos territdrios ditos vulneraveis, sendo, via de regra, conhecidos como técnicos
sociais, no campo de intervencao das politicas publicas e/ou como educadores sociais, pelas

Organizagdes da Sociedade Civil.

Por ora, ¢ preciso pontuar, como o fizeram Monteiro, Coimbra e Mendonga Filho (2006, p.09-
10), que nos referimos aqui aos “agentes [que sdo] direta ou indiretamente encarregados pela
operacionalizagao das fung¢des de Estado, ndo importando o grau de formalizagao institucional”,
ou seja, dizemos daqueles que atuam tanto nas intervengdes organizadas diretamente pelo
Estado, ou indiretamente, via terceiro setor ou terceirizagdo para a iniciativa privada. Distingao
que se faz necessaria, nao no sentido de promover uma hierarquizagao de valores acerca das
vinculagdes institucionais dos referidos trabalhadores. Mas, porque aponta, sobretudo, a
especificidade de uma atividade profissional, colocando em questdo, a0 mesmo tempo, a

crescente demanda pela intervencao de especialistas.
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Nos dicionarios de uso cotidiano a palavra técnico®® é utilizada para adjetivar “uma arte ou
ramo especifico de atividade”, para qualificar “quem tem técnica”, caracterizando “aquele que
¢ perito ou versado em uma atividade”, ou seja, palavra cuja semantica destaca a especificidade
de uma prética caracterizada pelo suposto dominio de certa técnica, a qual por sua vez tem seu

significado atrelado aos seguintes enunciados:

1.Conhecimento pratico, pratica. 2. Conjunto dos métodos e pormenores
praticos essenciais a execugdo perfeita de uma arte ou profissdo. Técnica
politica: capacidade de lideranga ou arte de bem conduzir os homens. Técnica
social: principios, métodos e meios para o estudo e melhoramento pratico da
sociedade. (Michaelis Dicionario da Lingua Portuguesa, 2001, p. 1209)

Assim, com o intuito dar continuidade a analise de minhas implicagdes como trabalhadora
técnica social, ¢ preciso que se coloque em questdo os varios sentidos que atravessam os
enunciados acima. Inicialmente, me chama atencdo a defini¢do “conjunto de métodos e
pormenores essenciais a execugdo perfeita de uma arte ou profissdao”. Evidenciando a
valorizacao de certos modos de fazer, qualificados entdo como essenciais, a afirmagao diz de
uma verdade que deve direcionar uma atuagao ao caminho da perfeicdo, a ser atingida pela fiel
reproducdo de agdes objetivas. Premissa que ndo comporta, portanto, a experimentacio, o
ensaio, 0 erro, 0 encontro com o outro € a invengao que tém lugar nas praticas sociais, e, por
conseguinte, na composi¢ao das diferentes forcas em movimento que define o que entendemos

como plano do publico.

Parte-se assim do pressuposto de que os conhecimentos a serem adquiridos e acumulados por
tais peritos fazem parte de uma verdade técnico-cientifica neutra e universal, que ao
desconsiderar a produg¢ao historico-social dos saberes — produzidos através das praticas sociais
— ou como afirma Foucault (2001), da producdo do real pela via da histéria, delimitam uma
hierarquizagdo entre os saberes dominantes, atrelados aos técnicos especialistas, os quais se
sobreporiam aos “saberes dominados” (FOUCAULT, 2001, p.170), vinculados aqueles que
devem ser alvo de suas orientagdes ¢ intervengoes. Por essa via, vemos como o discurso dito

cientifico, que embasa a pratica dos especialistas torna-se

[...] poderoso elemento de intimidagdo socio-politica através da nogdo de
competéncia. Poderiamos resumir a nog¢do de competéncia no seguinte refrao:

8 Ver em: Michaelis: Dicionario da Lingua Portuguesa. Séo Paulo: Klick Editora, 2001. Pag. 1209.
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ndo ¢é qualquer um que pode dizer qualquer coisa a qualquer outro em qualquer
lugar e sob qualquer circunstancia. O discurso ¢ a pratica cientifica, enquanto
competentes, possuem regras precisas de inclusdo e exclusdao. (Chaui, 1992,

p.58)
Dessa maneira, se reafirma a dicotomia estabelecida entre as esferas politica e social, como
podemos observar na sequéncia do verbete, que qualifica de politica a técnica relacionada a
necessidade de condu¢do dos homens a serem governados, conducdo a ser realizada pela arte
da boa lideranga, cujos representantes destinam-se a administragao da vida da populacao;
enquanto denomina de social, as técnicas atreladas justamente ao ambito da producgdo de

conhecimentos direcionados para um suposto aperfeicoamento da sociedade, como nos atesta a

demanda crescente pela producdo dos diagnosticos sociais, discutida na entrada anterior.

Por isso, ao tomar as praticas sociais como campo de intervencao especifico daqueles que se
reconhecem como trabalhadores sociais, ¢ imprescindivel que se esclareca ndo apenas o que
estamos chamando de trabalhadores sociais, mas, sobretudo, que se mapeie os modos como
estes tém atualizado suas praticas (discursivas e ndo-discursivas), bem como os efeitos de poder
que estas produzem no cotidiano das politicas publicas e programas sociais, convocando-os a
um exercicio ético-politico que se impoe permanente diante do desafio de se produzir cotidiana

e coletivamente as transformagdes que almejam.

Neste sentido, interessar-se pelo discurso do outro nao significa agir no sentido de colonizar o
outro, conscientizando-o de uma suposta verdade libertadora, e assim “transformar sua
‘palavra’ em ativismo, nem em palavreado, pois uma e outra nada transformam realmente”
(FREIRE, 1979, p.30). Consideramos que interessar-se pelo discurso do outro se aproxima da
ideia de atuar na relagdo com esse outro, e, através do esfor¢o de problematizaciao e
desnaturalizagdo dos discursos que nos constituem, seguir no sentido de afirmar que “a
»

mudanga ndo ¢ trabalho exclusivo de alguns homens, mas dos homens que a escolhem.

(FREIRE, 1979, p.28) *.

% Paulo Freire aparece aqui como importante intercessor porque apesar do autor trabalhar com a nogdo e a
necessidade de conscientizagdo, a qual buscamos aqui problematizar, traz uma perspectiva bastante pertinente no
que se refere ao papel dos trabalhadores sociais na mudanga e transformagao social. Ver em: FREIRE, P. Educacgéo
¢ Mudanga. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979.
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Ideia que equivoca, portanto, a colagem comumente realizada entre os discursos da participagao
social e as praticas que apostam na conscientizagdo dos cidaddos como chave das mudancgas
desejadas. Com isso, queremos afirmar que os trabalhadores sociais ndo sdo “o0s” agentes da
mudancga por exceléncia, € nem mesmo os responsaveis por operar a mudanga no outro. Os
trabalhadores sociais sao aqueles que atuam junto as coletividades, em um esfor¢o de dar
passagem as tensoes e, visibilidade para demandas, ao mesmo tempo em que agenciam as
condi¢des para a produgdo coletiva de instrumentos que operam a favor da transformagdo que

se tece nas relacoes, sendo por isso, participativas.

E nesta encruzilhada micropolitica que se situa o campo de agdo do trabalho técnico social,
convocado, portanto, a afirmar um ethos®’. Ao reconhecer a inseparabilidade entre a atividade
politica e a acdo social, o trabalhador social acaba por assumir um modo de vida especifico, que
opera a favor dos movimentos da mudanca que pedem passagem, produzindo espacos de
expressdo e conexao para “a diversidade das experiéncias e posicionamentos implicados na
produgdo das politicas” (GUIZARDI, 2008, p.20), a0 mesmo tempo em que problematiza o que

se coloca como norma de vida.

Nesse sentido, nos aproximamos da proposta de Guizardi (2008), que ao discutir os preceitos
da participagdo politica, amparada nas leituras de Negri e Foucault, chama a atengdo para o
desafio de se “inserir a producao do politico na criacao do social” (Negri, 2002, p.425), e ndo
seu contrario. Ou seja, trata-se de compreender que a dimensao politica se da nas proprias
praticas sociais, onde o agir politico ndo se separa absolutamente da acdo cotidiana dos homens,
os quais, a despeito das suas condigdes econdmicas, intelectuais, sociais e afetivas, transformam
e criam incessantemente realidades. As praticas sociais portam necessariamente a dimensao
politica, indo muito além da restricdo ao exercicio politico via instancias representativas
caracteristicas do Estado Moderno, e da valorizacdo quase que exclusiva dos especialismos e

conhecimentos técnico-cientificos que pretendem ser seu baluarte.

Nessa mesma perspectiva, a encruzilhada micropolitica mencionada por Guattari ¢ Rolnik

(2005) afirma o entrecruzamento das multiplas for¢cas com que se depara todo trabalhador

o1 Utilizamos ethos na diferencia¢do proposta por Foucault acerca da ética, quando o autor propde que a ética é
uma pratica, um exercicio e o ethos uma maneira de ser, um modo de se conduzir a vida. Proposta previamente
discutida nos apontamentos metodolégicos que constituem a se¢do “Um Mapa”, como capitulo introdutorio dessa
tese.
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social, o qual demanda sempre muita atencao, porque uma vez confundida e restringida a suas
possiveis bifurcagdes — ou se opera a favor da mudanga ou se reafirma a normatizagcdo dos
discursos; ou se participa diretamente das agdes ou se apela as instancias representativas (sejam
elas partidarias ou técnico-cientificas) —, pode apresentar a armadilha da militancia e seu

ativismo.

Ao reconhecer-se como “o0” agente de mudanga por exceléncia, o trabalhador social corre o
risco de atribuir a si mesmo a exclusividade da agao transformadora, e, por essa via, confundir-
se com uma espécie de profissional da revolugdo. O especialista que pretende, a partir de seu
suposto lugar visiondrio de saber, transformar os processos micropoliticos de uma luta que se
quer transversal em campo onde se faz a mudanga ou a revolugao pelo outro, € ndo com o outro.
Nesse caso, o risco ¢ de objetivar a mudanga de um territorio ou a transformagao global de uma
sociedade, contando para isso, ndo com a cooperagao social ou participacao dos cidadaos, mas
com uma espécie de adesdo ou engajamento que busca legitimar um projeto do qual estes ndo
necessariamente tomam parte ou atuam de maneira participativa, ou seja, um projeto de

transformagdo cuja constru¢ao nao ¢ necessariamente coletiva.

Ora, do mesmo modo que as praticas politicas ndo se restringem as esferas estatais e suas
instancias representativas; as producgdes discursivas, incluindo aquelas que se relacionam ao
campo problematico da participacao social, ndo se restringem as atividades dos intelectuais,
dos especialistas ou dos circulos académicos. Neste contexto, o trabalhador social, ¢ convocado
a reconhecer nas praticas discursivas que o constituem, seu instrumento e alvo de intervencao,
as quais a revelia de sua vontade, operam ativamente na constru¢cdo de um campo de saber.
Portanto, o trabalhador social lida diretamente com as relagdes de poder e os processos de
subjetivacao que ai se engendram, independente da especificidade de seu campo de intervencgao,

de suas credenciais ou circulos de pertencimento.

Nesta perspectiva, nos parece que o trabalhador social que ¢ capaz de reconhecer essa atividade
se aproxima do que Lourau (1993) definiu como intelectual implicado e do que Foucault (2001,
2004) descreveu como o intelectual especifico, uma vez que a aposta se d4 mais na
transversalidade das lutas do que nos grandes projetos revolucionérios ou de conscientizagao,
onde o que estd em jogo ¢ a recusa a toda forma de doutrinamento revolucionario em nome de

novas taticas (RACHIMAM, 1987).
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No escopo da Analise Institucional, Lourau (1993) propde a nogao de intelectual implicado em
uma perspectiva que problematiza tanto a concepcao de intelectual organico proposto por
Gramsci, por sua vertente politico-partidaria; como o que Sartre nomeia de intelectual engajado,
que acaba por negligenciar a necessidade de se colocar em andlise as implicagdes de seus
posicionamentos, aliancas e adesoes. O intelectual implicado se diferencia destes na medida em
que seu “projeto politico inclui transformar a si e a seu lugar social, a partir de estratégias de
coletivizagdo das experiéncias e analises” (LOURAU, 1993, p. 85), se distanciando assim do

lugar de ativismo do especialista-salvador.

Em uma perspectiva muito similar, Foucault (2001) descreve o intelectual especifico, em
contraposi¢cdo aquilo que ele nomeou de intelectual universal, onde ser intelectual “era um
pouco ser a consciéncia de todos”, ser representante de uma verdade que se pretende universal,
e a partir disso adquirir a autorizacao e a legitimidade de se falar por todos. Contudo, conforme

nos descreve Deleuze

Foucault dizia que o intelectual deixou de ser universal para tornar-se
especifico, ou seja, ndo fala mais em nome de valores universais, mas em
nome de sua propria competéncia e situagdo[...] Que os médicos nao tenham
o direito de falar em nome dos doentes, e que tenham também o dever de falar,
como médicos, sobre problemas politicos, juridicos, industriais, ecologicos.
[...] . O que significa entdo falar em seu proprio nome e nao pelos outros?
Evidentemente ndo se trata de cada um ter sua hora da verdade, nem escrever
suas Memorias ou fazer sua psicanalise: ndo ¢ falar na primeira pessoa do
singular. E nomear as poténcias impessoais, fisicas e mentais que enfrentamos
¢ combatemos quando tentamos atingir um objetivo, € SO tomamos
consciéncia do objetivo em meio ao combate. (DELEUZE, 1992, p.110-111).
Neste contexto, ambos, Foucault e Lourau, problematizam as praticas intelectuais hegemonicas
do séc. XIX, geralmente caracterizadas pelos especialismos cientificos de cunho positivista e
pelo “engajamento” politico de cunho marxista, lendo engajar-se como o investimento e a
adesdo a uma ideologia especifica que se coloca no estatuto de universal, e em nome da qual se
organizariam as intervencdes, cujo principal objetivo era a emancipa¢do da massa de

trabalhadores, através da promocao de sua conscientizagao.

Em contraposicao a essa pratica ativista, o trabalhador social pode atuar como intelectual
especifico e por isso, estrategista, como aquele que “age nao a partir da universalidade, mas nas
singularidades dos acontecimentos, podemos situar o seu estatuto ndo pelo engajamento, mas
por uma estratégia politica voltada para a transversalidade das lutas” (VIVAR Y SOLER,2012,

p.223), nas quais o que se diferencia ¢ a maneira de operar conceitos. O distanciamento de um
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posicionamento dogmatico e ideoldgico aproxima entao o trabalhador do esfor¢o de mapear as
relacdes de poder que mobilizam os acontecimentos em suas especificidades, conduzindo-o a

atuar nos regimes de operacdo discursivas e nos processos de subjetivacao.

Por isso, assumindo o risco que implica abrir mao do lugar academicamente valorizado do
intelectual analista, me aproximo da proposta estratégica do intelectual especifico nomeado por
Foucault e da proposta de intelectual implicado de Lourau, e opto por seguir na analise das
implicagdes, em que o compartilhamento da producdo de um didrio rememorado ndo se
direciona a encontrar a verdade de uma experiéncia, mas em fazer avangar na producao tanto
de outros sentidos para a experiéncia vivida, como para ver-viver outras e novas experiéncias,
seguindo na direcdo da criagdo de reverberagdes que facam chacoalhar os sentidos que se
(re)produzem em tantas experiéncias similares, atualizadas cotidianamente pela pratica dos

muitos trabalhadores que se reconhecem como “trabalhadores sociais”, uma vez que

[...] do ponto de vista micropolitico, qualquer praxis pode ou ndo ser
policialesca; nenhum corpo cientifico, nenhum corpo de referéncia
tecnoldgica garante uma justa orientagao. [...] A garantia de uma micropolitica
processual, s6 pode — e deve — ser encontrada a cada passo, a partir dos
agenciamentos que a constituem, na inven¢do de modos de referéncia, de
modos de praxis. [...] Para o profissional do social tudo dependera de sua
capacidade de se articular com os agenciamentos de enunciagdo que assumam
sua responsabilidade no plano micropolitico. (GUATTARI e ROLNIK, 2005,
p-37-38)

Ao reconhecermos as praticas sociais — discursivas e ndo discursivas — como campo de
intervengdo e “quefazer” °> de todo aquele que se intitula trabalhador social, afirmamos,
portanto, a poténcia de se atuar prioritariamente como um estrategista, como aquele que percebe
que nem toda encruzilhada se d4 mediante o formato da bifurcacdo, mas de multiplos
cruzamentos que transversalizam as lutas apontando as infinitas possibilidades de caminho, e
que, ao tocar diretamente na produ¢do de processos de subjetivacdo, mobilizam o desejo e

produzem a mudanga, coletivamente. Neste sentido, assim como Deleuze,

[...] eu tendo a pensar as coisas como conjunto de linhas a serem
desemaranhadas, mas também cruzadas. Ndo gosto de pontos, por os
pontos nos is me parece estipido. Ndo ¢é a linha que esta entre dois
pontos, mas o ponto que esta no entrecruzamento de diversas linhas.

92 Expressdo utilizada por Paulo Freire em: FREIRE, P. Educagdo € Mudanga. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra,
1979.
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[...] Pois ndo sdo os comegos nem os fins que contam, mas o0 meio. As
coisas € 0s pensamentos crescem ou aumentam pelo meio, ¢ é ai onde ¢
preciso instalar-se, ¢ sempre ai que isso dobra. (DELEUZE, 1992, p.
200)

Modo de pensamento que desestabiliza as praticas dos trabalhadores sociais que atuam pela via
da representacdo e da conscientizagdo. Neste aspecto, Foucault traz uma significativa

contribui¢do ao nos chamar a aten¢o para a indignidade de se falar e de se lutar pelos outros:

Ninguém tem o direito de dizer: “Revoltem-se por mim, trata-se da
libertagdo final de todo homem. ” Mas ndo concordo com aquele que
dissesse: “Intitil se insurgir, sempre serd a mesma coisa”. Nao se impoe
a lei a quem arrisca sua vida diante de um poder. Ha ou ndo motivo para
se revoltar? Deixemos aberta a questdo. Insurge-se, ¢ um fato: € por isso
que a subjetividade (n2o a dos grandes homens, mas a de qualquer
um) se introduz na histéria e lhe da seu alento. Um delinquente
arrisca sua vida contra castigos abusivos; um louco ndo suporta mais
estar preso e decaido; um povo recusa o regime que o oprime. Isso nao
torna o primeiro inocente, nao cura o outro, € nao garante ao terceiro os
dias prometidos. Ninguém, alids, ¢ obrigado a ser solidario a eles.
Ninguém ¢é obrigado a achar que aquelas vozes confusas cantam melhor
do que as outras e falam da esséncia do verdadeiro. Basta que elas
existam e que tenham contra elas tudo o que se obstina em fazé-las
calar, para que faca sentido escuta-las e buscar o que elas querem
dizer. Questdo de moral? Talvez. Questdo de realidade, certamente.
Todas as desilusdes da historia de nada valem: € por existirem tais vozes
que o tempo dos homens ndo tem a forma de uma evolugdo, mas
justamente a da “historia”. (FOUCAULT, 2006, p.80, grifos nossos)

Nao se trata, portanto, de dar a voz, ou convocar a participagdo, mas produzir campos de
visibilidade e dizibilidade. Por meio da transversalizagao das lutas tornar visivel aquilo que nao
necessariamente esta oculto na trama das relagdes de for¢a do poder. Trabalhar pela abertura,
para dar passagem a multiplicidade e singularidade das vozes, e, a partir de uma intervencao
atenta, produzir eco, funcionar como um estrategista, cujas taticas se direcionam para a tarefa

de fazer essas vozes ressoarem em espacos coletivos de expressao. Como nos esclarece Vivar

y Soler (2012, p.222)

Ocorre que, o saber de um intelectual ¢ sempre fragmentario. O que existe sdo
os atos provocativos por meio dos quais, os operarios, os loucos, os
prisioneiros, os negros e os homossexuais passam a revoltar-se contra as
situacdes de opressdo ndao de um sistema, mas sim de uma sociedade
normalizadora que sempre rechaga a diferenca. Essas insurreicdes ndo sao um
produto de uma mobilizagdo originada pelas reflexdes de um intelectual, nem
o resultado de um processo de conscientizagdo coletiva, mas o indicativo de
uma resisténcia direta e objetiva contra os dispositivos.
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Do mesmo modo, ndo se trata de estar dentro ou fora de supostos lugares de poder, dentro ou
fora da méaquina de Estado, mas de reconhecermos e assumirmos que o poder nos atravessa a
todos, na medida em que “que estamos a todo o momento sendo atravessados e constituidos
pelas forcas que estdo no mundo, de modo que, por vezes, podemos assumir em nos a propria
forma-Estado” (ASTH, 2014). Contudo, apesar de concordarmos com Coimbra e Nascimento
(2009, p.51) que “um lugar de poder instituido, como o aparelho de Estado, funciona segundo
certas logicas e que ‘ocupa-lo €, na maior parte das vezes, servi-lo na condi¢do de operador de
seus dispositivos”, precisamos intensificar “o apontamento e investigacao das lutas setorizadas
que ocorrem na dispersao de todo e qualquer acontecimento” (VIVAR Y SOLER, 2012, p.218),
uma vez que “do momento em que a politizagdo se realiza a partir da atividade especifica de
cada um [...] podem se produzir ligagdes transversais de saber para saber, de um ponto de

politizagao para outro” (FOUCAULT, 2001, p.9).

Para o trabalhador social que se coloca como estrategista, a tarefa ndo ¢ instrumentalizar os
sujeitos para que se tornem cidaddos conscientes, ou defender as bandeiras e ideais de um
grupo, mas pensar as praticas sociais e as intervencoes estatais em suas manifestacoes de poder
e problematiza-las, posicionando-se sempre de maneira estratégica e provocativa, onde o que
interessa ¢ instrumentalizar a critica e ndo os sujeitos; ¢ problematizar as praticas e ndo seus
atores. Por essa via, o trabalhador social, a exemplo da concepcao de intelectual especifico, de

Foucault,

Nao ¢ mais aquele que empunha sozinho os valores de todos, que se opde ao
soberano ou aos governantes injustos ¢ faz ouvir seu grito até a imortalidade;
¢ aquele que detém, com alguns outros, a servico do Estado, ou contra ele,
poderes que podem favorecer ou matar definitivamente a vida. Nao mais
cantor da eternidade, mas estrategista da vida e da morte. (FOUCAULT, 2001,

p.11)
Justamente por reconhecer que os saberes sdo dispositivos politicos articulados com as
estruturas sociais (FOUCAULT, 2001), — ou seja, que os objetos de conhecimento sdo
inventados cotidianamente nas praticas sociais —, a producdo dessa dicotomia me leva a
interrogar qual o lugar que, como especialista, ocupo na producdo desse regime de verdades.
Problematizacao que se faz necessaria nao no sentido de negar a relevancia e a utilidade dos
saberes dos especialistas, mas de questionar os modos como estes operam, colocar em analise
as praticas que estes colocam em andamento, e assim mapear os efeitos de poder daqueles que

em nome da ciéncia desqualificam os saberes produzidos cotidianamente pelos que resistem.
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Reconhecer que os saberes sdo constituidos nas praticas sociais e por diferentes relagcdes de
poder significa, sobretudo, negar a separagdo entre as dimensdes social e politica, e afirmar com
Foucault (2001) que todo saber ¢ politico, que todo saber ¢ poder, e que, portanto, a questdo
que deve se colocar aos especialistas ndo se refere ao grau de legitimidade, coeréncia ou
veridi¢ao dos seus discursos, mas interrogar o que se pretende favorecer quando se aposta em
uma direcdo e ndo em outra. Ou seja, transpor o plano das nossas boas intengdes e das agdes
direcionadas para a conservacdo de um bem considerado comum, tendo a coragem de

reconhecermos que

[...] ndo fazemos nada de bom, nobre, afirmativo, real e necessario enquanto
fazemos ou pensamos algo em nome de. A linguagem nao € neutra e, muito
menos o pensamento ¢ feito de valores universais.[...] Nenhum poder [...]
deseja excluir absolutamente. S6 exclui quando néo tem opgao. O poder opera
incluindo. S6 o poder mais tosco, caricato, deseja excluir. Todo poder oscila,
alguns se travestem mais, se tornam refinados, e inteligentemente criam
politicas de inclusdo; esta pratica ¢ certamente algo extremamente
interessante para um poder que quer crescer. E algum poder ndo quer crescer?
E noés, queremos também incluir? Mas incluir o que, em que e para que? Quem
em nos quer ser incluido e incluido em qué? O que acontece com a perspectiva
de autonomia dessa vida ao ser incluida? (FUGANTIL, 2009, p.670, grifos
nossos)
Partindo da premissa de que “aprendemos a caminhar neste mundo guiado por modelos [e que]
estes nos dizem o que fazer e como fazer, ocultando sempre o para que fazer” (COIMBRA,
2002, p.08), minha aposta ético-politica, orienta-se pela possibilidade sempre presente de
contribuir efetivamente para a afirmacgao das diferengas que se produzem nos encontros, o que
me convoca a estar sempre atenta ao caminho que se faz na direcao da ativagao dos saberes
locais contra a hierarquizacdo cientifica do conhecimento e seus efeitos de poder. Dai a
importancia de se colocar em analise aqui, ndo necessariamente a politica publica em si, mas

as minhas implica¢des com os espacos onde elas se concretizam.

Por isso, ¢ preciso que sigamos avangando na problematizacdo dos variados modos como as
praticas de todos aqueles que se reconhecem como trabalhadores sociais tém se atualizado no
cotidiano, uma vez que a aposta de interven¢ao nos processos de mudanga engendrados de
modo coletivo e transversal constitui um campo de saber, indo além da mera formacao de
opinido, e convoca o trabalhador social a um exercicio ético-politico, que implica em escolhas

e tomadas de decisdo que se traduzem na propria forma de se conduzir a vida, trata-se afinal de

[...] ser respeitoso quando uma singularidade se insurge, intransigente quando
o poder infringe o universal. Escolha simples, obra penosa: pois € preciso ao
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mesmo tempo espreitar, por baixo da historia, o que a rompe ¢ a agita, e vigiar
um pouco por tras da politica o que deve incondicionalmente limita-la. Afinal,
¢ meu trabalho: ndo sou o primeiro nem o ultimo a fazé-lo. Mas o escolhi.
(FOUCAULT, 2006, p.81)

Assumindo a fun¢do de agente que opera a favor dos movimentos da mudanca que pedem
passagem, corpo-trabalhadora-técnica-social afirma-se. Mas nunca o faz s6. A principio, como
relatado na cena que inicia essa entrada, mobiliza-se pela escolha estratégica de compartilhar
com 0s agentes governamentais um relatorio técnico descritivo, cuja autoria considera a de um
coletivo. O conteudo do relatorio, tecido por meio da escrita plural registrada nas tarjetas de
cartolina colorida, se coloca como producdo das equipes técnicas e moradores, que juntos
viviam a intervencdo colocada aqui em andlise. Escolha que também ndo se fez so, ja que

sustentada pelos pares de trabalho.

Estratégia que no espaco da escritura dessa tese se atualiza, se intensifica e se amplia. Publicizar
a andlise das sobre-implicagdes de um corpo-trabalhadora-técnica-social ¢ uma estratégia
escolhida pelo corpo-pesquisadora em cumplicidade com o coletivo de pesquisa. E do mesmo
modo, publicizar uma vez mais o contetido daquelas tarjetas de cartolina colorida, cuja autoria
ndo reconhece, mas que compdem a ultima entrada dessa tese, e cuja poténcia de multi-
implicagdo favorece. Fazer circular palavras e afetos, para poder reafirmar que “a partir desse

momento, a escolha nao ¢ mais s6 de um corpo”.
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L

QUINTA ENTRADA

: A problematizacio da participac¢ido social entre o projeto, os consentimentos, as

adesoes, a cooperaciio e a recusa — os mitos, as dificuldades e outros possiveis:

O territdrio- evaw o- Complexo” do-Alemdo. O SESC de Ramos transbordavo
de gente animada paraw o- Encontro- com as Organigacdes daw Sociedade
Civily, wmas das wltimas atividades de wma intervencio- que aquela
equipe veriaw acontecer com taumanho- quorumy e liberdade. Antes desse;
porém, muitos outros, com liberdade e poténcio.

Desde as primeiras reunides comv oy presidentes das associacdes de
movadores; mawcadas pelas negociacdes, silencios gritantes e vesisténcios
acontecendo. Ainda sob- o miraw doy fugis do forca nacional noas
bowricadas de cada esquina; conhectoumos aos poucos 0y moradores jovha
tempoy conhecidos entre si, as foumosas liderancas comunilowias e as nem
tdo-fomosas assim. Eravtaumbém aos poucos que; atrovés das atividades de
pesquisor que mauwcowam o- inicio- de nossaw entrados no- territério; lamos
diminuindo- algumas distancios, de nos prov eles;, e deles poarow eles

mesmaosys.

A principio; as reunides evoam morcadas pelas fronteiras disciplinares: o-
pessoold dav souide, o-pessoald daw educacdio; o pessoal do cultuwray, o pessoal

930 termo complexo foi utilizado pelo PAC- Favelas Rio de Janeiro como terminologia politico-administrativa de
delimitag@o espacial para um conglomerado de favelas que compdem uma mesma regido administrativa. Contudo
os moradores ndo reconhecem esse modo de referéncia, e geralmente se referem ao seu local de moradia dando o
nome da favela especifica em que moram dentro do suposto complexo. Segundo uma moradora do Complexo de
Manguinhos, entrevistada por Bianco (2011) essa foi uma denominagéo adotada pelo Estado, mais especificamente
pela Policia, diante da necessidade de mapear e monitorar a atuagdo das chamadas fac¢des criminosas nas favelas.
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do- meio- ambiente, e por al vai. Contudo, a medidow que seguiamos nas
atvidades destinadas o elaboracio do-plano- de desevwolvimento- local,
as fronteiras tom se misturondo-e as rodas se abrindo-

A cada encontro, geralmente realizados em exaustivoy sabados,
enfrentovamoy oy conflitos produgidos entre o- idealismo- quase ingéruo-
de wnav equipe recém-chegada e o- pessimismo- calejado- doy movadores
conwocados, maiy uma veg, a pawticipawr. No- final das contus; porém,
depoiy doy debates e dasy coisas construidas, saiamoy todosy maiy
potencicligados e animados pawaw o- porvir. Foi assim, de sabado emw
sabado; que desenhdvamos as primeiras linhas do- planejomento-
estratégico- mediado- pelav producio de wmow visio- de futuwo: como- vocés

queremw estowr daquiav 5 ow 10 anos?

A metodologiow talvey carvecesse de novidade, mas o territévio- ndo. O
territorio- suwrbreendiov. Fagiow v metodologia ganhow corpo-e viroaw outrow
Fagio o rede se aquecer. Fazio as fronteiras disciplinares perderemw o-
centro- do- palco. Faziav oy calos fagerem sentido. Fagziow outros possiveis
sevemv sonhados. Foi assimv que naquele sabado nosy rewnimos pora
realizor uma alividade emwv que oy grupoy jiv nio- se identificariom mais
por suas “dreas’ de trabalho- e militincio. A roda se abrio, se misturavow
e cresciov. O saldo se enchioy, de gente, de bawrulho, de vontade.

Foi quando- entravram sew bater nav porto. As redes aquecidas ameacoumn
as redes frios. € as redes frios; quando-ameacadas; se valew de uma oarmov
muito-poderosai av produciio-do- medo-

Ndao- me lembro- agora das justificativas, dos awrgumentos; ow do folaw do-
presidente de wma associacio-de moradores que wwadiw o- saldo-e tomow
o- microfone das mdos do- condutor da reunido. Lembro-me de ouwvir
diger que o-tal presidente newm morvova no-territorio. Lembro-me de owvir
diger que oy interesses dele eraun outros, acopladosy o uma outrar
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maquina. Lembro-me da tentativa deliberada de powalisow wm processo-
Lembro-me do susto- de todoy diante do imponderdvel que ali se
apresentovor. Lembro-me das ameacas feitos. Lembro-me de wn grupo
dispersando- Lembro-me do- medo- que ficow no-ar. A powtir dal nio- me
lembro- mais de ter powticipado de wmo reunido- como- aquela;, nio-
naquele territorio, nio-com aquelo intensidade:

Diante da institucionalizagdo da participacdo social — tornada principio constitucional por meio
das lutas politicas pela democratizagdo das relagdes sociais — 0s mitos, as recusas, as adesoes,
as dificuldades e obstaculos feitos no caminho. Cenas como essa evidenciam que a
materializagdo das politicas publicas, transversalizadas pela premissa da participagdo social,
nao depende nem da convocagao, nem da formalidade das instancias propostas, nem da adesao
e engajamento de alguns, ou de muitos; mas, antes disso, apontam para o fato de que participar
diz respeito a modos especificos de funcionamento das praticas sociais, € que, portanto, se

produz em meio a uma dindmica complexa marcada pelas relagdes de poder em exercicio.

A materializagdo dos obstaculos a serem enfrentados para a radicalizagdo de um processo
democratico, como atesta uma ampla literatura disponivel sobre o tema (GUIZARDI, 2008)%,
¢ aqui mais uma vez afirmada pelos acontecimentos dessa intervengao e pela narrativa de
moradores, liderancas comunitarias e equipes técnicas, participantes da operacionalizagdo desse
projeto®. Narrativa que reafirma obstaculos comuns a tantas outras tentativas de se tecer a
participacdo, destacando entre eles: o carater nao deliberativo das instancias propostas; a crise
de representatividade politica nos territorios; as precarias condigdes operacionais e de
infraestrutura; a falta de regularidade das atividades; a sobreposi¢do e sobrecarga das agendas
participativas; a auséncia ou reconhecimento de outras formas de participacdo possiveis; a falta

de transparéncia nas informagdes da gestdo publica; além da propria especificidade politico-

%4 GUIZARDI (2008) cita uma ampla literatura relacionada aos obstaculos da participagio social, que embora seja
direcionada mais especificamente para o debate do tema no campo da Satde Coletiva e da constituicdo dos
Conselhos de Saude, encontra significativa ressondncia com os obstaculos encontrados na intervengdo que se
coloca em analise nessa tese.

95 Me refiro aqui a0 momento de avaliagdo final do projeto, realizado através da realizagdo de grupos focais junto
a moradores e equipes técnicas dos territorios da Rocinha e de Manguinhos. A partir da memoria desse processo
e das anotagdes pessoais feitas para a elaboragao dos relatorios de avaliacdo, ilustro a discussdo que se segue com
algumas falas previamente registradas de moradores e trabalhadores envolvidos com a atividade em questdo. As
falas estdo destacadas em itdlico no texto.
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econdmica dos territérios em questdo, marcada predominantemente pela pobreza e pela

violéncia.

Foi em meio a tentativa de enfretamento desses obstaculos que a questao da participacao social
emergiu como problematica imersa em muitas controvérsias, uma vez que a sua
operacionaliza¢do sofreu significativa variagdo nos diversos contextos em que foi proposta
nesta intervencdo, produzindo efeitos também bastante diversos. Em alguns momentos e
situagdes viamos ganhar forca a reprodugdo de processos clientelisticos e paternalistas: “A
participagdo so acontece efetivamente nos processos que irdo resultar ganhos diretos e bem
especificos, tidos como concretos pela populagdo”, como atesta a percep¢do de muitos dos

trabalhadores técnicos sociais.

Em outros momentos, porém, assistiamos a ampliacdo de certo grau de democracia em
territorios tradicionalmente habituados as agdes autoritarias e assistencialistas, do Estado, do
trafico, da Igreja, da academia. Em algumas ac¢des pontuais ocorriam negociagdes politicas mais
democratizadas com consequente refor¢o ao protagonismo local, fato que, contudo, nao
eliminava os habituais processos de cooptagdo politica sempre colocados em andamento diante
da disputa dos varios interesses em jogo. Tudo ao mesmo tempo, ndo se tratava da
preponderancia binaria do “ou”, mas da complexidade paradoxal do “e”, quando a participagao

social mostrava ser isso € aquilo.

Por essa via, vimos os processos de participacdo social colocados em andamento funcionarem
hegemonicamente na legitima¢do das decisdes preestabelecidas do poder governamental,
servindo, quase sempre, como elemento de polimento da imagem publica e de sua gestao. Nesse

contexto, concordamos com Toni (2006, p.04) para quem

[...] um processo de espetacularizacdo e uso mididtico dos fendmenos
participativos tende a converté-los em simples processo gerencial, capaz de
diminuir os “custos de transacdo” implicados na legitimag¢ao dos governos e
execucdo das politicas publicas. Infelizmente ndo sdo poucos os casos em que
mobilizagdes e  processos  participativos  terminam  absorvendo
responsabilidades estatais ou internalizando custos que de outra forma deveriam
ser coletivos e universais. O ritmo de proliferagdo de “organizagdes ndo-
governamentais”’, pretensamente representantes ou interlocutoras dos
movimentos sociais que, no curso dos processos de descentralizagio
administrativa (desde a Constitui¢do de 1988) assumiram a execu¢do de
politicas publicas assistenciais comprova este fendmeno.
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Mas, ao mesmo tempo, assistiamos, a despeito do projeto governamental e seus entraves, como
a organizacdo desses espacos de participagdo também produziram possibilidades de
transformagdo das culturas politicas locais, operando na virtualidade, quando pautadas pela
diversidade e negociacao de diferentes interesses, se tornava dispositivo de producao de novos
modos de subjetivagdo, de novos atores sociais, ganhando assim um impacto positivo, ainda

que minimo, no grau de democratizacao da sociedade civil.

Portanto, ao colocar em analise os obstaculos concretos e as dificuldades vivenciadas
cotidianamente por equipes ¢ moradores para fazer funcionar os dispositivos de participagao
social, ndo se pretende romantizar suas praticas enfatizando suas inten¢des democraticas, e
muito menos demonizar seus pressupostos, em uma escrita ressentida que se pretende
denunciadora. Mas, ao contrario disto, desnaturalizar seus enunciados de verdade, deslocando
a obviedade de suas boas intengdes e problematizando seus efeitos de poder na produgdo das

vidas que se constituem nesses territorios.

Partindo desse pressuposto, trata-se aqui de descrever o modo como a participagdo social,
quando passa da convocacao a pauta de debate ganha outros usos e sentidos. Sentidos tecidos
e visibilizados junto a narrativa produzida por moradores e trabalhadores técnicos sociais em
torno dos obstaculos para sua concretizacdo. Por essa via, a participagdo aparecia, por vezes,
ligada a uma positividade atribuida a minima possibilidade de didlogo social colocada: “Foram
montados os comités (obras, educagdo, saude, etc.) para pensar o que o PAC pode fazer, o que
gerou a interlocugdo entre poder publico e Consorcio”, mesmo que admitindo-se suas
limitagdes : “Participagdo houve, pode ndo ter sido do jeito que a gente queria...”, dando
margem assim aos questionamentos, € a possibilidade de expressdao de outras formas de
participacdo desejadas, para além da proposta institucionalizada pelo programa: “Tiveram
diferentes niveis de participacdo relacionados a diferentes niveis de entendimento do que é a

participag¢do”’, como apontam alguns trabalhadores.

Outros sentidos de participagdo iam sendo produzidos, em um debate, que, em termos gerais,
apontou a limitacdo dos formatos de participagdo propostos diante da demanda concreta dos
moradores, para quem nao bastaria apenas haver espacos nos quais se ¢ convocado a expor
possiveis questionamentos em troca de eventuais informagoes, respostas e favores. Para além
disso, a demanda que se colocava era pela promocao de espacos que viabilizassem o

compartilhamento efetivo das decisdes a serem tomadas coletivamente. Neste sentido, os
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moradores destacaram como uma das principais limitagdes dos processos de participagdo social
materializados pelo programa tanto a falta da possibilidade da propria construcao coletiva do
projeto a ser implementado como a deliberacdo coletiva acerca dos processos colocados em
andamento. Como confirma Bianco (2011, p.13) “ a participagdo da populagdo na
implementagdo e na fiscalizacdo do PAC ¢ esvaziada, em parte, devido a falta de demandas

locais que tenham sido coletivamente formuladas”.

Questionamentos produzidos por meio de uma experiéncia, constituida através do vasto
histérico de lutas sociais e intervengdes publicas vivenciadas pelos atores convocados ao
debate, mas em geral ignorada pela imposi¢do das a¢des de uma politica publica previamente
desenhada. Historicos ignorados e atropelados pela novidade do PAC- Favelas Rio de Janeiro,
fazendo ganhar sentido a desconfianga, a pouca abertura e mesmo a recusa de uma grande parte
dos moradores, afinal “diante do historico da comunidade, ter o pé atras com o Estado é

2

necessario.

Especificamente no caso da Rocinha, ¢ emblematico o fato da implementacdo do PAC ter ndo
so ignorado, mas se apropriado de informagdes e planejamentos que haviam sido construidos
em recente historico, iniciado mais precisamente em 2005, época da constru¢do de um Plano
Diretor, conduzido pela equipe do arquiteto Antdnio Luiz Carlos Toledo, ganhadora do
Concurso Ptblico Nacional de Ideias para a Urbanizagio do Complexo da Rocinha’. A equipe
ganhadora do concurso tinha como principal caracteristica a estreita relagdo com o territério,
reunindo profissionais familiarizados com a dindmica sociopolitica local, moradores e

integrantes do Forum Dois Irmaos.

O processo de planejamento das obras de urbanizacao, marcado pela intensa mobilizacao da
comunidade e parceria com importantes institui¢des locais, gerou demandas e expectativas,

além da producdo de uma série de dados de interesse coletivo, que, no entanto, ao invés de se

%Em outubro de 2005, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o IAB-RJ langaram o edital do Concurso Nacional
de Ideias para a Urbanizagdo da Rocinha. O material do concurso foi desenvolvido pelo Férum Dois Irmaos,
organizado a partir das situacdes de violéncia vivenciadas pelos moradores da Rocinha e Sdo Conrado diante da
invasdo da Rocinha por facgdes do trafico do Morro do Vidigal. O Férum incluia varias outras organizagdes,
governamentais, como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano (SEMADUR), além
da OAB-RJ, FIRJAN, TIAB-RJ, PUC-RJ, ADEMI e SINDUSCOM; além da Associa¢do de Moradores de Sao
Conrado (AMASCO) e mais trés associagdes de moradores constituidas nas sub-localidades da Rocinha.
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concretizarem deram origem ao conjunto de intervengdes/obras/equipamentos constituintes do
PAC. Mudanca de rumos realizada sem a consulta aos moradores e que acarretou em sérios
desafios @ manutencdo, ¢ mesmo legitimidade do Trabalho Social do PAC, ja que este se
concretizou no territério como referéncia do Governo do Estado, ou como principal e mais

acessivel canal de dialogo com este.

Do mesmo modo, o territério de Manguinhos também apresentava um historico de organizagao
de movimentos sociais e planejamentos coletivos, materializado pelo programa de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS Manguinhos), que a partir de 1999,
mobilizou diversas parcerias e liderangas locais. O DLIS partiu de uma concepgao integrada
de desenvolvimento (cultural, econdmico, social) em que duas estratégias foram destacadas: a
participagdo popular na definicao das prioridades locais, através de processos participativos de
diagnostico, planejamento e avaliacdo; e a colaboragdo intersetorial, através da coordenacao do
trabalho de diversos setores do governo e da comunidade, visando a formulagao de uma agenda

comuim.

Por essa via, o DLIS procurava estabelecer um processo de participacao, interlocucao e de
pactuagdo entre os diversos parceiros/atores envolvidos, com o fortalecimento e ampliagdo das
relagdes entre governo e sociedade civil, nas quais novos arranjos institucionais e novas formas
de participacdo, organizagdo e representatividade politica ganharam destaque. Neste cenario,
vale afirmar que o principal desafio para a definicdo de uma agenda de desenvolvimento local
traduziu-se na dificuldade de alcangar consenso sobre os principais parceiros, estratégias e
prioridades de médio e longo prazo. Dificuldades que apontam para a existéncia de conflitos e
certa clivagem de interesses e perspectivas entre as proprias liderangas comunitarias, que nao
funcionaram de maneira diferente nos processos participativos e propostas de ampliacao da

democracia interna propostos pelo Trabalho Social do PAC.

Justamente devido a experiéncia adquirida por meio desse historico dos movimentos sociais
presentes, em Manguinhos, por exemplo, o “pé atras” com o PAC se configurava em meio a
uma série de desconfiangas. Conforme pesquisa realizada por Bianco (2011), representantes
dos movimentos sociais locais temiam que o PAC se resumisse a uma politica de seguranga
publica. Além disso, consideravam incongruente o volume do investimento direcionado para a
obra de elevagdo da via férrea em face das urgentes necessidades na area de habitacdo e

saneamento. A desconfiangca também se ampliava diante da falta de informagdes sobre as
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remogdes decorrentes das obras iniciais, como a abertura de via que liga a Leopoldo Bulhoes a
Avenida Brasil, e sobre o que efetivamente estava acontecendo no territorio a partir do inicio

das obras.

Por isso, como nos confirma Bianco (2011), em janeiro de 2008, um pouco antes do inicio
oficial da intervencdo no territorio, datada de abril do mesmo ano, representantes dos
movimentos sociais, em uma iniciativa organizada pelo conhecido Férum do Movimento Social
de Manguinhos®’, apresentaram ao Governo do Estado a “Proposta de Regimento Interno do
Comité de Acompanhamento do PAC-Manguinhos™®. O documento propunha a constituicio
de um comité deliberativo formado por representantes das secretarias estaduais, municipais e
federais; das Associagdes de Moradores, dos poderes legislativos municipal e estadual, de
orgaos técnicos especializados (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura; Fundagao
Oswaldo Cruz e das Universidades Estadual e Federal do Rio de Janeiro — UERJ e UFRJ) e do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Além dessa iniciativa,
outro projeto do tipo surgiu em abril, com a inten¢ao de fomentar mais um canal de participagdo
da populagdo local no processo de urbanizagao, e junto a isso construir uma memoria social do
PAC. Como nos relata Bianco (2011), tratava-se do “PAC das favelas: documentagao
fotografica e memoria territorial”, projeto criado em parceria com profissionais do projeto

Imagens do Povo na Maré¢, organizado pelo Observatorio das Favelas.

Contudo, passados alguns meses do antincio oficial que marcava o inicio da intervengao no
territorio, e do inicio efetivo das obras, a Equipe Técnica do Trabalho Social ainda nio havia
conseguido iniciar suas atividades no territério. O descompasso gerado, entre outros fatores,

pelo atraso do Censo” e pela resisténcia do proprio Forum — que exigia a constitui¢io de um

%7 Constituido em margo de 2007, o Férum do Movimento Social de Manguinhos, surgiu a partir do histérico das
lutas de organizagdes locais por saneamento basico e habitagdo no territério. Entendido como espago de debates
sobre diversos temas, com o objetivo de defender a cidadania ativa e os direitos sociais, por meio da participagdo
direta na concepgao, promocao, defesa, execugdo, monitoramento e controle social das politicas publicas, o Forum
¢ um espaco que reiine moradores, instituigdes, movimentos sociais e organizagdes de base. Além disso o Forum
conta com a parceria ativa da Assessoria de Cooperagéo Social da Escola Nacional de Saude Publica (ACS/ENSP)
da Fiocruz.

% Conforma registra Bianco (2011) essa proposta redigida pelo Férum veio em resposta a sugestdo do vice-
governador em 4 de agosto de 2007, na Quadra da Escola de Samba Unidos de Maguinhos, quando prometeu a
implantacao imediata de um Conselho de Acompanhamento do PAC- Manguinhos.

% De acordo com as prescri¢des do programa, a ETTS s6 poderia iniciar as atividades no territério depois de
finalizado o Censo, que lhe traria insumos indispensaveis para as acdes relacionadas ao eixo de Gestdo de
Impactos, o qual incluia principalmente a organizacao da realocacdo dos moradores. O Censo, realizado por uma
empresa terceirizada pelo Consorcio de empreiteiras, sofreu atraso em parte devido as caracteristicas especificas
do territorio, como ruas e vielas muito estreitas, e de grande densidade demogréafica, e em parte pelo fato de que
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comité de carater deliberativo em contraposicdo a proposta governamental de um comité de
acompanhamento das obras —, ocasionou o impasse € a consequente inviabilizagdo inicial das
instancias participativas previstas e anunciadas para a intervencdo. Desse modo, a entrada da
ETTS ficou marcada pela recusa do governo do Estado que se eximiu de instituir o Comité de
Acompanhamento do PAC-Manguinhos apos sete meses de sua proposi¢ao pelo Férum, fato
que deu um tom impositivo das instincias de participagdo social propostas e organizadas pela

ETTS.

Desse modo, enquanto as obras seguiam, avangavam 0s impasses € controvérsias em torno da
intervengdo, quando em novembro de 2008, na ocasido da realizacdo do Férum da Cidadania,
a entdo secretaria executiva do Férum do Movimento Social de Manguinhos, denunciou o
descumprimento do poder publico ao Estatuto da Cidade, principalmente no que se referia a
“garantia do direito as cidades sustentaveis”, que no artigo segundo do primeiro capitulo
deliberam acerca do direito a terra urbana, a moradia, ao sancamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos; acrescidos pela exigéncia de uma “gestdo
democratica por meio da participacao da populacao na formulacao e na execucao de projetos

de desenvolvimento urbano”. (BIANCO, 2011)

A essa altura dos acontecimentos, na perspectiva do Forum, além da recusa do comité proposto,
o Governo do Estado restringia a participagdo ao acompanhamento indireto da intervengao,
uma vez que realizada via “Trabalho Social”, realizado por empresa contratada pelo proprio
Consorcio de empreiteiras, o principal causador dos impactos que se devia gerir, e sobre o0s
quais se deveria deliberar. Desse modo, do ponto de vista dos atores sociais locais os técnicos
sociais eram funcionarios do consoércio e aliados do Governo, fato que por si sO ja comprometia

a legitimidade das instancias participativas propostas.

Essas criticas foram registradas no “Dossié-Manifesto de 11 meses do PAC Manguinhos pelo

respeito ao principio da Gestao Democratica do Estatuto da Cidade”, realizado pelo Forum

alguns moradores comegaram a construir casas nas areas a serem removidas com o intuito de terem acesso ao
aluguel social e/ou as indenizagdes.
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Social de Manguinhos e outras organiza¢des em 3 de fevereiro de 2009'%

. O documento aponta
a inconstitucionalidade do Trabalho Social como mediador da relagdo entre poder publico e
sociedade civil, a qual se considera que deva ser feita sem intermedidrios. Na perspectiva desses
atores sociais, a mediagdo realizada por ‘“‘agentes privados, diretamente interessados nos
resultados do processo (reducao de custos), contratados, sem legitimagao social, pelo Consoércio
de empreiteiras responsavel pelas intervengdes de engenharia, sem um minimo de articulacio
e integracdo intersetorial e intergovernamental”, prejudicaria os processos de participacao
social tidos como direitos previstos no Estatuto da Cidade. Além disso, os representantes do

Forum acusavam o “Trabalho Social” de ter contratado atores sociais identificados como

“liderangas”, sem, no entanto, se certificar do seu protagonismo.

Ja se anunciava ai a crise de representatividade e a disputa de poder que marcaria todo o
processo de participacao social cuja viabilizagdo era uma tentativa constante e incansavel da
ETTS. A equipe contratada, por sua vez, (des)identificada tanto com os objetivos eleitoreiros
do poder publico, como com as metas empresariais dos Consorcios, seguia mobilizada por suas
idealizadas intengdes de transformacao social. E, com o passar do tempo, atravessada pela
sobreimplicacdo, tendia a despolitizar as resisténcias e recusas, passando a entende-las
basicamente como entraves as suas atividades de trabalho, realizadas como afirmamos
anteriormente em meio aos malabarismos provocados pelas exigéncias e demandas que vindas

de todos esses lados — governo, empreiteiras, moradores — lhes caiam nas maos.

A descricao de todos esses impasses e controvérsias, e dos diferentes pontos de vista, seja do
poder publico, dos empreiteiros, dos movimentos sociais, dos moradores comuns, dos técnicos
sociais, nao se destina, porém, nem a realizar uma comparagdo que legitime as experiéncias
supracitadas por um suposto pioneirismo, € tampouco trata-se de avaliar o ponto de vista mais
justo ou razoavel a partir dos grupos de atores citados, envolvidos na contenda que se

estabelecia. Até porque, tantas outras intervengdes vieram antes € a0 mesmo tempo que estas.

1% Ver documento na integra em:

http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/dossie_manifesto 11meses pacmang_vfinal 0.pd
f
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Nao se trata tampouco de idealiza-las como experiéncias mais ou menos democraticas, mais ou
menos “participativas”, ou mesmo isentas dos obstaculos e dificuldades a materializagdo da
participagdo social aqui apontadas. Mas, antes disso, o que propomos ¢ chamar aten¢do para o
fato de que, ao se ignorar o histérico de movimentos sociais e outras experiéncias de
participacgao tecidas nos territorios, se ignora ao mesmo tempo a producao de um saber-fazer
ndo técnico, mas aquele relacionado a produgdo de um éthos, como modo de conduzir a vida, e
o desejo de todos aqueles moradores que, independente de suas institucionalidades politicas,

partidarias, ou técnicas, uma vez mais, foram convocados a participar.

skokok

: A participacao social e seus mitos :

A premissa que norteia a concepgao de participagao social nos programas que seguem a cartilha
de diretrizes que orientam essa intervengdo, se define em termos gerais por sua vertente
pedagodgica, cuja aposta se direciona para uma cidadania a ser construida, através do
envolvimento dos moradores, supostos beneficiarios, nos processos de decisao, implantacao e
manutencdo dos empreendimentos previstos na intervengdo, cuja a intengdo anunciada seria a
da adequacdao das intervencdes as necessidades destes e a realidade sociocultural que

hipoteticamente os circunda. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2012)

Parte-se assim do pressuposto que o investimento dos moradores nas atividades propostas e
organizadas pelo chamado Trabalho Técnico Social funcionaria, além de um investimento
pessoal, como um grande aprendizado, onde o beneficiario ganharia o estatuto de cidadao
através da conscientizacdo e luta por seus direitos. Perspectiva atestada pela entdo Secretaria
Nacional de Habitagdo, que em entrevista dada na ocasido do Semindario Internacional Trabalho

Social em Intervengdes Habitacionais, afirma:

As pessoas tém o direito de saber o que vai acontecer com elas e de
poder opinar sobre seu futuro. O trabalho social tem essa fungéo [...] O
ponto fundamental da questdo do trabalho social ¢ o de dar a
possibilidade para que estas familias percebam que tem direitos e
reforcar sua capacidade de organizagao ¢ de reivindica¢do, sedimentado
assim, agdes mais profundas de desenvolvimento social.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010, p.07)

A evidente énfase na perspectiva participativa da metodologia, quando atravessada pelo viés

pedagodgico, direciona-se em termos gerais para atividades marcadas pela informagao,
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comunicagao, capacitacao e instrumentalizacao de um processo cujas etapas foram previamente
desenhadas, e apresentadas aos moradores, convidados a participagdo em um formato
especifico. Parte-se assim do pressuposto de que os moradores serdo beneficiarios nao sé de
uma unidade habitacional, mas sobretudo do acesso a um saber € uma experiéncia politica que
se considera ausente. Concordamos assim com Barros, Oliveira e Oliveira (1999, p.96), quando

afirmam que

A énfase, muitas vezes, exagerada, na constituicdo de um certo ‘espirito
critico conscientizado’, que pretende resgatar os sujeitos da dominagao
dos processos em jogo na sociedade, pode produzir praticas que acabam
por se submeter a uma outra forma de dominagdo: a de um discurso
progressista de lideres vanguardistas, e que tomam para si a missdo de
‘politizar’ aqueles que nada sabem ou que estdo ‘alienados’.
E neste contexto, que ganham sentido e se re-atualizam alguns mitos ligados a participagao
social'®, que baseados em visdes estigmatizadas de um saber técnico sobrevalorizado,
reafirmam cotidianamente a crenca no nao preparo da populagdo para a participacao. Fato que
nao so justifica “os insucessos dos sucessivos programas sociais [que] acabam sendo vistos
como fatalidades imponderaveis por estarem instaladas no distante e difuso mundo do
299

‘politico’” (SCHEINVAR, 2009, p.36), como ao mesmo tempo produz a demanda de uma tutela

do Estado, centro decisorio por natureza, sobre a chamada sociedade civil.

Mito esse que por sua vez desdobra na afirmagao de que a sociedade civil ndo esta preparada
para ser o sujeito politico das politicas publicas de que sdo objeto, uma vez que afirma-se a
impossibilidade dessa sociedade compartilhar da governabilidade de um processo decisorio
centralizado pelos agentes estatais. Reafirmacao da separagao do que se cré da ordem da politica
em detrimento do que se considera social, na qual o Estado, entretanto, ndo necessariamente

opera pela via do publico. Para tanto, ¢ imprescindivel,

[...] repensar a rela¢do entre Estado e politicas publicas. Acreditamos
que estes termos nao podem ser tomados como coincidentes, vistos que
os dominios do Estado e do publico ndo se justapdem, ndo sendo natural
arelacdo de sinonimia entre eles. Entendemos que o publico diz respeito

101 Mitos apontados por Rosangela Paz, doutora em Servigo Social pela PUC/SP, pesquisadora e professora da
instituicao, e coordenadora do curso de a distancia de Trabalho Social organizado pelo Ministério das Cidades.
Ver na sec¢do: “Participacdo social: aprofundar o controle social e os mecanismos de democracia” na publicacdo
MINISTERIO DAS CIDADES. Trabalho Social e Intervencées Habitacionais: reflexdes e aprendizados sobre
o Seminario Internacional. Brasilia: Ministério das Cidades, 2011. Disponivel em: www.cidades.gov.br
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a experiéncia concreta dos coletivos de forgas sempre em movimento.
Dai estar em um plano diferente daquele do Estado enquanto figura
paralisada e transcendente da modernidade. Apostamos que o plano do
publico s6 pode ser construido a partir das experiéncias de cada homem
inserido na coletividade. (MONTEIRO, COIMBRA ¢ MENDONCA
FILHO, 2006, p.11)
Paradoxalmente, no entanto, afirma-se que a sociedade tende a dificultar a tomada de decisoes
quando se posiciona criticamente diante do que lhe ¢ proposto, demandando um tempo que em
geral ndo cabe nos apertados cronogramas das intervengdes estatais, afinal como afirma a entao
Secretaria Nacional de Habitagdo: “Cada iniciativa é uma equagdo sempre complexa cujas
variaveis produzem resultados diferentes. Muitas vezes, o problema ndo é a falta de disposi¢do
da prefeitura em consultar a sociedade, mas sim a disparidade entre os tempos politicos e os
processos sociais” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011, p.08). Neste contexto, a participacao

vira consulta e instrumento pedagdgico, € os processos sociais seguem apartados do fazer

politico.

A experiéncia relativa a participagdo da sociedade civil no Brasil tem
respondido a dicotomia entre sociedade civil e sociedade politica, que
opera pela transferéncia a sociedade civil de espagos construidos sem a
sua participagdo e, ainda, sem que esta conte com 0S recursos
necessarios para a a¢ao, quando convocada. A forma de participar tende
a ser ditada por um poder estatal que se apropriou dos mecanismos e
busca encaixar grupos organizados, sem oferecer recursos que garantam
o encaminhamento de suas decisdes, capturando-os em sua ldgica.
(SCHEINVAR, 2009, p.55)
Mitos, portanto, questionaveis quando vistos a partir da vivéncia cotidiana e do relato de
trabalhadores sociais, sendo emblematico o movimento das recusas produzidas, seja por aqueles
que ativamente se negam a participar, seja por aqueles que ndo conseguem participar em um
formato proposto, ou mesmo daqueles que colocam em andamento um outro tipo de recusa,
produzida involuntariamente por aqueles que nem sequer conseguem fazer a escolha entre
participar ou ndo, muitas vezes impossibilitados por dificuldades rotineiras, relacionadas aos
modos de existéncia possiveis. A recusa produzida pela vida, que nunca cabe em um formato

proposto.

O movimento de recusa e os questionamentos do saber especialista dos técnicos sociais
realizados constantemente pelos moradores presentes nessas instancias de participagdo atestam
muito mais que um receio, falam antes de um saber acumulado na relagdo histérica com os

formatos de participacao sugeridos tradicionalmente pelos agentes do Estado. Falam de uma
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familiaridade cotidiana dos projetos em disputa, invisiveis apenas aos olhos ingénuos e

idealistas de uma equipe recém-chegada.

E, portanto, nos espagos de intervengio social que as institui¢des podem
ser discutidas e reformuladas. Trata-se de um espaco onde se
evidenciam as contradi¢gdes dos mecanismos apoiados em discursos
igualitarios, na medida em que linhas de fuga também sédo produzidas
(conservadoras ou inovadoras) e mnovas praticas instituidas.
(SCHEINVAR, 2009, p.54)
Mitos que se questionam também diante da forma diversificada que a concretizagdo da
metodologia elaborada tomou nas trés favelas, onde as especificidades politicas, culturais e
socioecondmicas dos territorios, atravessadas pelos avangos e recuos determinados pelo jogo
da maquina publica (Governos Federal e Estadual), agéncias financiadoras e fiscalizadoras
(Caixa Economica Federal) e consorcios de empreiteiras, liderangas comunitarias e poderes
paralelos produziram contornos muito singulares para cada uma das intervengdes. Mito que cai

por terra quando se confronta o prescrito de um plano e o real da vida acontecendo em meio as

possibilidades, que sdo inventadas, e ndo necessariamente propostas.

Ou seja, € preciso que se atente para o fato de que as dificuldades da participacao social ndo se
remetem absolutamente & uma suposta incompreensdo, incapacidade ou indisponibilidade
gratuita dos moradores, que nao veriam benesses a priori em seus convites. Tampouco se trata
de uma suposta inabilidade e falta de experiéncia do chamado Trabalho Social e da equipe que
o operacionaliza. Trata-se, sobretudo, da interposi¢cdo de obstaculos promovidos pela 16gica
mesma da estrutura governamental e da politica colocada em andamento, uma vez que os
desenhos dos programas parecem ser muitas vezes planejados para seu nao funcionamento
efetivo ou total, o que inclui o impedimento para que as a¢des estatais definam o espago e tempo
necessarios ao compartilhamento efetivo de decisdes. Vistos por essa perspectiva, trata-se da

propria forma como tem sido estabelecida a relagdo entre governo e sociedade civil.

dkokok

: A participacio social e as suas limitagoes — a crise e a disputa de representatividade :

Uma das limitacdes da democratizagdo do processo de participagdo social se relaciona
diretamente com os processos de cooptacdo politica ‘“na medida em que privilegia
determinados grupos que estdo alinhados com interesses do Estado”. Historicamente, o

Estado, materializado principalmente pelas estruturas de gestao e estruturas politico-partidarias,
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reproduz a relacdo de aliangas com os atores locais institucionalizados, tendo influéncia
decisiva nos processos decisorios e na dinamica politica interna. Por esse viés, a ideia de
participag@o passa a ser relacionada com o desempenho dos atores organizados ou mesmo das

institucionalidades presentes nos territorios.

Nesse contexto, ¢ importante destacar, por exemplo, a propria forma como tradicionalmente as
politicas publicas realizam o mapeamento das chamadas liderancas comunitarias. Trabalho
realizado para facilitar “a entrada” dos agentes governamentais e trabalhadores técnicos sociais
no territorio. A pratica comum e naturalizada em varios programas ¢ a pré-identificacao dos
atores sociais que se destacam por uma suposta representatividade, como os presidentes das
“associacdes de moradores” e/ou lideres das organizagdes ndo-governamentais atuantes no
territorio, além das proprias referéncias do trafico. Tais liderangas sociais sao chamadas entao
as entrevistas que compodem parte dos chamados diagnosticos sociais: instrumento
metodoldgico que assume a dupla fungdo de conhecimento da dindmica do territério e espago
de "negociagdo", e que serve especialmente a autorizacdo da entrada das equipes de
trabalhadores técnicos sociais na comunidade, sob determinadas condi¢des. Os moradores
comuns, no entanto, que nao apresentam qualquer tipo de vinculo institucionalizado, ficam, em
sua grande maioria, alijados desse processo, determinando desde o principio que “na maioria
das vezes as informagoes ndo sdo qualificadas, ou sdo centralizadas em grupos de

2

representagdo politica da comunidade.

Apesar da escassa base social que sustenta a atuacdo das liderancas, da relativa falta de
legitimidade e mesmo da pouca representatividade, entre as organizagdes que constituem o
chamado terceiro setor local prepondera a crenga de seus lideres na capacidade de representar
a vontade coletiva, uma vez que se consideram importantes fontes de formacao da opinido
publica local e seus porta-vozes legitimos. Apesar de ndo serem amplamente reconhecidas pelos
moradores, essas liderangas dominam ndo s6 as informagdes, como o territorio, além dos
beneficios oferecidos pelos politicos envolvidos nas intervengdes. Fisicamente falando: “As
liderangas as vezes tém mais informacdo que o Trabalho Social”. Neste contexto, vale
acrescentar, que o proprio Férum do Movimento Social para o Desenvolvimento Equitativo e
Sustentavel de Manguinhos (FMDES), que criticava o reconhecimento e a parceria do Trabalho
Social com “liderangas” supostamente nao legitimas, dominou de um modo geral as

negociagoes das obras com a Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro
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(BIANCO, 2011), demonstrando muitas vezes seu incomodo diante do destaque de liderancas

ndo ligadas as suas bases.

Por essa via, vemos como a pretensa “coesao” destes grupos previamente instituidos no
territorio também parece ter funcionado como fator de inibi¢ao da entrada de novos atores
sociais no processo, 0s quais, ora por ndo acreditarem na capacidade de dialogar com lideres
supostamente mais experientes, ora por ndo encontrarem representatividade legitima de suas
demandas no discurso destes, ou simplesmente por nao acreditarem mais na possibilidade de
democratizagdo das decisdes acerca do territdrio, acabavam por se excluir do processo de
participagdo. Ou seja, enquanto o FMDES se queixava do atropelo na implementagdo da
politica publica, ndo contemplando suas propostas de participa¢do, os moradores “comuns” se

queixavam do atropelo do proprio Forum, cuja representatividade passava a ser questionada.

Diante das resisténcias iniciais e as ponderacdes feitas pela ETTS, que aos poucos munia o
grupo com as informagdes acerca da interven¢ao, a criacdo do Comité de Acompanhamento
das Obras finalmente se concretizou, porém, como produto das negociagdes feitas entre o
FMDES e a Secretaria Estadual de Obras (EMOP). Nesse contexto, circulavam versdes dos
moradores que descreviam aquela organizagdo como um grupo com forte espirito corporativo
e que desejava monopolizar o sistema de representacdo local, cooptando liderancas e
moradores, como forma de defender interesses privados. Por isso, na perspectiva de muitos
moradores qualquer acdo que intentasse produzir algum grau de transparéncia ou mesmo

aumentar o nivel de democracia interna receberia forte oposi¢ao dessa instancia politica.

Como afirmou um técnico social, “a participacdo efetivamente interessada tem sempre um
cunho politico, no sentido do interesse privado”. Mesmo cendrio, inclusive, em que ganha
visibilidade o fato de que algumas liderancas locais tinham interesse significativo na
implementagdo do trabalho que foi realizado pela empresa contratada: “Deveria ter tido uma
formagdo ou dada uma oportunidade as lideran¢as da comunidade para que pudessem ser

capacitados para fazerem o Trabalho Social”.

Na Rocinha, recordo-me especialmente da experi€éncia com alguns moradores participantes das
Oficinas de Gestao Condominial, realizada ja ao final do tempo da intervengdo naquele
territorio. Depois da mudanga dos moradores realocados para as novas unidades habitacionais,
formou-se uma comissdo de moradores interessados em participar da gestdo dos novos

condominios, no sentido de formular e organizar as regras de uma nova forma de morar e
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conviver coletivamente. A comissdo passou entdo a se reunir com a equipe de técnicos sociais
em algumas atividades de capacitagdo previstas, em que as tarefas atreladas a constru¢do de um
regimento condominial, eram atravessadas pelos debates acerca das novas relagdes tecidas nos

novos condominios € nos territorios.

A principio, os encontros dessas Oficinas de Gestdo Condominial apresentavam uma elevada
frequéncia, com a participagdo intensa de alguns moradores efetivamente mobilizados e
interessados nas atividades de gestdo dos condominios. Moradores que de alguma forma, ao
longo do processo, destacaram-se junto aos outros como possiveis novos representantes, na
medida em que gradualmente se interessavam pelas novas dinamicas disparadas com as
transformagoes do territorio, se fazendo presentes e disponiveis nas mais variadas atividades,
estando atentos as novas possibilidades colocadas, e talvez por isso, ganhando certa
legitimidade na representagao dos novos condominos. Contudo, a medida que o tempo passava,
viamos a frequéncia diminuir, a intensidade dos debates esmorecer. Os ares ndo eram entdo de

uma recusa deliberada, mas de desisténcia, desinvestimento.

Foi em um dos ultimos mddulos da oficina, destinado ao debate das “relacdes interpessoais”,
quando falavamos das dificuldades e dos conflitos inerentes ao convivio coletivo, tentando
desnaturalizar a ideia de uma convivéncia idealizadamente harmonica, supostamente garantida
por novos codigos disciplinares, que emergiu entdo a angustia, motivo do esvaziamento. Junto
a todas as dificuldades colocadas pela tentativa de organizar uma nova forma de morar — a
questdo do lixo, das regras de siléncio, do pagamento das taxas, da manutencdo do patrimonio
— as ameagas. Foi quando os novos representantes passaram a nos dizer sobre o medo e a
impoténcia que entdo se produzia diante da emergéncia dos conflitos: o que fazer com os
moradores intocaveis, protegidos pela proximidade, pelo parentesco, ou pelas aliangas com as
velhas institucionalidades, incluindo os desmandos do trafico? Nesse contexto, a mobiliza¢ao
dava lugar ao medo, as crengas na possibilidade de transformagdo a impoténcia, e as agdes ao

siléncio.

Os territorios sdo marcados por uma dindmica politica onde esta em jogo a disputa das forcas e

exercicio de poder dos varios atores que o habitam, o que inclui desde as liderangas
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institucionalizadas até as facgdes do trafico'”. Em muitos momentos, atestavam os
trabalhadores, o que se via era: “Disputas para luta pelo controle dos mecanismos de
participagdo e ndo a participa¢do em si”; “Sinto que apesar de partir de poucas pessoas o
interesse existe. Contudo, é tolhido por conta de poderes estabelecidos no territorio, o que
desestimula a participagdo social”; “Ha a fragilidade nas relagoes devido a contraposi¢oes
inegociaveis de muitos e diferentes interesses”; “A presenca do trafico aparece muitas vezes

com interveng¢do e participac¢do direta. Exemplo classico é o caso da comissdo gestora”.

Outro exemplo emblematico dessa situacao foi o caso da destitui¢do da Comissao Gestora da
Embratel — condominio de unidades habitacionais recém-inaugurado no Complexo de
Manguinhos — , que apds ser eleita e organizada em uma das etapas dos Encontros de
Integracdo!®, sofreu no dia imediatamente posterior, a intervencao de liderangas do trafico que
destituiram os representantes eleitos pelos novos moradores do condominio e passaram a
“assumir” os postos da comissdao, bem como invadir alguns apartamentos mediante a expulsao
dos moradores recém mudados. Esse ¢ um exemplo claro do que Bianco (2011, p.04) aponta
como a inversdo do processo de participacdo, quando as intervencdes realizadas sao
“reapropriadas pelo trafico e depredadas devido ao uso voltado para o consumo de drogas,
dentre outros. As intervengdes urbanisticas e sociais realizadas pelo Estado esbarram, portanto,

na questao do controle territorial da regido por uma [ou mais fac¢des criminosas]”

102 Manguinhos (junto ao Jacarezinho) é conhecido como um dos redutos mais antigos e fortalecidos do Comando
Vermelho, facg@o criminosa de trafico de drogas que mantém a populagio local sob seu julgo e leis proprias. No
por acaso, a midia se refere, muitas vezes, a regido como “Faixa de Gaza”.

103 Os Encontros de Integragdo constituem uma série de oficinas realizadas pelo PAC-Favelas no Rio de Janeiro
para atender algumas recomendacdes do COTS. Essas oficinas que antecedem a mudanga para as chamadas Novas
Unidades Habitacionais (NUH’s), tem como publico alvo os moradores realocados, e seguem a prescrigdo de
“viabilizar o exercicio da participagdo cidadd mediante trabalho informativo e educativo, que favoreca a
organizagdo da populacdo, a gestdo comunitaria, a educacdo sanitaria, ambiental e patrimonial, visando a melhoria
da qualidade de vida das familias beneficiadas e sua permanéncia nos imdveis, bem como contribuir para a
sustentabilidade dos empreendimentos (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2013, p. 20)”. E, valido ressaltar que
se sugere que esse trabalho “informativo e educativo” tenha ateng@o especial no caso de familias reassentadas em
prédios. Segundo orientagdo do COTS, nesses casos, torna-se necessario “disseminar nogdes de educagdo
patrimonial, educagdo ambiental, relagdes de vizinhanga; gerar compromisso com a conservagdo ¢ manutengao
dos imoveis” (Ibid., p. 21). Desse modo, a ETTS devera “assessorar a implantacdo da gestdo condominial;
incentivar a participagdo dos beneficiarios na gestdo do empreendimento; preparar os beneficiarios para
administrar o condominio” (Ibid., p.21).
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Neste sentido, os técnicos sociais relataram como a participagdo social foi um processo
controlado pelas negociagdes politicas sempre presentes, onde a participagdo das liderangas
comunitérias esteve ativa durante um periodo, mas acabou se esvaziando, ora pela cooptacao
politica, especialmente intensificada no periodo eleitoral, ora pelo descrédito ocasionado por
demandas nao atendidas pelo poder publico. Reconhecendo o esvaziamento das instancias
participativas propostas, apesar da abertura a todos os moradores, e os desafios colocados pelas
especificidades dos territorios, a coordenagdo do Trabalho Social do PAC no Governo do
Estado do Rio de Janeiro, propos a criagdo dos chamados ‘“canteiros sociais itinerantes”,
estruturas méveis montadas pela ETTS para levar informagao mais qualificada diretamente ao

morador, dispensando assim o intermédio das liderangas.

Vemos assim como a crise de representagao dos movimentos sociais se configura entdo como
um dos principais entraves encontrados no processo, uma vez que o dominio histoérico de um
conjunto de lideres comunitarios no territorio, necessariamente produz resisténcia a um
programa que tem ao menos na inten¢do anunciada, o objetivo de dinamizar as relacdes de
poder estabelecidas, quando propde a abertura e multiplicagdo das instancias de participacao
social. Neste cenario, ndo causa estranhamento o fato de encontramos a concentra¢ao da
participagdo nas maos de alguns atores sociais e a resisténcia de muitos destes a criacdo de

novas institucionalidades.

kook sk

: “ A favela tem seus codigos” — a participacgio social e a especificidade da dinAmica

politico-economica dos territorios :

Justamente por todo o historico e experiéncia de participacao ignorados em grande parte pela
intervengdo, € preciso dizer que a populagdo, sempre foi pioneira no reconhecimento de que a
mudanga politica e cultural ¢ uma tarefa complexa, uma vez que “a favela tem seus codigos, e
nem tudo que a gente almeja em torno do coletivo acontece”. A propria populagdo apontava a
especificidade da dindmica politico-econdmica dos territérios como elementos imanentes e
limitadores para a efetivagao das instancias e atividades que contam com a participagdo social

como possibilidade de transformacao.

Afinal, historicamente, diante dos projetos de urbanizagdo e intervengdes publicas de toda

ordem realizados na cidade, as favelas — ao contrario da afirmagdo incansavelmente feita por
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',’

Betinho'™ de que “favela é cidade! ” — sempre foram colocadas como “um problema” a ser
resolvido. Neste sentido, concordamos com Bianco (2011, p.03), acerca do fato de que mesmo
com os “inegaveis avancos no ambito legislativo e institucional rumo ao desenvolvimento de
uma cidade mais democratica, observa-se que a favela continuou a ser tratada por 6rgaos

especificos, os quais elaborava, e implementavam programas igualmente especificos”.

Partindo da constatacdo da fragmentagdo politica e social — que assim como muitos outros
territorios também marca os territdrios de favelas — ocasionada pelos diferenciados historicos
de ocupacao, pela estratificagdo socioecondmica e pela irregularidade da situacao fundiaria, €
necessario chamar atencdo para o fato de que as divisdes politico-espaciais acabam sendo
reproduzidas tanto pelo trafico como pelas outras organizagdes locais e pelos proprios
moradores. O chamado “crime organizado” e/ou a denominada “milicia”, por exemplo,
organizam-se nas sublocalidades dos territorios, representando um elemento que intensifica as

divisdes internas, ocasionando diferengas que acirram o grau de conflito nas comunidades.

Além do tema da representacao estar se esgotando como fenomeno politico, a favela no Rio de
Janeiro parece ter esgarcado este mecanismo pela hiperdensidade de atores politicos, pela
presenca avassaladora do trafico de drogas no dominio militar do territorio e no controle ou
influéncia nas instancias politicas administrativas desse tipo de localidade. Desse modo, muitas
vezes, as questdes chamadas de internas pelos moradores, referiam-se claramente a presenca
do trafico que, como “crime organizado”, detém o controle militar ¢ mesmo politico
administrativo da localidade, definindo uma economia local das periferias e balizando as
decisdes individuais e, principalmente, coletivas. Cendrio que impacta diretamente na
dificuldade para a ampliacao do grau de democracia interna. No entanto, ¢ valido ressaltar que
e presenca do trafico, considerada questdo interna por trabalhadores e moradores, nao se
mantém de forma isolada e desimplicada com politicos, empresarios e a for¢a policial que
atuam nos territérios e na cidade. Desse modo, € preciso considerar que as “negociagdes’ locais
elegem prioridades de cunho financeiro e eleitoral que sdao atravessadas por forgas que estao

além das questdes consideradas “internas”.

104 Frase nos lembrada por Bianco (2011) que cita a frase constantemente dita por Herbert José de Souza, na
ocasido de suas atividades desenvolvidas no Instituto de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE).



201

Ao mesmo tempo, € preciso ressaltar, que os moradores ndo colocavam no trafico a
responsabilidade exclusiva pelas dificuldades de concretizagdo dos processos democraticos.
Aliados a este, identificava-se também a hegemonia de certos grupos politicos locais na
conducdo dos processos decisérios que impedem a descentralizagdo das informagdes, a
participacdo no processo de decisao e mesmo a emergéncia de novos atores sociais e referéncias

“«“

comunitarias: “Houve um momento de muita mobilizacdo, mas de acordo com as relacoes e

interesses houve uma queda de qualidade e queda de participacdo, porque as pessoas

’

comegavam a ver seus interesses abalados .

Foi nesse contexto que alguns moradores da Rocinha, por exemplo, apontavam a criacao da
Céamara Comunitaria de Desenvolvimento Comunitario como um avancgo, sugerindo que esse
espaco de didlogo social deveria ter sido criado desde o principio do processo, por acreditarem
que teria sido mais facil o estabelecimento de um consenso entre as diversas fac¢des politicas

locais.

Junto a presenca do trafico, a questdo da violéncia que marca o cotidiano desses territorios se
colocou muitas vezes como obstaculo ao exercicio dos processos participativos. A violéncia a
que nos referimos aqui diz respeito principalmente a violéncia promovida pelo crime
organizado e, na mesma proporg¢ao, pela repressao policial, que se dirige ndo somente ao trafico
de drogas, como atinge indiscriminadamente moradores e trabalhadores desses territorios.
Contudo, também nao podemos deixar de incluir nessa andlise as outras formas de violéncias
que restringem cotidianamente os direitos basicos da populag@o local, como, por exemplo, a
violéncia do Estado, responsavel pela falta de moradia, educagao, trabalho, incluindo a forma
peculiar como as politicas de seguranca publica se implementam nesses territorios e abordam a

populagdo local.

Neste sentido, apesar da seguranca publica ndo necessariamente ter sido considerada uma
prioridade, uma vez que representada pelo indice de 3,5% na lista de prioridades divulgadas
pelo Censo de Manguinhos'%, uma outra pesquisa realizada ainda em meados da intervengio!%,

apontava que 68% dos moradores entrevistados acreditavam que o PAC iria contribuir com a

1050 Censo do PAC- Manguinhos ¢ PAC-Alemio foram divulgados pelo Governo do Estado em junho de 2009.
196 Fsses dados foram obtidos por uma pesquisa tipo survey realizada pela FGV Opinido: Dimensdes da cidade:
Favela e Asfalto, em maio de 2009. Nessa mesma pesquisa a seguranga publica despontou como pior servico, em
contraposi¢do aos resultados obtidos pelo Censo do PAC- Manguinhos, divulgado pelo Governo do Estado.
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redu¢do da violéncia ocasionada pelo trafico. Em contrapartida, em pesquisa realizada

posteriormente!?’

, mais da metade dos moradores entrevistados (57, 7%), afirmavam acreditar
que intervengdo s6 seria bem-sucedida mediante a resolu¢do do problema do trafico na favela.
Diante desse quadro, somos levados a inferir que, se relativamente no inicio da intervengao
haviam grandes esperancas depositadas no PAC, em compensacdo, com o avangar das
atividades implementadas pelo governo, ficava cada vez mais clara a for¢a do trafico no

controle do territorio.

E ainda, como nos relata Bianco (2011), os resultados de pesquisas realizadas mediante a
conducdo de grupos focais com a populagdo de Manguinhos pelo IBASE, indicavam que a
juventude local expressava certa descrenga em relacdo a interferéncia do programa na redugao
da violéncia ¢ demonstrava receio acerca da interferéncia do trafico na realizagao das atividades
programadas. Ja os adultos entrevistados eram unanimes em afirmar que os projetos de
intervengdo precisavam ser acompanhados de uma forte politica de seguranca publica,
mostrando-se claramente favoraveis a presenca do Exército nos territorios, a fim de garantir a
ordem e contornar os conflitos. A populacao adulta afirmava entdo a descreng¢a na exclusividade
da interveng¢ao urbana das obras como solugdo para a violéncia, a qual consideravam como um

dos problemas mais graves da localidade, relacionando-a diretamente com o trafico.

Conforme as analises de Bianco (2011), as pesquisas apontam que a percepcao dos moradores
acerca das situagoes de violéncia que marcam os territorios e da consequente demanda de uma
politica para transforma-las varia de acordo com a forma pela qual o tema ¢ abordado — se
isoladamente ou atrelado a outras questdes mais palpaveis e cotidianas voltadas para a melhoria
das condicdes de vida da populagdo. Neste cenario, a Politica de Seguranga Publica adotada
pelo Governo do Estado, nomeada oficialmente de “pacificagdo™ das favelas cariocas, teve
repercussdes significativas mesmo nas comunidades onde a interven¢do ainda ndo havia

acontecido diretamente, uma vez que se observou um movimento de reconfiguragcdo das

197 A autora cita os dados apresentados por Dulce Pandolfi (FGV/IBASE) em palestra realizado no I Semindrio
dos Estudantes de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais do Estado do Rio de Janeiro (SEPOCS), realizado no final
do ano de 2011. As informagdes sdo produtos de pesquisa realizadas pelo IBASE em conjunto com a Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) acerca do PAC- Manguinhos.
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relagdes do trafico, que impactou diretamente na dinamica social dos territérios alvos da

intervengao.

Na Rocinha, por exemplo, a especulagao sobre a implantagao de uma UPP (Unidade de Policia
Pacificadora) em decorréncia da onda de violéncia gerada a partir da invasdao de facgdes
criminosas de outros territorios da cidade, como o Complexo do Alemao, passou a intensificar
o trafico da comunidade em questdo. A esse respeito, podemos afirmar que, se no inicio da
intervencdo, a Rocinha se apresentava relativamente como o territério mais apaziguado em
termos de violéncia, uma vez que nao havia a presenca fisica, ostensiva e explicita dos
representantes do trafico nas ruas, a partir da concretizagdo da politica de “pacificacdo”,
pudemos presenciar o aumento progressivo da intervengdo das forgas do trafico nas ruas,
quando seus soldados passaram inclusive a ocupar fisicamente a entrada do Canteiro Social'®®
e monitorar as agdes das equipes, muitas vezes abordando diretamente, e interpelando, os
trabalhadores técnicos sociais. Dessa maneira, a partir do final de 2010, muitas atividades
precisaram ser ocasionalmente suspensas e/ou adiadas em virtude do clima de tensdo e do
consequente risco que corriam moradores e integrantes da ETTS, o que prejudicou

consideravelmente o andamento das atividades que contavam com a participagdo dos

moradores.

Junto a questdo da violéncia, emerge a propria condi¢gdo econdmica e social do territdrio,
formado em grande parte por uma populagdo de baixa renda e baixo nivel de escolaridade, a
qual em geral direciona seus esfor¢os cotidianos para a sobrevivéncia, traduzidos pela luta para
a manutencao de condigdes basilares de subsisténcia. Nao podemos esquecer que a maioria dos
habitantes desses territorios, considerados vulnerdveis, permanece ainda na busca pela
conquista de direitos basicos, muitas vezes nao vendo sentido em discutir a sustentabilidade de
recursos a que ainda nem se tem acesso, ndo lhe sobrando, portanto, tempo, disponibilidade ou
mesmo sentido para o debate de questdes coletivas que ultrapassem as intervengoes

assistenciais.

Fato que pode ser exemplificado pelo alto nivel de adesdo da populacdo presenciado em
reunides e eventos que estavam relacionados diretamente com a obtencdo de beneficios

concretos e imediatos, que vao desde a oferta de um simples lanche até a provisao do Bolsa

108 Explicamos mais a frente do texto a fun¢do do Canteiro Social
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Familia e outros beneficios. Neste sentido, muitas vezes a equipe interpretou que a
desmobiliza¢do da populacdo estava relacionada principalmente com a falta de percepcao dos
moradores sobre os beneficios a médio e longo prazo preconizados por algumas agdes
implementadas. Perspectiva que ganhava for¢a quando se levava em consideragdo a prevaléncia
de demandas de servigos bdasicos relacionados a busca de sobrevivéncia cotidiana, quando
muitas vezes a questdo principal do morador era “O que vou ganhar com isso? ”, entendendo-

se o suposto ganho com a obtenc¢do de beneficios assistenciais e imediatos.

Neste contexto, quando questionados acerca das possiveis causas para a limitacdo da
participag¢do da populagdo em geral, as equipes apontavam como um dos fatores a condig@o
socioecondmica que caracterizava as comunidades atendidas e a especificidade politica que
determinava a luta pelo poder e dominio do territério, afirmando que “a questdo social e
economica da populagado limita o estimulo a participagdo. A luta pela sobrevivéncia cotidiana
impede que elas [as pessoas] enxerguem nas nossas ofertas as melhorias colocadas”. Como
podemos perceber, a caracteristica socioeconomica predominante dos moradores envolvidos no
programa se coloca e ¢ percebida pela equipe como uma limitagdao em si, uma vez que determina

as condi¢des de sua participagao.

Visto isso, as equipes, por vezes, acabavam por reafirmar um dos mitos da participagdo
mencionados acima, aquele que atrela a suposta falta de condi¢des de participacao da populagao
a especificidade de sua condig@o socioecondmica. Desse modo, a percepc¢ao dos técnicos sociais
era a de que a populagdo local, marcada pela urgéncia da luta pela sobrevivéncia material, e,
portanto, ainda afeita a luta cotidiana pelo acesso as condi¢des basicas de vida, como: alimento
e moradia, demonstrava dificuldade de discutir a qualidade de vida, e suas as propostas de
melhoria de médio e longo prazo. Desse modo, a miséria e a urgéncia da luta pela sobrevivéncia
cotidiana produzia uma demanda clara por medidas assistencialistas, a qual passa a ser
associada diretamente com a suposta falta de cultura politica de participacdo e justificar assim

qualquer impossibilidade ou desinteresse da populacao local em discutir projetos de futuro.

Eis porque importa-nos ressaltar o quanto tornam-se cada vez mais
evidente as péssimas condi¢des de sobrevivéncia da maior parte da
sociedade brasileira, suas agonias materiais e sua ‘odisséia’ politico-
subjetiva. Portanto, a ideia de vida que vem sendo engendrada no Brasil
torna-se cada vez mais reduzida a uma ‘sub-vivéncia’. Conforme
Oliveira (1993) observa, o problema da miséria no Brasil ultrapassa a
destituicdo material, “uma vez que a pobreza se conjuga uma outra,
também tdo importante de ser analisada, a miséria das subjetividades”.
(FONSECA, 1997, p. 111)
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Aos olhos das equipes atuantes nos territorios, sem espago ou tempo de colocar em analise os
varios aspectos aqui considerados, tornava-se Obvia e naturalizada a intercessdo entre as
limitacdes da participacdo social e as limitagdes encontradas na implementagdo das atividades
planejadas para o desenvolvimento local. Assim, acabava-se por justificar a questdo da “falta
de participagdo” devido a fatores que, em sua somatoria, se colocavam como impeditivos para
que a populagdo produzisse outros usos das oportunidades promovidas, destacando-se dentre
eles: a falta de vislumbre pela popula¢do do retorno imediato e concreto das atividades
propostas; o baixo nivel de escolaridade dos moradores; o descrédito historico em relagao as
as intervengdes estatais, por conta das promessas nao cumpridas e a disputa de poder do

movimento social local.

kosk sk

: O tempo urge, as atividades se sobrepoem, a participacio social vira atividade de

trabalho, de técnicos sociais e moradores :

Autorizada a entrada nos territorios, € iniciados os trabalhos, ¢ valido mencionar que era muito
comum encontrar sempre os mesmos moradores como participantes nas varias atividades e
instancias de participacdo social propostas pela equipe nos territorios, fossem elas vinculadas
ao PAC ou nao. Esses moradores eram geralmente as liderangas previamente identificadas e
entrevistadas, acrescidos de mais alguns outros identificados no processo como referéncias
comunitarias atuantes. Fato que aponta como a sobrecarga de atividades e sobreposi¢dao de
agendas colabora para o esvaziamento de muitas dessas atividades, impactando, portanto, na

qualidade e continuidade do processo de participacao social.

Uma justificativa muito recorrente e claramente plausivel para o esvaziamento dos espacos de
participagdo era a constatagdo da existéncia de muitas intervengdes publicas simultaneas, sejam
elas governamentais ou originadas em movimentos sociais, todas exigindo a participacao dos
moradores. Neste contexto, trabalhadores e liderancas citavam como exemplo a saturacao de
pesquisas realizadas, seja pela academia e ou pela sobreposi¢do de intervengdes das politicas
publicas de cunho estadual e municipal, sem que houvesse um alinhamento interinstitucional
prévio: “Manguinhos hoje é um laboratorio saturado”; ‘“Pesquisador bate cabe¢ca com
pesquisador”; “Ha uma irracional sobreposi¢do de agenda e atividades com PAC realizado

pela Estado e o PAC de responsabilidade da prefeitura”.
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Essa realidade, além de ocasionar a impossibilidade de participagao devido ao “conflito de
agendas” dos representantes das secretarias e/ou outros orgdos publicos e parceiros para a
realizacdo de alguns eventos, ocasionava a0 mesmo tempo uma sobrecarga de atividades das
varias liderangas comunitarias, inviabilizando muitas vezes a presenca de grande parte dos
moradores, que precisavam se dividir entre essas atividades, além de todas as outras atividades
que configuravam seu cotidiano, de trabalho, de lazer, religioso, etc. Como, em geral, as
atividades tinham sua realiza¢@o planejada para as supostas “horas livres” do trabalhador, noites
e fins de semana, verificava-se de fato, uma diminui¢do da sua preseng¢a devido ao acumulo de

atividades.

Neste aspecto, a equipe considerava que, algumas vezes, o “horario e locais das atividades”,
mesmo que cuidadosamente planejados, se colocavam como aspectos dificultadores na
implementagdo dos processos participativos, quando, por falta de opg¢des melhores, as
atividades precisaram ser realizadas em locais de dificil acesso e/ou inadequados, o que
impactava significativamente no quorum esperado pelas atividades de mobilizagdo. As
atividades, em geral planejadas para as 18:00h, tinham o intuito de oportunizar a participagao
de uma maior parte da populacao local, partindo do pressuposto de que o horario de trabalho
dos moradores ndo fosse um fator impeditivo de participacdo, a0 mesmo tempo que também
ndo inviabilizasse a presenga dos trabalhadores em campo. Contudo, nem sempre esse horario
se mostrava ser adequado para garantir a presenca dos moradores nas atividades, haja vista os
transtornos de mobilidade cotidianamente enfrentados por aqueles que precisavam se deslocar
no horario de rush vindos de outras areas da cidade, sem mencionar aqueles que estudavam ou

trabalhavam no periodo noturno.

Ao mesmo tempo, muitas vezes a equipe se queixava do “atraso, dispersao ou evasao dos
participantes nas atividades”. Ou seja, mesmo em se tratando daqueles moradores que
conseguiam comparecer as reunides, muitos deles chegavam atrasados e/ou saiam antes da
finalizacdo da atividade, fatos que na percep¢ao dos técnicos sociais acabava por atrapalhar a
dindmica em curso, principalmente no que se refere aquelas atividades que previam

metodologicamente a tomada coletiva de decisdes.

A morosidade dos processos colocados em andamentos pelo Trabalho Social incluia além disso,
atrasos e imprevistos técnicos: longo periodo de tempo decorrido entre uma reunido e outra;

longo periodo de tempo decorrido entre a mobilizacdo da comunidade e a realizagdo da
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atividade, etc. Ora, diante do desafio de se realizar uma interven¢ao em um territorio vivo, a
morosidade €, na grande maioria das vezes, inerente a propria natureza dos processos do
Trabalho Social, o qual tem seu objeto atravessado necessariamente pela construcdo subjetiva

de relagdes que sao politicas, e, portanto, complexas e demoradas.

Muitas vezes os trabalhadores chamavam a aten¢@o para o fato de que o tempo de permanéncia
das equipes nos territorios foi limitado, principalmente quando se leva em consideragdo que o
tempo de uma interven¢ao social diz respeito ao tempo de produgdo de subjetividades, com a
formacdo de novos habitos e construcao de outros valores junto a populagdo local e que,
portanto, ndo segue absolutamente a objetividade do tempo da intervengao fisica. Neste sentido,

as equipes eram atravessadas pela sensacao de que “houve um percurso que ndo se completou”.

Neste contexto, observamos que a propria inser¢do de novos atores no processo — um dos
principais objetivos da proposta de se ampliar a participagdo social —, algumas vezes se
configurava paradoxalmente para as equipes de campo como um aspecto dificultador. Os
moradores recém-chegados nas atividades, supostamente por ndo terem acompanhado a
intervencdo desde o inicio, levantavam questionamentos ou temas que apesar de serem
considerados pertinentes e interessantes, muitas vezes fugiam ao escopo propostos nas
atividades especificas. Os questionamentos apontavam entdo a grande diversidade das
institui¢des e a heterogeneidade do publico interessado. Desse modo, a participagdo de novos
atores no processo sempre implica um certo grau de “desvirtuamento” dos objetivos previstos
institucionalmente para algumas reunides especificas, fato que quando somado a
descontinuidade das atividades de participagdo colocados em curso, somava uma morosidade

ainda maior ao processo.

Somadas a essas ingeréncias, algumas imprevisibilidades: a sequéncia de feriados nacionais,
como o Carnaval e o periodo de férias de fim de ano; a realizacdo de uma Copa do Mundo ( em
2010); as condi¢des meteorologicas, como as chuvas e as inundag¢des que impediam o ir e vir
das pessoas; ¢ as ja citadas incursdes policiais no territorio, episddios com marcante troca de
tiros entre policiais e traficantes; além de muitos outros acontecimentos que de alguma maneira
impactaram negativamente na realizagdo ou conclusdo de algumas atividades. Dentro desse
contexto, podemos citar também o “periodo eleitoral” que para além da simultaneidade de

agendas, contou ainda com algumas questoes politicas representadas na cooptacao de algumas
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liderangas e moradores em geral presentes no processo, ocasionando consequentemente o

esvaziamento temporario das atividades.

Portanto, a propria questao dos tempos estabelecidos para a execucao dos programas se destaca
como fator bastante relevante, uma vez que as equipes em campo encontravam limitagdes
bastante expressivas para a implementag¢do de processos de participagdo social cuja aposta se
davam ndo necessariamente no cumprimento de etapas a serem cumpridas, mas, sobretudo, no
acolhimento dos desvios/invengdes que também sao disparados pela presenca do Trabalho

Social nos territorios.

Neste ambito, ¢ imprescindivel ressaltar as limitagdes inerentes ao contrato das equipes técnicas
do Trabalho Social, relacionadas principalmente a restri¢ao de tempo do contrato que, como de
praxe, acompanhou o cronograma das obras da intervencdo. A experiéncia constituida nessa
intervengdo confirma assim a constatacdo comum a outros projetos, acerca da especificidade e
da imprevisibilidade do tempo necessario para a realizagdo do Trabalho Social, uma vez que
este difere objetivamente do tempo da obra, na medida em que trabalha com processos e

dinamicas que sao subjetivos.

Aspecto que chama atengdo para a pouca compatibilidade entre o que seria considerado o tempo
necessario ou minimamente razoavel para a construgdo das possibilidades e dispositivos de
cogestao dos processos pela populagdo e o tempo burocratico ditado pelo programa da politica
publica a ser implementada, incluindo consequentemente desde a constituicdo de sua estrutura

decisoria até a operacionalizagdo efetiva de suas agoes.

Dessa maneira, ¢ indispensavel que se leve em consideragdo que o tempo peculiar do Trabalho
Social ndo obedece absolutamente ao tempo supostamente objetivo do cronograma de uma
intervengao fisica, ou mesmo do tempo previsto no planejamento, o que de certa maneira
justifica o sentimento coletivo de “orfandade” produzido na populagdo com o fim do contrato,
em contraposi¢do com a intensidade da recusa inicial. A realizagdo do Trabalho Social exige
um tempo de maturag@o para o exercicio de uma autonomia que se pretende construir junto a
uma populagdo geralmente atravessada por uma cultura de assistencialismo e tutela, estratégias
historicamente construidas para a gestdo dos riscos da insurgéncia e da revolta imanentes as

relagdes de poder.
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: A participacio social e os constrangimentos institucionais — questoes da divisao social
do trabalho e o exercicio de autonomia dos técnicos sociais :

Enquanto a suposta vulnerabilidade da populacao justificava para muitos trabalhadores a sua
impossibilidade de participar, a questdo da fragilidade institucional e politica das equipes
técnicas também entrava no computo realizado pelos moradores para a justificativa da
morosidade e limitacdo dos processos. Em determinada altura dos acontecimentos, quando
moradores e as liderangas, ja haviam distinguido e desvinculado, ao menos parcialmente, a
atuacao especifica da equipe técnica contratada e da equipe técnica de coordenagao do Trabalho
Social situada no ambito da Casa Civil, estes passaram a transferir, em termos mais gerais, a
responsabilidade maior pela intervencdo em andamento ao Governo do Estado e aos
responsaveis pelas obras que, na perspectiva deles, além de ndo cumprirem suas fungoes,
tampouco delegavam poder ou davam condigdes para que as equipes técnicas que compunham

o Trabalho Social o fizessem.

Sob este ponto de vista, havia a percep¢ao de uma falta de autonomia das equipes para qualificar
informacdes e atender as demandas que deveriam ser respondidas pela propria “malha
institucional” do PAC — Urbanizacdo de Favelas: “Faltou fiscaliza¢do de orgdos tais como
Ministério das Cidades e Caixa Economica Federal do que foi prometido e do que foi
efetuado”; “Houveram varias deliberagoes durante o processo que ndo foram respeitadas, por
conta disso houve um esvaziamento das discussoes e da participa¢do dos moradores no
processo. Segundo os moradores, o Trabalho Social alegava que ndo tinha autonomia e isso

2

gerou um desanimo.

Os constrangimentos institucionais inerentes ao processo de implantacdo do Trabalho Social
também foram objeto de queixas constantes entre os proprios trabalhadores das equipes
técnicas, que apontavam a falta de sintonia com o poder publico e os consorcios de
empreiteiras, denunciando a falta de autonomia diante da necessidade cotidiana acerca das
tomadas de decisoes que fossem metodologicamente estratégicas para o sucesso da mobilizagao
comunitéria e consequente concretizagdo das acdes propostas: “Se fazem um planejamento da
entrada do Trabalho Social na comunidade, esse momento ndo é decidido junto com o

Trabalho Social”’; “O nosso trabalho fica fragilizado porque demos nossa cara no campo e
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ndo temos como dar retorno ao morador”; “O Trabalho Social é sempre avisado em cima da

hora sobre a agdo a ser feita na comunidade”.

Na perspectiva dos trabalhadores técnicos sociais, as ideias ndo puderam ser concretizadas
como o planejado devido, dentre todos os aspectos descritos acima, ao distanciamento habitual
entre as proprias equipes que constituem o Trabalho Social, divididas entre as que planejam e
aquelas que executam as a¢des, nas mais variadas esferas hierdrquicas. Neste contexto, para as
equipes de campo, a triade que representava o grande nd responsavel pelas limitagdes
vivenciadas na execucao das proprias tarefas seria a interse¢ao entre informacao/relagdes-de-
poder/autonomia, elementos imanentes a questdo da participagdo social, incluindo a
intervengdo em questdes de ordem técnica: “Hd uma falta de informagdo geral sobre o PAC.
O PAC favela é uma coisa, o projeto social. As pessoas ndo sao informadas”; “O consorcio
queria numeros, o que pressionava a equipe a atingir metas e consequentemente dar menos
tempo de atendimento qualificado ao morador”; “Ficamos muito no nivel da informagdo, mas
muito restritos”’. Desse modo, em diversos momentos as equipes de campo buscaram registrar
as dificuldades inerentes ao fluxo de informacdes sobre as obras, evidenciando a necessidade

destas serem transmitidas em tempo habil aos moradores que seriam realocados.

A “falta de retorno das secretarias e 6rgaos publicos” demandados pelas equipes, representava
a dificuldade de levantar informacodes sobre as atividades das secretarias contatadas ¢ a relagao
com a administra¢do municipal ainda nao satisfatoriamente estabelecida. Desse modo, até pelo
historico de movimentos populares, era comum que algumas liderangas locais obtivessem
acesso as informacdes mais rapidamente que os técnicos sociais, o que obviamente enfraquecia

a credibilidade das equipes junto a populacao local.

A somatoria de todos os fatores descritos até aqui colaborou entdo para “descontinuidade do
processo”, vista como mais um obstaculo. Descontinuidade representada pelos avangos e recuos
inerentes a negociagao politica necessdria para a concretizagdo das acdes diante da
complexidade da dindmica social colocada em questdo. Neste sentido, liderancas e equipes
caracterizaram assim os elementos em jogo no fomento da participagdo social: “Incentivado,
limitado, incentivado”; “O proprio Estado que incentiva e autoriza em um momento, no outro
recua”; “Descontinuidade da participa¢do dos atores, mudan¢a dos presidentes (de
associagdo de moradores). Grupos diferentes”’; O Trabalho Social foi tomando varias caras,

e as liderangas mesmo foram mudando”; “Transitoriedade, provisoriedade interna, migra¢do
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constante... que ndo necessariamente tem a ver com o PAC, mas é uma caracteristica especifica

do territorio”.

Percepcao confirmada também por Bianco (2011, p.12), que relata como que historicamente,
“as agOes constantes de remogdes internas — de areas de risco ou contempladas por obras
pontuais — apontam a provisoriedade como uma caracteristica ou trago permanente na historia
de Manguinhos”, e arriscamos aqui acrescentar da grande maioria dos territérios com
caracteristicas de favela. Provisoriedade que, nesse sentido, intensifica a precarizagao da vida
dos moradores que se veem, a todo o momento, compelidos pela acdo do Estado a uma
reformulacdo infinita de suas trajetorias de vida e redes de sociabilidade. Ao mesmo tempo, ¢
preciso chamar atencdo, se por um lado a provisoriedade se coloca como uma ameaga a um
minimo de estabilidade, geralmente obtida através de muito esfor¢o; em contrapartida, porque
essas dindmicas nunca sdo lineares, a possibilidade de remog¢do, em alguns momentos, se
configuram para alguns como possibilidade de ressignificar a vida, uma vez que acenam com a
chance de aquisi¢ao de um imovel ou mesmo do uso da indeniza¢do para a viabilizagdo do
retorno a terra natal, como vimos acontecer com muitos moradores que constituiam a chamada

comunidade nordestina da Rocinha.

Mas voltando a atuagdo das equipes, a0 mesmo tempo, e talvez, justamente por isso, muitos
outros moradores apostavam na atuagdo do Trabalho Social nos territorios para a busca de
democratiza¢cdo dos processos, uma vez que, mesmo que modulada por tais relagdes de poder
e limitagdes descritas, o trabalho realizado parecia se configurar como uma possibilidade de
contribuir, mesmo que timidamente, para a democratiza¢ao da informacao ¢ a criagao de outros
espacos de dialogo social, direcionados entdo para as mediagdes realizadas diretamente com o

’

aparato governamental: “Os técnicos traziam as informagoes privilegiadas para os comités.”;
“O Trabalho Social trazia os problemas para a gente, e a gente levava para o governo.”.
Trocava-se uma mediacao pela outra. Em uma pratica de revezamento, as informagdes, ¢ as
vozes, eram levadas, ora pelos representantes locais, ora pelos técnicos sociais, mas entre uns
e outros, a aposta de alguns moradores naqueles que lhes pareciam menos marcados pela

naturalizagdo de uma ldgica politica interna.

Ficava evidente assim, através do discurso das liderangas e de alguns moradores, e mesmo das
equipes, a producdo de uma func¢do do Trabalho Social, muitas vezes visto como “porta-voz”

da comunidade e/ou 6rgdo de controle social. Essa situacdo, mais comum no inicio da
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intervengao, era caracterizada a principio pela insatisfagdo e reagdes negativas e/ou até mesmo
agressiva de alguns moradores, que por ndo conseguir diferenciar o escopo de atuagdo e nivel
de autonomia da ETTS em relagdo ao poder publico e consdrcio, acabava por demandar a
rapidez em respostas as demandas que exigem uma maior articulagdo e negociagdo com 0s

outros o0rgaos envolvidos. Equivoco? Ou producao de verdade?

* % %

: A demanda de participac¢ao social e as demandas sociais nao atendidas — brechas para

o exercicio da recusa e a reafirmacao da tutela :

Com o passar do tempo, a atuacdo das equipes técnicas como mediadores das relagdes entre
moradores, governo e consorcio de empreiteiras ganhava credibilidade entre os moradores
envolvidos, produzindo o consentimento e adesdo ao modus operandi da intervengao
urbanistica realizada. Nesse contexto, as estratégias de comunicacdo levadas a cabo nos
processos de mobilizacdo da populagdo, como a realizacdo de campanhas e reunides de
informag¢do e orientacdo direcionadas ao esclarecimento de duvidas, funcionaram como
dispositivos que acabaram promovendo o estreitamento do vinculo afetivo dos moradores com
a equipe técnica, eleita entdo para a produg¢do de uma mediacdo antes restrita a grupos menos

acessivelis.

Contudo, mesmo vencidas as resisténcias iniciais, € portanto, partindo do pressuposto de um
certo grau de adesdo possivel as instincias participativas, ainda que em seus formatos
preponderantemente informativos e/ou consultivos, os moradores estavam sempre a lembrar e
a narrar toda uma série de episddios em que a consulta a populagdo resultava na producdo de
demandas ndo atendidas, ou desvirtuadas, justificando muitas vezes assim sua recusa, pela
descredibilidade e falta de confianga: “Surgiu a proposta do Hospital e recebemos uma UPA”;
“Em certos momentos, ndo por culpa do TS, mas por causa do governo, que tomava as

’

decisoes... as ideias eram acatadas, mas a concretizagdo foi outra.”; “Foi tratado o assunto

do lixo no projeto do PAC, com a demanda de instalacdo das compactadoras, que ndo foi

)

concretizado, uma demanda que ndo foi atendida.’
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Nesse contexto, ndo era incomum a correspondéncia diretamente estabelecida entre a atuacao
do chamado Trabalho Social e as agdes ndo cumpridas pelo “Projeto do PAC”. Percepgao da
“falta” ou da “incompletude” das intervengdes fisicas associadas diretamente a dimensdo da
participagdo social, uma vez que, apesar da série de pesquisas realizadas na elaboracao dos
diagnosticos sociais levadas a cabo nos primeiros momentos da intervengdo, incluindo os
censos e os varios grupos focais, os moradores apontavam o nao uso dessas informagdes para
o planejamento das a¢des a serem implementadas e a inexisténcia de uma negociacdo prévia e
decisdo compartilhada acerca do que seria realizado nos territorios. Nesse sentido, Bianco
(2011), confirma a existéncia de algumas criticas mais pontuais, mas nao menos significativas,
que diziam respeito ao consideravel atraso na divulgagdo dos resultados do Censo Manguinhos,
de modo que, as negociagdes em torno do desalojamento das familias foram colocadas em
andamento pela EMOP, mesmo que a equipe técnica do Trabalho Social e os moradores

realocados, ainda ndo tivessem acesso as informagdes produzidas pelo Censo.

As informagdes produzidas e divulgadas pelos censos domiciliares realizados nos trés
territorios em questdo sao emblemadticas dessa realidade. Em Manguinhos, por exemplo, o
censo apontava que, dentre as demandas da populacdo local, o saneamento bésico se
configurava como a principal prioridade, com indice de 15,2%, seguidos do desejo de “ampliar
a residéncia” com 8,5% das respostas, além das demandas por area de lazer (7,2%), acesso a
satde publica (5,7%), ilumina¢do publica (5,7%), abastecimento de agua potavel (5,1%),

pavimentacao (4,2%), educacao/escola/curso (3,7%).

Como apontamos anteriormente, além do Censo e das pesquisas oficialmente realizadas pelo
Trabalho Social, pesquisadores da academia e organizagdes do terceiro setor seguiam
investigando as expectativas ¢ demandas da populagdo. Dessa maneira, na pesquisa realizada
pelo IBASE em parceria com a FGV, os moradores de Manguinhos elencaram como principais
objetivos do PAC, respectivamente: construir casas populares, escolas, creches/ saneamento e
esgoto, apontando a elevada expectativa dos moradores de Manguinhos em relagdo ao
cumprimento desses objetivos. Expectativa que, no entanto, se contrapunha com a avaliagao
cética realizada pelos moradores do resto da cidade, os quais revelavam um certo grau de
descrenca e temor de que o PAC fosse “mais uma maquiagem, sem continuidade e com fins

eleitoreiros”.
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Ao mesmo tempo, ainda que essas demandas nao fossem necessariamente atendidas, a medida
em que o tempo passava, as adesdes se constituiam, emergindo eventualmente em meio a um
sentimento de resignagdo e complacéncia, que colocava em segundo plano a luta dos direitos,
trocada entdo pela obtencdo de favores. Como afirmavam alguns moradores: “diante da
inexisténcia de equipamento algum ¢é inquestionavel a melhora”. Fala repetida, por exemplo,
por um trabalhador de um colégio estadual de referéncia na localidade de Maguinhos, militante
atuante nos movimentos culturais locais, que ao ser entrevistado por Bianco (2011) a respeito

das expectativas em relacdo ao PAC, afirma que “pior do que esta Manguinhos ndo poderda

ficar”.

Ora, ao menos duas questdes estdo presentes nessas afirmagdes. Se por um lado, traduzem uma
certa valorizacdao das intervencdes governamentais, ai incluido a componente da participacao
social, na provisao de bens e servicos publicos. Por outro, trazem também a constatacao de que
em areas carentes de muitos dos bens e servigos coletivos considerados universais, qualquer
resposta as muitas necessidades basicas colocadas ¢ valorizada. Afirmagdes que, a0 mesmo
tempo apontam o refor¢o de uma cultura clientelista, marca significativa das relacdes historicas
estabelecidas entre o governo e a sociedade civil em territérios ditos vulneraveis, onde a
caréncia tende a funcionar como moeda de troca, magistralmente traduzida na frase que afirma

que este processo ¢ uma “troca de direitos por favores”.

Contudo, o processo de valorizagdo das conquistas supostamente obtidas registra “decepgdes
coletivas” quando se vislumbra a possibilidade de manuten¢do e funcionamento dos
equipamentos publicos instalados com a intervencdo. Nesse sentido, os moradores chamavam
a aten¢do para a auséncia de canais institucionais para esse debate, revelando inclusive certa
incapacidade de encontrar estes caminhos/canais: “O que fazer para continuar o processo

colocado em andamento?”.
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: A participacio social entre alguns (im)possiveis e a sobreimplicacdo dos técnicos

sociais:

Mesmo em face das demandas frustradas e insegurangas quanto a continuidade de um projeto
de transformacdo do territdrio, a criagao de espagos de encontros, ainda que constituidos via a
rigidez de uma metodologia pré-fabricada, no habitual formato de realiza¢do de assembleias
publicas e formagdo de comités de participagdo e outras atividades do tipo, parece ter
encontrado outros usos por uma parcela da populagdo, que passou a ver nas instancias propostas
a possibilidade, mesmo que incipiente, para alguma transformagdo da cultura politica local

pautada pelo predominio do interesse privado sobre o interesse coletivo.

Nesta perspectiva, destacava-se na avaliacdo de moradores e técnicos o “empenho e a
experiéncia das equipes”, traduzidos pela adocdo de estratégias destinadas a enfrentar a
insatisfacao e o descontentamento dos moradores observados desde o inicio do programa, sem
que essas fossem colocadas em analise. E importante ressaltar que uma parcela significativa do
descontentamento inicial dos moradores dizia respeito as dificuldades historicamente
enfrentadas para se obter informagdes claras sobre as intervenc¢des colocadas em andamento no
territorio. Por isso, a implantagcdo do Canteiro Social, escritério local no qual poderiam buscar
informacdes e orientacdes quanto as obras realizadas, bem como sobre projetos e programas
sociais e de distribui¢do de renda parecia lhes configurar a abertura de um relevante canal de
informagao, funcionando ao mesmo tempo como um significativo instrumento de amenizagao

das resisténcias insurgentes.

Ainda no que se refere a experiéncia das equipes, destacava-se a ampla rede de conhecimentos
geograficos e sociais que esta apresentava em relacdo aos territorios, uma vez que boa parte das
equipes de campo eram constituidas por moradores, cuja contratacdo era uma premissa do
proprio programa. Ou seja, todo o trabalho de mobilizagdo, comunicagdo e ganho de adesdo da
populacao foi significativamente facilitado pelo fato dos muitos membros das equipes técnicas
apresentarem familiaridade ndo s6 com as vias de circulagdo locais, como com a dinamica

social das comunidades.

Nesse contexto, podemos observar que nas intervengdes colocadas aqui em analise, a atuagao

da equipe técnica do Trabalho Social limitou-se majoritariamente ao nivel mais elementar do
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processo de participagdo social, ou seja, a obrigatdria troca de informacgdes, incrementadas pela
criagdo dos canteiros sociais itinerantes, que além de dispensar o intermédio das liderancas, iam
até os moradores que por quaisquer motivos ndo conseguiam frequentar os escritorios locais ou
as reunides. A equipe ia assim avancando timidamente das praticas de informacao as praticas
consultivas, realizadas em algumas atividades previstas na constru¢do do conhecimento sobre
o territério e no planejamento das acdes constituintes dos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel, mas quase nunca efetivamente deliberativas acerca dos planos e decisdes a serem

materializados.

Em meio a isso, apesar da crescente credibilidade dos moradores, as equipes apontavam como
entraves significativos para a realiza¢do do trabalho e avango dos processos de democratizagao,
a dependéncia de informagdes e respostas do Estado e dos Consorcios, acrescidas dos proprios
parceiros locais formados ao longo da intervengdo. A intengdo de estabelecer “parcerias” com
as organizagdes sociais locais, que incluiria tanto a utilizacdo de seus servigos, bem como de
sua infraestrutura, visava o compartilhamento do capital mobilizado pelos recursos publicos
para o projeto em andamento, partindo da premissa da busca de uma suposta dinamizagao do

“capital social” local.

Por um lado, a disponibilidade e fechamento de parcerias com os atores locais se configurava
para os trabalhadores como aspecto facilitador para o processo, na medida em que geralmente
eram mobilizados para dar conta da falta de infraestrutura fisica prevista para a realiza¢ao das
atividades no territorio. As parcerias com as organizagdes da sociedade civil e as escolas locais
em muitos momentos se fizeram fundamentais para a ampliagdo da mobilizagdo e alcance de
um publico maior. Neste sentido, a apresentagao do Trabalho Social realizado nas escolas € um
excelente exemplo, quando a mobilizagdo da juventude local foi fundamental para a
disseminagdo das informagdes necessarias a compreensdo do escopo de atua¢do do Trabalho

Social pela populagao local.

As equipes ressaltaram ainda que para que a contribuicao dessas parcerias fosse efetivamente
funcional houve o investimento na realizacdo de um alinhamento prévio dos procedimentos de
trabalho a serem colocados em andamento, incluindo a definicdo de responsabilidades e
contrapartidas dos parceiros envolvidos. Fato que, junto ao estabelecimento de parcerias com
os equipamentos publicos locais e do entorno, além de outras instituigdes externas, colaborou

significativamente para a abertura e dinamizag¢ao da rede local durante o tempo de permanéncia
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das equipes do Trabalho Social nos territérios. Movimento que culminou, por exemplo, na
criagdo do Conselho Comunitario de Manguinhos e Camara de Desenvolvimento Comunitéria
da Rocinha, instancias de gestdo compartilhada valorizadas por uma parcela consideravel dos
atores locais, na medida em que foram consideradas iniciativas inovadoras que ultrapassaram

os limites dos territorios em questao.

Por outro lado, nem sempre os parceiros locais apresentavam condi¢des de cumprir com os
acordos realizados, ocasionando o que as equipes apontavam como mais um desafio para a
concretizagdo dos trabalhos: “a falta de estrutura e/ou comprometimento de institui¢des e
parceiros locais”. Nesse contexto, as equipes apontavam que a viabilizagdo e manutencao dos
acordos feitos com as institucionalidades locais se mostrou complicada devido a precariedade
da infraestrutura da maioria das organizacdes locais, a dificuldade da cessdao de espago devido
ao uso integral deste com atividades proprias, além da exigéncia de contrapartidas financeiras
relativamente altas por parte daqueles que dispunham de espagos adequados as atividades a
serem realizadas. Ou, ainda, pela incapacidade técnica de responderem aos editais disparados
no inicio do processo, relacionados a execucdo das pesquisas com as Organizacdes das
Sociedade Civil, que também previam em seu escopo, o recrutamento, sele¢ao e capacitagao de
grupos de jovens pesquisadores, a serem formados por adolescentes de cada territério em

questao.

As equipes chamavam a atengdo para a “inadequacdo do espaco/infra-estrutura” para a
realizagdo das atividades, principalmente no que diz respeito aos eventos direcionados para um
grande nimero de publico e para as atividades realizadas em épocas de elevadas temperaturas.
Neste ponto, ¢ valido ressaltar que a caréncia de espagos apropriados para a realizacdo de
atividades do tipo em territérios de baixa renda ¢ um fato comum, ou seja, mesmo diante do
orcamento direcionado para o aluguel dos espagos apropriados, era muito dificil encontrar tais

espacos disponiveis na localidade e/ou entorno proximo.

Neste contexto, nos parece que a marca da “vulnerabilidade” que atravessa os territorios alvos
de intervencdes do trabalho social também marca as equipes destinadas a realiza-lo,
ocasionando a naturalizacdo do sobretrabalho, uma vez que sdo cotidianamente convocadas a
execugdo de verdadeiros malabarismos para realizar as atividades que lhes competem com

orgamentos sempre extremamente reduzidos em prazos caracterizados pelo carater de urgéncia.
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Desse modo, no calor dos acontecimentos, atravessados pelas urgéncias das demandas, muitas
vezes os trabalhadores, mobilizados pela sobreimplicacdo, atuavam com desembolso de
recursos proprios, comprando materiais para o lanche a ser oferecidos nas reunides com
moradores, por exemplo, ou mesmo colaborando com desembolso de maneira indireta, na
medida em que em determinados momentos do contrato, continuavam trabalhando por periodos
consideraveis mesmo em face do atraso dos salérios, geralmente baixos. Realidade naturalizada
e justificada pelo argumento sempre presente dos baixos recursos e das dificuldades
burocraticas do repasse financeiro necessario entre a maquina publica, as agéncias

fiscalizadoras e financiadoras e as empresas executantes do projeto.

Neste aspecto, as equipes, mobilizadas pelo reconhecimento e pela confianga da populacao
beneficiaria acerca do trabalho desenvolvido, e partir dai, com o compromisso estabelecido
cotidianamente com esta, acabavam por se submeter as condigdes instaveis e precarias de
trabalho, uma vez que o “retorno positivo imediato da populacdo beneficiada gera um
sentimento de dever cumprido para a equipe de campo, o que por sua vez alimenta a motivagdo

apesar de todas as limitagoes”.

Diante deste cendrio, ndo ¢ inesperado que tanto técnicos envolvidos na condug@o do processo
como referéncias comunitarias avaliassem a participagdo promovida como limitada. De uma
maneira geral, os trabalhadores afirmam o cardter limitado da participacdo social na
implementagdo dos programas, mas divergem quanto aos possiveis elementos que poderiam
definir o que seria essa limitagdo. Desse modo, ora os trabalhadores (re)produzem os mitos
criados em torno da participagado, culpabilizando a prépria populagao, qualificada como “pouco
participativa” e/ou “pouco interessada nas mudang¢as na comunidade em geral”’; ora apontam
a propria natureza do processo decisorio, estabelecido historicamente de maneira verticalizada
a partir das varias esferas de governo, envolvidas direta ou indiretamente no processo, como
fator limitador do suposto desinteresse da populacdo: “A participa¢do ¢ limitada para o

morador, houve uma grande expectativa e o freio de mdo foi puxado”.

Oscilando entre os incomodos produzidos pela suposta falta de interesse e/ou adesdo dos
moradores: “Pouco participativa, devido ao pouco interesse da populag¢do sobre mudancgas na
comunidade em geral” e as condi¢des politicas colocadas para o exercicio efetivo da
participacgdo, os trabalhadores técnicos sociais € os moradores iam produzindo suas proprias

ideias a respeito da participa¢do social, identificando a “inadequagdo entre o conceito de
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participagdo social e a pratica”, uma vez que o “o discurso do governo é claramente
ideologico, ndo se trata de participagdo enquanto descentraliza¢do do poder.” Nesse contexto,
a concordancia geral da ideia da participagdo como limitada, marcada principalmente pela

impossibilidade de decisdo, democratizacao e descentralizagao.

Consenso que por vezes caia na armadilha do estabelecimento de relacdes de causa—efeito, ora
indo em direcdo a vitimizagao/culpabilizagdo dos proprios moradores, ora em diregdo a
culpabilizacdo associada as praticas governamentais. Mas que, em termos gerais, dava
visibilidade as especificidades imanentes ao processo politico condutor das relagcdes entre
Estado e sociedade civil, reafirmando a dificuldade para a realizagdo de um nivel minimo de
democratizagdo das relagdes que possibilitem o exercicio efetivo da participagao social como
componente das politicas publicas propostas. Vemos assim, como na perspectiva de técnicos
sociais e moradores, 0s processos de participacao social apresentam um conjunto de limitagdes
em virtude de relagdes que ndo estdo no amago das agdes implementadas especificamente pelo
Trabalho Social do PAC, mas na propria maneira como se regulam as relacdes de poder
estabelecidas entres as varias partes envolvidas, e que nesta intervengao ganharam espaco de

atualizagdo.
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UMA SAIDA
: Despedir-se do absoluto™ :
ou

: A participacio social e outros possiveis - entre a proposta de regulamentacio da vida e
a vida que escapa:

[...] uma posicdo ética: o intempestivo s6 ¢ maldito para quem nao suporta encarar a finitude e insiste
em alucinar o absoluto. De todo modo, uma obra nunca tem o poder de evitar os contrassensos. Uma

vez lancada, ela sera apropriada das maneiras as mais imprevisiveis, tantas quantas forem as posi¢oes
desde a qual se pensa. (ROLNIK, 1996)

O territério- erav Maguinhos. Passados muitos meses do- inicio- da
intervencio e da entrada daw ETTS no- territorio, noy reunimos env uwmar
towrde abafada nas acomodacdes de wmn auditorio- gentilimente cedido
pelow Fiocrug paraw av realigacio- do- tio- esperado- Sorteio- das Unidades
Habitacionais. Sumy o localigacdo- das unidades habitocionais o sevem
ocupadas peloy morvadores realocados seriv decidida medionte ww
sorteio; e ndo- necessowicunente antigos viginhos continuawioun vizinhos.
Redes de sociabilidade se pawtindo- diante do- plano- de construcio de
outras, balizadas agova nio- mais peloy antigos pertencimentos;, pelo-
tempo-de corwivio; ow pelas necessidades daw vida, mas por umw regimento-
condominial, necessidade do-Estado-

* O titulo desse capitulo é uma referéncia a entrevista de Suely Rolnik concedida a Lira Neto e Silvio Gadelha,
que foi publicada com ese titulo - Despedir-se do Absoluto — em um numero especial dos Cadernos de
Subjetividade da PUC-Sao Paulo em junho de 1996. Mas o mesmo texto também foi publicado com outros titulos,
como “A inteligéncia vem sempre depois” in Zero Hora, Caderno de Cultura. Porto Alegre, 09/12/95; p.8; e com
o titulo “O filésofo inclassificavel” in 4 Tarde, Caderno Cultural: 02-03. Salvador, 09/12/95. Além desses, também
encontramos o texto publicado on-line sob o titulo “Ninguém ¢é deleuziano” no blog de filosofia Territorios de
Filosofia.
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Mapas afixados nas pawvedes mostrovam aoy olhares curiosos e ansiosoy
doy que chegowvaumy av plantw der 38m2 da nova movadioy, alémv dav
localigzacio de cada wn doy apartamentos noy prédios que constituioumn
oy condominios. Outraw propostow de morvowr se concretizowvo. Forma menor
para alguns; forma sonhada paro outiros.

O climav erav de avusiedade e expectativa, mas ndo-de muitos resisténcios.

t que oy movadores que aos poucos chegavam pawaw o- sorteio- jo hawiown
passado-pelos chaumados Encontros de Integracio, atividade organizado
pela ETTS pawrow fomentowr av novaw rede e discutiv as regros condominiais;

assimu como- dow asy devidos ovientucdes sobre o educacio- ambientold e v
conservacio-patrimonial, eixos de destaque do-programa de habitacdo-

A regrov erav lawov : $6- poderiom ter acesso- as chaves daw nova moradio
aqueles movadores que tivessen alcancado-pelo-menos 75% de frequéncia
nos tais encontros. Essa eraw avformow encontrado pelo-Estado- de gawrantir
v adesdo-da populacioas alividades que Uhes pretendia ensinawr o movoawr
noy espacos verticalizados dos condominios.

Aindo enquanto- estivamoy recepcionando- as pessoas; orvganizando- as
listay de presencas; checando aventrega de documentos pendentes - novas
buwrocracias ivwadindo- oy espacos das informalidades - se iniciv ww
burbuwrinho- emv torno- de umar senhorar recém-chegada ao- anditorio-
Pressio- altw, faltw de aw, iminénciov de desmaio. “Covre paraw chauwmowr
wmav aumbuldncia! ”, “Trag um copo- de daguad , “Afasto! Deixa elov
respirow! ” T no-espaco- de respiro; navesperar daw ambulancioy, o- desabafo:
“Sabe o que & minha filha? Fiquei wm pouco-emocionada... Vocé imagino
que ew morovo e um bowrraco-de lona ali no-canal do-Mandela, e nmuncow
imaginei nov minha vidaw que um dicv ew iricv movow nuwnm apouwtoumento-
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Swspivo. Siléncio. Mews olhos atentos de trabalhadora técnicaw social
enchioun-se: de lagrimas. Ay mesmas que ainda comparecenm com v
tessiturar dessav lembrancan. Ay mesmas que nav ocasido- emboavalhovawn
minhay criticas e discorddncias comv oy formatos das acdes que
organizivamoy e me intensificovaum o sobreimplicacio, fazendo-tudo-de
repente ganhar sentido-e valer o pena.

A senhoraw foi socorrida. O sorteio- procedew conforme o roteiro,
finaligando-em w climov de resignada alegrion. © dever de casavji howviow
sido- feito, restova agova pegow as chaves e fager av vida caber e outro-
formato-

Meses depois, passando-pela drea jo habitada doy condominios, o-que ew
via, no- entonto; ndo- eraw av vida cabendo; mas a vida escapando, dosy
espacoy apertados, das funcdes prescritas. Ay faixadas dos apartounentos
avancavoun pelas calcadas com cadeivas e isopores; as janelas ganhoveun
estufosy de guloseimas o sevemv vendidas parav av viginhangco. Umav dos
unidades habitacionais ostentovar orgulhosamente em sua fachada o
letreivo- luminoso- que indicovar alie w local religioso, transformando--a
no- hibrido moradia-igrejo pentecostol.

Nov mesmov épocay;, taumbém comecavaum nos chegow oy rumores dos usos
inadequados, do- dleo- de cogzinha entupindo- encanamentos, do- trdfico-
wwadindo- e comercializando aportamentos, e de wmo outrow
senhorinha, que hawiow usado- o- vaso- sanitiurio-parar plantowr uw jordim.

Espacos do informalidade criados para o manutencio-da sobrevivencio,
mas tambeém pawrow ov criaciio-de vida.

As novas unidades habitacionais cedidas pelo programa de urbanizagdo representam tanto a
garantia do direito a moradia como a tentativa de fazer a vida caber em um novo modo de morar.
Expansao da vida para uns e restri¢ao dela para outros, a constru¢ao dos condominios populares

dizem também da produg@o de um novo modo de habitar a cidade. Modo de habitar construido
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secularmente por uma tentativa de disciplinariza¢do e controle dos corpos e da vida, que tem
no Estado o principal agente de execugdo, e nos cidaddos seus principais aliados. Salvas as
devidas proporg¢des dos diferentes deslocamentos solicitados, j4 que uns saiam de sobrados de
familia e outros de barracos de lona; além das resisténcias de toda a sorte que se colocavam nos
trajetos da remog¢ao dos moradores; no final das contas, seguiam todos juntos esfor¢gando-se em
direcdo ao absoluto de uma cidade limpa e ordenada. Cidade habitada por moradores
comprometidos com a ordem e o bem-estar, a comegar pela manuten¢ao da vida confortavel e
homogénea de seus condominios. Nessa cidade, a diversidade de cores, cheiros e barulhos nao

sdo bem-vindos.

A casa propria, em sua versdo verticalizada, segue ocupando a primeira posi¢ao na lista dos
objetos de desejo dos cidadaos. Desejo que também se estende aqueles que moram na
horizontalidade desordenada, colorida, malcheirosa e barulhenta dos territorios ditos
vulneraveis. Mas para estes, quando o sonho da casa propria se realiza mediante o beneficio
social de um programa de habitagdo, o preco ndo cabe nas suaves prestagcdes financiadas pela
Caixa Econdmica Federal. No caso do PAC, e de outros programas do mesmo molde, o preco
a ser pago ¢ a participacdo compulsoria em algumas oficinas propostas pelos Encontros de
Integracdo, espaco pedagdgico e informativo, orientado e fiscalizado pela mesma Caixa
Economia Federal, mas operacionalizado pelos trabalhadores técnicos sociais, que atuam na
materializagdo de atividades participativas, cuja boa inten¢do anunciada, e naturalizada, ¢ a

ambientagdo dos futuros moradores na ldégica condominial.

Junto a garantia do direito de moradia, a tentativa de ensinar uma forma de morar, em uma
estética ja ha muito assimilada como natural por amplas parcelas da populagdo. Seguindo as
orientagdes do COTS, os técnicos sociais, munidos da inten¢ao de viabilizar o acesso ao direito,
acabam por reproduzir os esteredtipos das representagdes das favelas e seus moradores que
habitam o imaginario social. Como nos atesta a fala de um gestor do trabalho técnico social
que, ao ser entrevistado por duas pesquisadoras que investigavam os impactos do PAC-

Manguinhos, discorre sobre as intencdes das atividades colocadas em andamento,

[...] oferecer oportunidades de crescimento e transformagao individual
e coletiva para as familias realocadas, visando melhorar a organizacao,
conservagdo ¢ limpeza nos ambientes e alcance de niveis satisfatorios
de saude e sustentabilidade, assim como reconhecimento da moradia
como uma possibilidade de inser¢do na vida formal em sociedade.
(FREIRE & SOUZA, 2010, p. 42).
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A aposta no processo educativo/formativo do “como morar” funcionando como instrumento de
transformagdo social acaba por afirmar a infantilizacdo de seus beneficiarios, abordando o
cidaddo da periferia como alguém que precisa ser socialmente educado. Nesse contexto, se
ignora as formas singulares e multiplas de se habitar um espaco, ¢ a favela, com toda sua
horizontalidade e informalidade, continua a se configurar como o fora da cidade, como territorio
a ser integrado pela via da homogeneizagdo, a ser garantida pelas “formalidades”. Nesse
aspecto, arriscamos a afirmar que “o formal aqui ndo representa sé a inser¢ao no sistema legal
reconhecido pelo Estado, mas também a questdo de formar (colocar em uma forma) no

comportamento reconhecido como normativo”( CONCEICAQ, 2014, p.06).

O que se coloca aqui em questdo, no entanto, ndo ¢ apenas a tentativa de se produzir uma nova
forma de morar, mas a tentativa de se produzir, para além disso, o desejo e as adesdes a uma
outra forma de viver, uma vez que as propostas de participacao social, materializadas também
nesses encontros, solicitam mudangas na forma de se conduzir a vida, a produg¢ao especifica de
um ethos. Desejos que, por vezes, reafirmam a marca das distingdes a serem mantidas, quando
os moradores das novas unidades habitacionais ndo se reconhecem mais e, ndo mais se

identificam com os moradores da favela, apesar de continuarem habitando o mesmo territorio.

Realizados os citados sorteios, passadas entdo a obrigatoriedade das presengas, as Oficinas de
Gestao Condominial davam sequéncia ao processo, mas diferente dos Encontros de Integragao,
seguiam em geral sendo frequentadas por um publico cada vez mais seleto. Como nos confirma
Concei¢do (2014), os participantes das oficinas eram, via de regra, moradores que se
consideravam conscientes da necessidade de uma vida ordenada, que reafirmavam pela
voluntariedade de sua presenga o compromisso com a organizacao da vida coletiva. Esses
moradores, bem-intencionados como os técnicos sociais, respondiam as convocacdes de
participagdo, mas ndo necessariamente para aprender aquilo que, de antemao, j& acreditavam.
Presentificavam-se para auxiliar o trabalho dos técnicos no convencimento daqueles moradores
que, diferentes de si, ainda resistiam a participagdo. A sua presenga denunciava os moradores
ausentes, aqueles que mais habituados com a desordem costumeira, eram justamente os que
deveriam estar ali para aprender o que ainda ndo sabiam, motivo pelo qual creditava-se o fato

de ndo cooperarem. Era preciso, afinal, juntar esforgos para a conscientizag@o de todos.
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Neste contexto, a inser¢ao de duas personagens, Julia e Jurema, a nos apresentadas por

Conceigdo (2014)!% seguira a composi¢do de nossa cena:

Juli, wma mocaw de 25 anos, brancay, casada, mde de wma menina, foi
eleit subsindicaw de um desses condominios. Apresentando--se sempre de
formo muito- clawow e conwincente, pawveciov ter sempre o anuenciow da
plateinv dos movadorves rewnidos quando expunhar suas opinides e
sugestses de ordenacio do-coletivo-que ali se constituiar pelas novas redes
de viginhanca. Assentiumento- valorigado-pela técnica social responsdvel
pelav conducio- do- encontro; joo que oy posicionamentos de Julio eramwy
mavcados pelo adesio- o todas normatizacsdes propostas pelo- regimento-
condominiad lido- emv vog altv nas rewnides. Acompanhado por olhawes
ow gestos de aprovacio pelo grande maioriaw dos presentes, Juliow seguiov

confiante;, deixando- evidente o- motivo- de ter sido- escolhida pawar ov
funcdo- que entilo- ocupava.

Mobilizada pelav elevada expectativa comv o novaw formav de movor que ses
estabeleciay, Juliov expressovar o- receio- de que ao- ndo- seresm cumpridos as
regras, o- novo- condominio se transformasse em parte da fovela, av qual
el acreditowvow ter acabado- de saiv. Tenfova entio- antecipow todas as
possibilidades de conflito- e desovdem, sempre inwestigando- as punicdes
previstos pawaw 03 conddminos “infratores” no- regimento- esm construcio:
“Ew quero saber qual o segurancar que o gente ten de que essas ovdens
sevdo- cumpridas. Outro- diav o filho- de umav viginha pichow av escada. O
Jodo (sindico) o procurow; e pediw com jeito- prav poder limpar. Mas isso-

109" A5 cenas descritas a seguir sdo inspiradas nos relatos produzidos e publicados como resultados da pesquisa de
Conceigdo (2014), uma etnografia multisituada realizada a partir de margo de 2013 em um dos condominios
populares construidos pelo PAC na Zona Norte do Rio de Janeiro. Segundo o autor, tal condominio, inaugurado
no final de 2010, recebeu principalmente moradores de algumas favelas desta regido da cidade que tiveram suas
casas atingidas (ou que ficaram em situacdo de risco) durante as fortes chuvas que aconteceram no inicio do mesmo
ano. Entretanto, com o intuito de buscar compreender as representacdes da politica piblica de moradia, o
pesquisador afirma ter recorrido a mais de um campo para observar as etapas iniciais da ocupagdo dos condominios
populares e recolher outras percepgdes.
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nao- resolvewy, pois até hoje av pichacio continua lov:. Quando- v gente vais
chamow avatencdo; dig pravocé que vocé se sente o-dono-do-prédio-agora.
Ndo- entende que vocé sé- quer preservow prav contivusaw morando- e umw
lugowr melhor, por que aqui & mellhor que a fovela. Todos tem que zelow.”

Paras Julioy, o distingio entre condomunio- e a fovela joo estovar
estabelecida, muito- bem dividida pela natwraligacio- de wmov formov
“corret’’ de se morvaw, representada pelav ordem condominial que se
buwscova, emv contraposicio- com av desorganigacdo da fovelo.  Juliov
seguuioy assim reafirmoando- sew desejo- e sua crencas; quaundo- ao- ivwés des
questionawr ak regras condominiais ow adequa-las o realidade de sew
entorno; as promovicw entre oy demais movadores: “t importante o gente
cuidaw dav limpegov. Joo vii que tewv gente deixando- livo- jogado- L noy
corredores. Ld, navfovela,, ld que era sujo- Quesm dig que movovo nafovelow
e que ld evar Limpo- t mentindo: Ndo- dd prov continmowr fagendo- essas
cotsas aqui.” Juliov folowar como- se av fovelow estivesse av quilémetiros de
distancio dadi. € paraw elay, readmente estovon.

Julio, “ex-favelada’, morvavas agova emv ww Condominio, cwjov
verticalidade o elevavaw av condicdo- de wmav cidadd zelosa de seus
compromissoy de cidadd, direcionados para apromociio-do-bemv-estor de
todos. Encownondo sua funcio- de subsindicaw Juliov exercicv entilo- sew
protagonismo- cidaddo; e como “soldada” das gorantias dos beneficios
recém-alconcados, seguiov policiando e denunciaondo- os insistentes
desviantes; flagrados em situacdes que avelowparecioun intolerdveis; como
v viginho que escutovar musicaw com volume alto- durante o-diav e av outrow
que ficovaw com av portow do- apawtamento- abertow e que folava tio- alto- que
incomodava av elav e v s foumiiov.

Mas wmesmo- oy “bDong soldados” e oy maisy “covretosy cidaddos”,
eventuadmente tambem burlam ay regras; e Juliaw ndo- escapovar dessa
condicio de ser vivo. A diferenca pawrow Juliov estovay, no- entonto, no- uso-
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consciente do-bom senso; da moderacio, navflexibiligacio das regras que
para elow fagiom sentido: “A gente podiov usaw 03 Wuos paraw secar essos
coisas pesadas, como-cobertor e edredom. Mastenm que botowr, esperow secow
e tirawr logo. Ew outro- diav coloquei mew edrvedow e tivei logo- que secow
ndo- deirei ele ficawr av noite inteira. Mas at, depois; vio v viginha colocar
as roupas dela no- muwro: Colocow bermuday, calcinhay, cueca.... Enchew o
muro- todo- de roupa e deirow ld ung doisy dias. AL ndo- dd, se usav sen
consciénciow bagunca o- negdcio. Depois disso;, até parvei de usawr o- muwro
parov estender mew edredom”.

Julia, nossa personagem, exemplo de boa conduta, assim como os trabalhadores técnicos
sociais, ajudava a construir uma outra cidade e a formar cidadaos. Participando ativamente fazia
sua parte, cooperando para a producdo de uma forma de viver que ela prontamente se colocava
disponivel para reproduzir e monitorar. Mas as Julias, e os trabalhadores técnicos sociais,

sempre se encontram com as Juremas da vida.

Jwema erar wmav mulher negra, bastonte obesa, cabelos cutos,
aparentondo-ter aprovimadamente 35 anos. Funciondriov de wma ONG
que atuawvar nessav mesmar foveloy, Juremar aindor ndo- howiow see mudado-
para v unidade habitacional com que fora beneficiada. Até o- proximo-
sabado; provivel datw dov mudanca, aindor permanecerios com os seis
flhos nav sede daw ONG, emv wnav pequenas acomodacio- que até entio-
estovar lhe servindo- de moradioy, depois que ela hawiaw ficado- semv casoy,
por motivos desconhecidos pelaw nova viginhango.

Interessada, porém, em adiontow -se nos assuntos do- novo- condoninios
Juwrema, um pouco- atrasaday, entrow no- anditorio- emv que o- encontro-
acontecia, chamando- o atencio-peloy passos lavrgos e bavuwlhentoy e por
sew sonovo, alto-e grove “boa tuwde’. Tragiow ainday, o tirow colo;, duas de
suay filhas. A forcar de seus passos e v altivey de sew cumprimento- fovoun
seguidoy das trocas de olhaves e wmaw certov indisposicio com v suav
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presenca, produgindo wwmw cdimo de wma incomodada tensdo- que

permanecew durante todo av reunidio-

t que apesaw de alguns mistérioy que permeavonm o histério da aunséncio
de teto- de Jurema, o futwrow condémina jiv evar bastoante conhecida na
redondegas por alguns de seus desaprovados habitos. Circulovar o bocaw
pequena que v moradora tinhav o- péssimo- costume de lavaw panelas no-
chuwwveiro-e que; por isso; teriov enchido- de govdura av encanacdo- da casow
que lhe foi cedido pelav ONG, criando um transgtorno- pawow as demais
habitacdes ao- redor, como entupimentos ow outras coisas do- tipo-
Historias que deixavam seuws fuluroy viginhos jou receosoy com a suov
mudanca prestes a acontecer.

Juremaw também se destacovor durante av reunido; nio-sé-por ser alvo- do-
buchicho e do buwrbuwrinho, mas por ser, assim como- Julia, wmovr day
presentes que mais solicitowvor av falov e posicionowar-se.  Mas, enquanto
Juliv seguiov com toda suav seriedade nav defesov dav moral e dos bony
costumes registrados no- regimento, Jurema, comw o tom sawcdstico- doas
eventuaisy brincadeiras, desnatwrodigovor as cldusmdas condominiads,
nsistindo- emv ndo- deixowr oy moradores e Ecnicos SOCIALS esquecerem-ses
que o fovelow aindov estovow adin. Ao-owvir wm dos awtigos do-regimento-que
digiaw ser proibido- soltaw fogos nas dependéncias do-condominio; Juremov
dispoarovow e tomv rénico: “Que pena! Queriav soltow wmaw caviraw de fogos
quando-ew me mudasse!”, provocando-ay irrvesistiveis gawgalhados de ung
e oy contidos sorrisosy amaweloy de outros, incluwindo- av técnicow social
presente; que pareciow ndo-saber o-que diger.

v outro- momento; dionte do negociacdo- acerca do-estabelecimento-do-
hovdrio de siléncio; sugerido entre as 22:00 e 08:00hs como- manda o-
figurino- do- asfalto, Juremay, querendo- certificaw-se dov possibilidade de
aindapoder manter alguns de sews prageres na vida, pergunto o técnicar
social: “Td, mas foraw dessa horay, posso- ouwvir minhaw nmuisicaw né? ”. Antes;
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porém que afacilitadora pudesse responder, Juliavji hawiow se adiantado
comvumvfirme néo- Jurema, joo desanimado, parecew persow alto: “Av que
chatice. Adoro owir minha musicaw altow..”. Pensaumento que Julioy
munida de suaw consciencia de cidadd moderada, combatew de maneirow
assertivai: “Vocé ndo-estov sendo-proibidoa de escutowr suow muisicov. Bastow ter
consciéncioy, “bom senso” nov horaw de usow o- volwme do-radio”.

Assim seguiov av leiturar das clausidas condominiads, entre o-assentimento-
obediente de Juliov e seus seguidores; e as problematizacdes incémodas e
inconwenientes de Jurema, que insistioo emv reafirmow as diferencoas: Lav
pelas tantas, a técnicaw social lio “Fica expressoumente proibida o
circulacio de animais sewv coleiraw nas pawtes conumns do- condonmunio” .
De novo-Juremav : “Mew gato- & educado- S6-fag cocd em casa, mas gostor
de saiv prov dor as voltas dele. Ew nédo- vow botow coleira emv gato. Quenm
pde coleira e gato- & madame’”. Agova, quew respondia,, era wmaw outrov
moradora, que depois de ter ficado emv siléncio- por toda o reunido,
sentio-se conwocada. “Mas agora vocé & madamel”. A movadoro paweciov

d/{@e/r parav Juremaw e parav s mesn.

O “‘madame’” ressoow sem réplicas owpiadas. No-final da reunido; Juremow
foi o Wtima a sair. Descew as escadas que condugiouw o rud
acompanhando- as técnicas sociais, encontrando nesse cominho- av
brechov que precisavar paraw o- desabafo: “Estow chateada, sabe? Jo fiquei
sabendo- que o-pessonl ar ndo-quer que ew me muide. Poxal Ja ate pedi wm
aportamento- do- primeiro- andor para que v molecado ndo- infernige ov
cabeca de ninguém! May esse povo- continuar perssando- mal de mimy’. A
tecnicaw sociald, comovida e bem-intencionada, bate cordicdmente en sew
ombro: “Mas vocé vai provar pawraw eles que estio- erradoy sobre vocé, que
vocé mudow’. Juremay, elevando- av vog; respondew enfaticamente: “Comv
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Ao trazer para nossa cena essas personagens nao temos como inten¢ao demonizar o desejo de
ordem e higiene que atravessa Julia, e tampouco romantizar a resisténcia petulante de Jurema.
A proposta que se reafirma aqui ¢ dar visibilidade e enfatizar os tensionamentos sempre
presentes entre os projetos de regulamentagdo da vida levados a cabo pela politica de governo
e a vida mesma, materializada pelos moradores que habitam cotidianamente esses espagos.
Afinal, entre as intenc¢des dos projetos, tecidos contemporaneamente pelas convocagdes as mais
variadas formas de participagdo social, a vida segue escapando, fazendo dos apartamentos, dos
condominios e dos equipamentos publicos construidos nos territorios os usos possiveis. Entre

resisténcias e adesoes, a produ¢do de novas formas de morar, de viver e de ser.

As singularidades tecidas nos jeitos de habitar os condominios também povoaram de
intensidades as extensdes dos territorios, onde outros equipamentos publicos ganhavam
igualmente o espago da novidade, produzindo as mais diversas expectativas. No Alemao, o
imponente teleférico que mudou a paisagem do lugar, era a aposta de novo ponto turistico da
cidade, atraindo para a comunidade os olhares do mundo. Ao longo dos seus trés quildmetros
de extensao, abrigava seis estagdes em cujos arredores se prometia a instalagao de equipamentos
com varios servigos, como: biblioteca, centro esportivo, centro de servigos juridicos e sociais.
Na Rocinha, ruas foram alargadas como medida profilatica para o enfrentamento da
tuberculose, e a moderna passarela desenhada por Niemeyer também mudava a paisagem,
dando acesso direto da comunidade ao Complexo Esportivo, construido do outro lado do

asfalto. Em Manguinhos, além da elevagio da linha férrea em plena “faixa de gaza™''”,

0
destaque foi a constru¢do do chamado Centro Civico do DSUP, uma grande praga que passou
a abrigar importantes espagos de convivéncia e servigos, como a Biblioteca Parque, o Colégio
Estadual Luiz Carlos da Vila, um Parque Aquatico, o Centro de Referéncia da Juventude, a

Casa da Mulher e uma UPA.

As intervengdes do PAC que causavam os transtornos das remogdes, também mudavam a
paisagem, delimitando outras formas de circular e outros usos dos espagos desses territorios,

impactando a vida de seus muitos moradores e estabelecendo outros contornos para as relagdes

119 Faixa de Gaza € como ficou conhecida a Avenida Leopoldo Bulhdes, nomenclatura utilizada pela Policia em
referéncia a regido homonima na Palestina. A via, uma das principais do bairro, delimita a divisdo entre as seis
favelas que constituem o complexo, e por isso € palco da constante violéncia entre as facgdes rivais do trafico que
disputam o controle do territorio.
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de poder que ali ganhavam materialidade. Mas diante das muitas possibilidades de usos,
também se faziam presentes os ndo usos, e diante do vazio a questdo: como regulamentar a
circulagdo, como fazer os moradores tomarem parte nas mudangas em processo? Afinal, aos
extensos territorios ndo cabem as regras de um regimento condominial. Intensos, os territorios

sao habitados e utilizados de muitas formas, por varias Julias, e muitas Juremas.

No tempo de circulagdo do corpo-trabalhadora-técnica-social por entre esses territorios, pude
chegar a ver o Complexo Esportivo da Rocinha ganhar vida pela presenca excitada dos muitos
jovens que passaram a frequentar suas dependéncias e atividades, mudando suas rotinas. Era
alegre de ver. Mas também pude ficar sabendo das disputas pelo uso dos espagos pelas
organizagdes sociais locais e alguns conflitos que ja se evidenciavam diante da gestdo do
equipamento, ponto de mobilizacdo das muitas forcas politicas que também habitavam esse
lugar. No Alemao, um pouco mais de longe, acompanhei pelas redes sociais as noticias que
diziam das dificuldades de funcionamento do teleférico, constantemente paralisado, quando ndo
pelas causas oficialmente divulgadas pela imprensa — questdes de ordem técnica ou
meteoroldgica —, pelos constantes tiroteios entre facgdes rivais do trafico, ou destas com a
policia. Mas me chegavam também os convites para os eventos culturais promovidos no cinema
recém-reaberto na praga de Nova Brasilia, e os eventos gastronomicos, cada vez mais

frequentes e badalados, que passaram a acontecer em algumas das estacdes do teleférico.

Em Manguinhos, em fins de tardes pude ver o espago do DSUP se encher de criangas brincando
e dos meninos do hip hop ensaiando suas coreografias, enquanto as mulheres realizavam suas
caminhadas. No ir e vir do trabalho sendo finalizado, também pude assistir o condominio
adjacente ganhar ares de comunidade, com suas cadeiras nas portas, isopores € estufas nas
janelas, ao mesmo tempo que nos chegavam as denuncias dos entupimentos do encanamento,
ocasionados por mal-uso dos moradores; e das rachaduras dos apartamentos, causados pela ma
fé das empreiteiras. Na televisdo, o jornal local mostrava as imagens dos apartamentos
invadidos pelo trafico, mobiliados com as enormes TV’s de plasma, rebaixamento de gesso e

luzes de neon.

Neste cenario, o reconhecimento dos avancos na urbanizagdo e a utilidade da maioria dos
equipamentos publicos se colocava inegavel para maior parte da populacao, incluindo a nds,

trabalhadores técnicos sociais. Contudo, em reportagem publicada cinco anos depois do inicio
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das obras'!!, moradores do Alemdo relatam em tom de reivindicagdo que as intervencdes se
restringiram a parte visivel da comunidade, e que nas ruas internas e becos das favelas a
realidade ¢ muito diferente. “Uma pessoa que ndo mora no Alemao e passa na Itararé pensa
‘aqui mudou’, mas quando vai para dentro, v& que nao ¢ isso tudo”, diz David, morador do
Alemao, trabalhador da ONG Raizes em Movimento, e ex-técnico social do PAC. Os moradores
seguem dizendo da paralisagdo das obras, cujos locais sofreram o “o inevitavel efeito colateral
do abandono, com acimulo de lixo e dejetos”, formando uma “sucessdo de lixdes que pontilham

o Complexo do Alemao”.

Alan Brum, fundador da ONG Raizes em Movimento, que durante um tempo também foi gestor
do Canteiro Social do PAC-Alemao, acrescenta ainda que as decisdes em relacdo ao PAC ndo
levaram em conta a participagdo comunitaria. “O governo acabou agindo a partir do seu ponto
de vista e ndo do ponto de vista da comunidade”, diz Alan. Segundo a lideranga, as obras de
saneamento basico, uma das principais demandas das comunidades, ndo chegaram a completar
um ter¢o do planejado. David concorda: “a gente aqui no Alemao ndo queria teleférico, mas
saneamento basico e um sistema de saude que funcionasse”. Alan ndo se queixa, portanto, da
falta de recursos, mas problematiza a forma mesmo como a politica, dita piblica e participativa,
se concretiza no territorio:  “Politica publica ¢ pensar, de uma forma sistematica, o
desenvolvimento do territdrio. Discutir educagdo ndo ¢ construir prédios e escolas. Discutir
saude nao ¢ construir uma Clinica de Familia, mas analisar todas as etapas de atendimento do

sistema de saude integrado”.

Em Manguinhos, Bianco (2011) se reporta ao espaco do DSUP como uma “bolha”, que
contrasta com as outras partes da comunidade, como o Parque Jodo Goulart, o qual depois da
remog¢ao de muitas familias que ali moravam se encontrava em total abandono diante da
paralisacdo das obras projetadas. O local, destinado a principio ao recebimento de uma grande
area de lazer projetada nos moldes das ramblas espanholas, ao invés de se tornar o Parque
Metropolitano de Manguinhos, hoje ¢ ocupado apenas pelas ruinas de casas semi-demolidas,
utilizadas como “bocas de fumo”, pontos de venda do trafico local. Diante desse cenario,mesmo
nos espagos construidos ao redor, como as pragas de concreto e as quadras, ndo se vé ninguém.

Em uma das quadras, o lixo acumula-se. No “parquinho” recém-construido os brinquedos

"1 Ver a reportagem “ O programa desacelerado do Alemdo” acessada em: http:/vivafavela.com.br/360-o-
programa-desacelerado-do-alemao/
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enferrujam, em um processo acelerado pelo vazio e pelo forte cheiro de esgoto do vizinho Rio

Jacaré. Cendrio que faz a pesquisadora concluir:

As obras, dessa forma, passam a sensagdo de artificialidade e
inadequacdo total ao contexto desses lugares. Nao se v€ qualquer
integracdo entre as obras e seu entorno. Em vez delas tornarem o
ambiente mais agradavel, acabam por enfatizar ainda mais sua condigo
de pobreza e violéncia. (BIANCO, 2011, pp.24-25)

No DESUP, feito oasis, os trabalhadores por sua vez se queixam da falta de participacdo dos
jovens nas atividades e cursos oferecidos. Os jovens la fora ensaiando seus passos de hip hop e
andando de skate nao sdo vistos como fazendo parte. Nem as mulheres caminhando, nem as
criangas brincando. Trancados dentro das novas paredes do Centro de Referéncia da Juventude,
os trabalhadores acreditam que € preciso um trabalho de conscientizagdo para que os jovens se
convertam em participantes ativos. Mas o funcionario da biblioteca os justifica, dizendo que
muitos dos moradores ndo frequentam o ambiente por acreditarem que o espago urbanizado,
limpo e estruturado com equipamentos novos nao sao destinados a eles, acostumados que estao
com outra estética e funcionalidade. Percepcdo problematizada por um outro morador —
conhecido ativista cultural da localidade — que interpreta as distancias estabelecidas por uma
outra via, dizendo da necessidade dos equipamentos se inserirem na comunidade € ndo o
contrario. Esse morador, habituado ao convivio com a juventude local, acredita que sdo os
trabalhadores que precisam percorrer algumas distancias, saindo de dentro das suas salas novas

e adentrando, com suas atividades, as ruas e becos fora do oasis do DESUP.

dkokok

A distancia entre o planejamento de uma politica publica e sua efetiva concretizagdo ¢
exatamente a mesma que se reproduz nos trajetos diarios dos moradores desses territorios.
Distancias que nao dizem, porém, dos espacos medidos pelas linhas retas que unem, ou
separam, dois pontos, ou dois corpos. Dizemos aqui das distancias produzidas entre as
intencdes, mobilizadas pelos absolutos dos discursos de participacao social e inclusdo, e a vida,
que independente dessas intengdes, acontece, viabilizada por caminhos os mais singulares.
“Espacos da informalidade criados para a manutencdo da sobrevivéncia, mas também para a

criacdo de vida”.

Portanto, partindo da premissa de que “toda e qualquer problematizacdo do contemporaneo

parte de uma despedida do absoluto” (ROLNIK, 1996, p.04), as memorias das cenas descritas
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nesse trabalho nos incita a enxergar no lugar dos universais da participagao social e suas
convocagdes, a forca dos incessantes e infinitos movimentos de producdo da realidade, cujas
formas sdo sempre finitas, € por isso, ndo absolutizaveis. Convite a reconhecer que “ndo ha
absoluto de espécie alguma; so ha luta entre forcas e ndo ha como se furtar a esta luta” (Ibidem,
p.5). Convite a intervir nas boas inten¢des dos trabalhadores sociais e cidadaos que dao
concretude a essas praticas, utilizando para tal o pensamento como “uma ferramenta a servigo
da criagdo de sentido para aquilo que o mal-estar nos indica, de modo a trazé-lo a existéncia”

(Ibidem, p.5). “Abalar a surdez ao intempestivo”, eis a nossa proposta.

Por isso, ndo tivemos como propdsito nesse trabalho construir um conceito ou uma defini¢ao
de participacdo social que fosse mais justa, mais ampla ou mesmo mais condizente com a
realidade daqueles a quem suas convocagdes se direcionam. Do mesmo modo, ndo pretendemos
absolutamente dizer “ndo participe! ”, como quem revolucionariamente previne o outro de um
mal a ser evitado, ou, pretensamente, no lugar de especialistas, alertar aos inocentes acerca da
armadilha em que estdo prestes a cair. O que propomos foi intervir na naturalizacao dos sentidos
do participar. E, ao assim fazé-lo, produzir um estado de atencao suficiente para nos deslocar
de nossas boas intengdes e, através do constante exercicio de problematizagdo de nossas
praticas, seguir colocando nossas implicagdes em andlise, de um modo que se multi-implique
os trabalhadores sociais que as fazem operar. Afinal, a participagdo social sempre trata de

projetos politicos em disputa.

Despedir-se do absoluto de uma ideia de participagdo social ndo €, contudo, despedir-se das
possibilidades de mudanga que muitas vezes seus processos evocam. E muito menos despedir-
se da luta entre as forgas que se posicionam diferentemente frente as propostas de
regulamentac¢do da vida, levadas a cabo pelas politicas publicas e embasadas nas premissas da
participacdo que seguem a exigir especificas mudancgas. Por isso, ndo propomos nos furtar a
participar ou atuar como técnicos sociais nos trabalhos e atividades que configuram o chdo de
nossas agdes. Mas propomos que, junto a essa atuacdo, se faca permanente a avaliagdo dos
efeitos de poder produzidos pelas praticas que fazemos operar, ¢ que nossos trabalhos
inevitavelmente produzem. Para tanto, se faz indispensavel a problematizagdo de certos
critérios de avaliagdo, que ao partir de formas impostas a priori, produzem o julgamento moral

do que ¢ ou ndo participar, ou de qual participagdo vale a pena.
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Ao contrario disto, sugerimos que se caminhe na direcao do uso de critérios éticos considerados
vitais para a producdo de uma analise que busca compreender o quanto cada a¢do colocada em
andamento favorece ou desfavorece a expansao da vida. Dai termos anunciado, no inicio dessa
escrita, que essa pesquisa se refere a realizagdo de um trabalho em que o exercicio do cuidado
de si se coloca como constante problematizagdo de si mesmo, e direciona-se ao cuidado com a
atividade, com as praticas, que envolvem, por conseguinte, o cuidado com o outro. Sair de um
lugar sobreimplicado e produzir multi-implicagdo, eis o desafio enfrentado na escrita desse

trabalho.

Essa pesquisa-escrita-criacdo se destinou por essa via a criar bases de sustenta¢do para a
invenc¢do de outros sentidos de participag@o social e outras formas de ser trabalhador social.
Afinal, durante esse trajeto, se colocava cada vez mais evidente a ndo obviedade dessas analises
e deslocamentos para a grande maioria dos meus pares, trabalhadores técnicos sociais, que
mobilizados pelos ideais de transformacao social € democratizagao das praticas, seguiam, como
eu, em nome do cuidado e da protecdo, produzindo controle e regulamentagdo da vida. Dai o
desejo de que o compartilhamento da experiéncia dessa pesquisa-escrita-criagdo, cuja aposta ¢
a producao de algum contdgio, que possa intervir nas boas intengdes de meus pares, multi-
implicando tanto aqueles que promovem os espagos de participagdo e disseminam seus

discursos, quanto daqueles que deles participam.

Se, no entanto, afirmamos que ndo temos como proposito prevenir ou nos esquivar das
possibilidades de participacdo social, a essa altura devemos esclarecer que diante da
inevitabilidade de fazé-lo, ¢ preciso, porém, se precaver ao menos de ndo o fazer de um modo
qualquer. Por isso, nesse trabalho seguimos as sugestoes de Foucault (1993, p.03), e partimos
do pressuposto de que toda anélise da relagao do desejo com a realidade da méaquina capitalista,
deva servir para responder a questdes concretas que, no entanto, surgem menos do porqué das
coisas e mais de seu como. E ainda que ndo tenhamos na tessitura dessas consideragdes,
provisoriamente finais, uma pretensao conclusiva, ndo podemos nos furtar de, se ndo responder,
pelo menos nos manter atentos as questdes que balizaram até aqui as nossas praticas, pela
afirmag¢ao de um ethos: “Como o desejo pode e deve desdobrar suas forcas na esfera do politico
e se intensificar no processo de reversao da ordem estabelecida? ”. E ainda: “Como fazer para
ndo se tornar fascista mesmo quando, e sobretudo quando, se acredita ser um militante

revolucionario? ”
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Portanto, para aqueles trabalhadores sociais a quem o contagio da proposta ético-estético-
politica dessa pesquisa-escrita-criagdo tenha produzido alguma reverberacdo, optamos por

t'12, intercessor

finalizar essa escrita com a partilha de alguns principios sugeridos por Foucaul
cujas licdes se atualizam nesse trabalho, e nos auxiliam no exercicio desse cuidado de si,
funcionando como pistas indispensaveis para que possamos continuar seguindo o caminho do
cuidado do outro, atravessados pela busca sempre presente da afirmacao de um éthos especifico,

a saber:

Para “liberar a acio politica de toda forma de paranoia unitaria e totalizante”, assumimos,
como pesquisadores, a ousadia de abrir mdo do lugar academicamente valorizado dos
intelectuais analistas, nos afastando assim da produgdo de conceitos e analises universais. Nos
aproximando da proposta estratégica do intelectual especifico, o corpo-pesquisadora, em
consonancia com a experiéncia singular de um corpo-trabalhadora-técnica social, se nega
elaborar uma defini¢do de participacdo social, para a partir dai, prestar-se a prescricdo de
formas corretas ou ideais de se participar. Aposta ética que se reafirma, mesmo diante do risco
de sermos considerados pela academia, chdo do “quefazer” de todo pesquisador, menos

cientificos ou pragmaticos.

Ao contrario disso, nosso intuito foi o de “fazer crescer a acdo, o pensamento e os desejos
por proliferacao, justaposicio e disjuncio, mais do que por subdivisiao e hierarquizacao
piramidal”. Buscamos produzir uma pesquisa-escrita-criacao, feita em rede, de modo que a
autoria das afirmagdes que aqui se tecem pudesse se diluir por entre as falas de trabalhadores e
moradores que compdem o conteudo dessa escrita. Afirmagdes que puderam ganhar espago e
visibilidade através da narrativa das memorias das cenas aqui partilhadas, mas que dispensam
as explicagdes universalizantes e escapam as praticas pedagogicas ou doutrinarias. Nao se trata,
portanto, de explicar a participagdo social, € muito menos ensinar a participar. Ao contrario
disso, optamos pelo compartilhamento da experiéncia de constituigdo de um corpo-
trabalhadora-social que se deu nesse trajeto. Corpo produzido em meio a intervengao produzida
nos encontros com os moradores e pares de trabalho. Encontros que nos levaram a inquietude
diante das naturalizagcdes, muitas vezes reconfortantes, que atravessam nossas praticas de

trabalhadores sociais. Mais do que produzir sentido, produzir sentir. Nossa proposta com esse

112 Manteremos os principios sugeridos tais como sugerido por Foucault no citado texto em negrito.
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trabalho foi produzir contagio, fortalecendo o processo de afec¢dao que nos tira da soliddo das
praticas, e nos faz vislumbrar outros possiveis para os caminhos e usos das instancias de

participagdo social.

Nesse exercicio, mostrou-se fundamental o esforco de liberar-se das velhas categorias do
Negativo (a lei, o limite, a castracdo, a falta, a lacuna), que o pensamento ocidental, por
um longo tempo, sacralizou como forma do poder e modo de acesso a realidade. Preferir
0 que € positivo e multiplo; a diferenca a uniformidade; o fluxo as unidades; os
agenciamentos moéveis aos sistemas. [E]| considerar que o que é produtivo, nio é
sedentario, mas nomade. Dai a falta de interesse em marcar as lacunas ou as falhas das
propostas de participagdo, denunciando o negativo de praticas consideradas pseudo-
participativas. E, se algumas vezes, demos dizibilidade as reivindicagdes de trabalhadores e
moradores que apontavam os nao-feitos, as auséncias e os vazios deixados pela intervengao
colocada aqui em andlise, o fizemos para evidenciar o carater positivo das recusas, cujos
siléncios muitas vezes se fizeram mais altos e afirmativos que os gritos que a principio ecoavam
nas reunides agitadas pelas novidades da intervencdo. Recusas que, como afirmamos
anteriormente, emergiram em meio a positividade de um nao que se coloca como agao

afirmativa de um outro modo de se conduzir a vida.

Nosso foco nao foi, portanto, direcionado para a falta, para o que deixamos de fazer, para que
assim pudéssemos deliberar sobre o que seria ou nao, idealmente, participar. Ao contrario disso,
nossos esforcos se dirigiram para o mapeamento das diversas formas de participacdo que
efetivamente se materializaram entre os tensionamentos produzidos em meio aos formatos
propostos pela implementacao de uma politica e as estratégias de mobilizagdo da populagao,
levadas a cabo pelos bem-intencionados técnicos sociais que as faziam operar. Buscamos
mapear as positividades que ndo se colocaram, portanto, pela via de uma aceitagdo ou passiva
conformidade das propostas que delinearam os espacos de participagd@o, mas nos interessamos
justamente pelas recusas que deram visibilidade as relagdes de poder postas em jogo diante das
variadas formas de convocagao a participagao. Buscamos mapear e afirmar a multiplicidade das
infinitas possibilidades e usos do participar que se desenharam nessa intervencdo, nos
convidando ao exercicio permanente de atengdo sobre os efeitos que esse participar produz

sobre si e sobre o outro. Praticas de cuidado.
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E, para ndo cairmos no risco de “imaginar que seja preciso ser triste para ser militante,
mesmo que a coisa que se combata seja abominavel. ” Buscamos nao esquecer que “é a
ligacao do desejo com a realidade (e ndo sua fuga, nas formas da representacio) que possui
uma forg¢a revolucionaria”. Por isso, apostamos no caminho metodoldgico da produgao das
memorias que nos remetesse a poténcia dos encontros alegres, cujos vinculos afetivos,
produzidos por redes aquecidas, foram indispensaveis para nos tirar da solidao individualizante

das praticas e sustentar a luta pela invencao e afirmagdo de outras formas de se participar, de

trabalhar e de se conduzir a vida.

Dizemos dos intensos encontros com os territorios € com os moradores, que por entre adesoes,
parcerias e recusas, chacoalharam meu chao de trabalhadora social, possibilitando ndo s6 o
exercicio de desnaturalizagdo ¢ deslocamentos dos conceitos, mas, sobretudo, me
impulsionando a busca de outros agenciamentos, me apontando a possibilidade de novos
espagos e formas de lutar. Encontros fundamentais para a decisdo de colocar em andlise a
experiéncia de trabalhadora social, e a partir dai, problematizar os discursos da participacdo

social, fazendo da escrita o cuidado de si e a invengao de outros possiveis.

Dizemos do alegre e potente encontro com uma equipe de trabalho técnico social, cujo
acolhimento produzido em meio as suas redes quentes, me lembrava que a cumplicidade e
cooperacao sao produtos da construgdo de lagos afetivos e do compromisso mituo que os
trabalhadores pactuam entre si para realizar uma atividade comum. Cooperagao e cumplicidade
que me possibilitaram retomar o exercicio da autonomia, que pela ativacdo da minha capacidade
normativa, me permitiu escapar dos modelos padronizados e automatizados das atividades de
trabalho, me arriscando a afirmacao de rupturas ou mesmo remodelacdo das regras no sentido
de se gerir os modos como se gasta a vida. Autonomia que reaviva minha crenca de que outras

formas de organizagdo do trabalho, das intervengdes e da vida sdo possiveis.

Poténcia e alegria que se repetiu no encontro com um coletivo de pesquisa, que rapidamente se
fez aliado na ardua tarefa a que tinha me proposto. Indispensavel espaco de acolhimento e troca
que funcionou como base de apoio e sustentagdo, elementos indispensaveis para que eu pudesse
me arriscar nos caminhos desconhecidos de uma pesquisa cartografica, indo ao encontro da
delimitagcdo dos discursos da participacao social como campo problematico e da invengao de

um outro modo de pesquisar e escrever.
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Encontros alegres, chao da tessitura de redes quentes. Memorias a me lembrar que o trabalho
de si sobre si mesmo nunca pode ser feito na soliddo das praticas, afinal nunca estamos
efetivamente sozinhos. O trabalho que aqui se materializa com essa pesquisa, ndo seria
absolutamente possivel sem as redes tecidas nesses encontros. Por isso, esse trabalho também
se destina a reafirma que o cuidado de si implica necessariamente a acao para com o outro, €
que a autonomia se expressa também nas possibilidades que encontram os sujeitos de contarem
com suas redes de suporte e cooperagdo. Autonomia como praticas de cuidado de si e cuidado

do outro (FOUCAULT, 2006a).

O que buscamos nesse trabalho, foi enfim, nao utilizar o pensamento para dar a uma pratica
politica um valor de verdade; e¢ tampouco a a¢do politica, para desacreditar um
pensamento, como se ele fosse apenas pura especulacdo. Buscamos, como segue nos
sugerindo Foucault, utilizar a pratica politica como um intensificador do pensamento, e a
analise como um multiplicador das formas e dos dominios de intervencio da ac¢io politica.
Por isso, a insisténcia em ndo afirmar uma verdade sobre a participagdo social através do
exercicio de pensamento que se tece nessa tese, € muito menos utilizar da partilha de uma
experiéncia sensivel para se esquivar do compromisso teorico que esse trabalho implica. Nosso
esforco se coloca em reafirmar que a produc¢ao do conhecimento ¢ inseparavel da intervencao
no real. E, por via da problematiza¢ao das praticas de participagdo social, tomadas aqui como
campo problemadtico, seguir repetidamente no processo de desnaturalizagdo de uma certa
relagdo com a verdade, em que o saber especialista coloca-se como impositivo, desqualificando

outros.

Portanto, o trabalho do pensamento que nessa tese ganhou espago nos serviu para reafirmar
tanto a impossibilidade de neutralidade de todo e qualquer campo de producao de saber, como
para apontar a indissociabilidade do exercicio intelectual e da praxis dos trabalhadores sociais
que fazem operar as premissas da participagdo social. E do mesmo modo, reafirmar a
indivisibilidade entre a esfera politica e a esfera social, que se entrelacam no agir de gestores
estatais, técnicos sociais e moradores. Tratou-se, portanto, da realizagdo da travessia dos estados
sensiveis de uma experiéncia singular para o campo de visibilidade e dizibilidade dos regimes

de producdo dos saberes.
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E por fim, em uma tentativa de nao exigir da acio politica que ela restabele¢a os “direitos”
do individuo. Buscamos olhar os individuos como produtos do poder. E se assim o fizemos,
ndo foi para poupa-los ou defende-los, mas para nos esquivarmos da culpabilizagdo ou da
redengdo que comumente atravessam as praticas humanitarias baseadas no transcendentalismo
de uma perspectiva moral que ao determinar o que ¢ bem e o que ¢ mal, constitui a0 mesmo
tempo as marcas de nossas boas intengdes como trabalhadores sociais. Para que nao
(re)produzamos a tutela e o paternalismo que marcam as praticas governamentais dos tltimos
séculos, o que € preciso é “desindividualizar” pela multiplicacdo, o deslocamento e os
diversos agenciamentos. Nao se arvorar como o especialista salvador, mas ficarmos atentas
aos riscos dos humanismos impregnados nas praticas. Nao cair na armadilha de querer parecer
igual. Nao somos. Reconhecer e poder afirmar a diferenca e os modos como elas se produzem
e operam € 0 que mais nos aproxima e nos potencializa. O grupo niao deve ser o laco organico
que wune os individuos hierarquizados, mas um constante gerador de

“desindividualizacao”.

Participemos pois! Mas ndo caiamos de amores pelo poder.
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